Formato Personeria Municipal

Estudios Previos de LA ESTRELLA

1. La descripcién de la necesidad que la Personeria Municipal de La Estrella pretende
satisfacer con la contratacion

La Personeria Municipal de La Estrella esta constituida como una Agencia del Ministerio
Publico que tiene encomendada la responsabilidad de defender y promover los derechos
humanos, proteger el interés publico y vigilar la conducta oficial de quienes desempefian
funciones publicas, actuando con un enfoque diferencial, ético y transparente, colaborador de
la justicia y orientado hacia soluciones efectivas, salvaguardando el interés general y la
prevalencia del bien comun. '

En el Articulo 117 de la Constitucion Politica de Colombia se establece lo siguiente respecto al
Ministerio Publico y la Contraloria General de la Republica:

“E| Ministerio Publico y la Contraloria General de la Republica son érganos de control”
A su vez, el Articulo 118 de la Carta Magna, dicta:

“E| Ministerio Publico sera ejercido por el Procurador General de la Nacion, por el Defensor del
Pueblo, por los procuradores delegados y los agentes del ministerio publico, ante las
autoridades jurisdiccionales, por los personeros municipales y por los demas funcionarios
que determine la ley. Al Ministerio Pablico corresponde la guarda y promocién de los derechos
humanos, la proteccion del interés publico y la vigilancia de la conducta oficial de quienes
desempefian funciones publicas” (negrilla fuera del texto)

En la cartilla denominada ABC del Personero Municipal!, misma que fue publicada por el
Departamento Administrativo de la Funcion Publica y en donde se establecen las funciones
que ejercen los Personeros Municipales se determing lo siguiente:

“Los personeros municipales ejerceran la funcién de Ministerio publico en los municipios y
distritos”. ”

En consulta del Consejo de Estado de fecha 19 de septiembre de 2017, en cuanto a la funcién
de Ministerio publico establecio:

“Dentro de la Estructura del Estado, definida por la Constitucién Politica de 1991, se encuentra
el Ministerio Pablico, como un érgano de control, cuyo director supremo es el Procurador
General de la Nacién. A dicho 6rgano le “corresponde la guarda y promocién de los derechos
humanos, la proteccién del interés publico y la vigilancia de la conducta oficial de quienes
desempefian funciones publicas”. Es ejercido “por el Procurador General de la Nacién, por el

} Fuente: https:I/www.funcionpublica.gov.co/evalgest‘ornorma(ivoldocumentos/car‘tiIIas/abc—del-personero-municipal-
recomendado.docx
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Defensor del Pueblo, por los procuradores delegados y los agentes del ministerio publico, ante
las autoridades jurisdiccionales, por los personeros municipales y por los de‘més funcionarios

que determine la ley...” ‘
De igual manera en el documento citado se indico:

‘Las Personerias municipales cumplen un rol fundamental en Ia proteccién de los derechos
humanos y la guarda de los principios del estado social de derecho, asi como para la vigencia
de la moralidad administrativa y la defensa de los intereses de las comunidades locales. Es
por ello que la procuraduria general de la Nacién 'las considera pieza fundamental del
engranaje del ejercicio del Ministerio Publico, no solo porque asi lo ordena la Constitucién al
definirlas como sus agentes en todos y cada uno de los municipios, sino porque asf lo amerita
la larga tradicién de servicio a las comunidades de las Personerias municipales.

A la Personeria como ente de control y vigilancia del gobierno local le competen importantes
atribuciones de defensa, proteccién y promocién de los derechos humanos, de salvaguarda
del .interés general y de la prevalencia del bien comin; de control disciplinario sobre los
funcionarios municipales y de colaborador de la justicia. Estas tareas son definitivas para que
los ciudadanos perciban que en verdad viven en una democracia real y efectiva, que las leyes
no son letra muerta y que las autoridades estan es para su servicio Y no para salvaguardar
intereses particulares. (...)" e e L : : :

Para ejecutar los planes y proyectos de la Personeria de La Estrella, encomendados por la
Constitucién Politica de Colombia y establecidos en el Plan Estratégico Institucional — PEI
2025-2028 “Uniendo Nuestro Territorio”, es necesario adelantar diversos procesos de
contratacién, garantizando el estricto cumplimiento de los lineamientos establecidos en la Ley
80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015 y demas decretos reglamentarios.
Asimismo, se deben seguir las disposiciones del Manual de Contratacién de Ia Entidad, con el
fin de alcanzar las metas trazadas para el afio en curso. :

En el numeral 3.1.2 del Manual mencionado se establece: “Sera responsable de la elaboracién
de los estudios previos el Personero o el Personero Auxiliar, en todo caso se podra apoyar
de los prestadores de servicios que considere pertinente en razén a conocimientos
especializados que se requieran para la elaboracién de las condiciones técnicas,
igualmente contard con la asesoria de un abogado con conocimientos en el &rea de
contratacion” (negrilla fuera de texto). : -

Por lo anterior, para la Entidad resulta fundamental contar con un profesional que contribuya
al fortalecimiento de los procedimientos de contratacion, mediante actividades como la
elaboracién de estudios previos y estudios de sector, la publicacién en las diferentes
plataformas de contratacion estatal y la supervisién contractual. De igual manera, se requiere

apoyo en la rendicion de cuentas ante el ente de control fiscal, en la forma, periodos y términos -
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que este determine a través de la plataforma “Gestién Transparente”. La prestacion de estos
servicios permitira optimizar la transparencia y la eficiencia de los procedimientos,
garantizando el cumplimiento de las politicas de contratacion publica.

La planta de personal de la Personeria Municipal de La Estrella estad conformada por cuatro (4)
servidores: un Personero Municipal, un Personero Auxiliar, una Directora Administrativa y una
Secretaria Ejecutiva, cada uno con funciones establecidas en el manual adoptado mediante la
Resolucion 019 del 9 de mayo de 2025 “Por medio de la cual se adopta el manual especifico
de funciones y competencias laborales de los servidores publicos de la Personeria Municipal
de La Estrella”; evidentemente, este personal es insuficiente para atender con oportunidad y en
debida forma el total de las obligaciones legales y misionales a cargo de la Entidad.

Ante la imposibilidad de atender la necesidad descrita con el personal de planta, la Personeria
requiere contratar servicios profesionales de apoyo que permitan fortalecer el cumplimiento de
sus funciones misionales. La contratacién que se pretende celebrar no sustituye cargos de
planta: la persona a contratar actuara con autonomia e independencia, sin subordinacién frente
a la Entidad, conforme a la naturaleza propia del contrato de prestacion de servicios prevista
en el numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, y su contratacion tendra caracter ocasional
y transitorio, limitada al plazo estrictamente indispensable para brindar el acompafiamiento que
requiere la Entidad, sin que de ello se derive vocacion de permanencia ni el ejercicio continuo
de funciones propias de un empleo publico. '

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del decreto 1082 de 2015, para la prestacion de
servicios, la entidad estatal puede contratar directamente con la persona natural que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que haya demostrado la idoneidad y experiencia
directamente relacionada con el area de que se trate, de lo cual el ordenador del gasto debe
dejar constancia escrita, sin necesidad de haber obtenido previamente varias ofertas.

El profesional requerido debera contar con titulo profesional en Derecho, perteneciente al
Nucleo Basico del Conocimiento (NBC) "Derecho y Afines" del Sistema Nacional de Informacién
de la Educacion Superior (SNIES) del Ministerio de Educacion Nacional, y acreditar experiencia
profesional minima de un (1) afo.

2. Insuficiencia de personal

Dando cumplimiento a lo sefialado en el articulo 2.8.4.4.5 del Decreto 1068 de 2015 que reza
“Los contratos de prestacion de servicios con personas naturales o juridicas, sélo se podran
celebrar cuando no exista personal de planta con capacidad para realizar las actividades que
se contrataran”, y en atencion al estudio previo que soporta la presente contratacion, se realizé
la verificacién de la disponibilidad de personal de planta de la Entidad, evidenciandose que no
se cuenta con capacidad suficiente para ejecutar las actividades y obligaciones derivadas del
objeto contractual que se describe a continuacion.
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3. La descripcién del objeto a contratar, con sus especificaciones esenciales, y la
identificacion del contrato a celebrar

Objeto: Prestacion de servicios profesionales como apoyo en los procesos de contratacion y
supervision de la Personeria Municipal de La Estrella. T

Alcance del objeto: El alcance del objeto del contrato a celebrar incluye la prestacién de los
siguientes servicios: : : :

1. Apoyary acompafar el desarrollo de los procesos de contratacién para la adquisiciéon de
bienes y servicios requeridos, en actividades como la elaboracion de estudios previos y
estudios del sector, diligenciar los formatos para la solicitud de disponibilidad vy
compromiso presupuestal, verificar desde el rol técnico los documentos y requisitos
establecidos en el estudio previo y/o en el pliego de condiciones; aplicando las
directrices, lineamientos y estandares de la normatividad vigente y los planteados en el
Manual de Contratacién, Interventoria y Supervision de la Personeria Municipal.
Apoyar en el proceso de supervisién de los contratistas y proveedores de la Entidad.
Apoyar la rendicién de la cuenta de la Personeria Municipal en la Plataforma denominada

“Gestion Transparente”, en la forma, periodo y términos establecidos por la Contraloria
General de Antioquia. e :
4. Realizar la publicacién de los documentos y actos administrativos que se generen en los
diferentes procesos contractuales adelantados por la Personeria Municipal, en el
Sistema Electrénico de Contratacién Publica (SECOP Il) y en la Tienda Virtual de la
Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente, en los tiempos
legalmente establecidos. ' ' :
5. Apoyar actividades, procesos y eventos programados por la Personeria Municipal
cuando se requiera. ; : : :

6. Las demas que se deban ejecutar para dar cumplimiento al objeto contractual.

w N

Identificacion del contrato a celebrar: Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales.

Obligaciones de las partes:

Del Contratista:

1. Cumplir con el objeto y plazo 6ontractual y cada una de las actividades descritas para el
desarrollo del mismo, con la diligencia, eficacia y responsabilidad requerida, de

conformidad con lo estipulado en el contrato.
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Guardar absoluta reserva de la informaciéon que en la ejecucion de sus obligaciones
llegue a conocer durante el plazo de ejecucion y aun después de la finalizacion del
mismo. Cualquier suministro de informacion que se realice con propdsitos no autorizados
por parte de la Personeria de La Estrella sera sancionado de acuerdo con el régimen
legal vigente, sin menoscabo de los perjuicios que por estos actos lleguen a causar a la
entidad y/o a terceros. ;

El contratista se compromete a responder por todos y cada uno de los insumos,
suministros, herramienta, dotacion, implementacion, inventarios y/o materiales que le
sean puestos a su disposicion para la prestacion del servicio, por lo que los mismos
quedaran a cargo del contratista, autorizando que el valor del mismo sea descontado
automaticamente de los honorarios pactados en caso de pérdida o extravio injustificado,
de acuerdo con el deber de cuidado y diligencia inmerso en el contrato.

Si de la ejecucion del presente contrato resultan estudios, investigaciones,
descubrimientos, invencion, mejoras y/o disefios, estos pertenecen a la Personeria de
La Estrella de conformidad con lo establecido en el articulo 20 de la Ley 23 de 1982. Asi
mismo, el Contratista garantiza que los trabajos y servicios prestados a la Personeria de
La Estrella por objeto de este contrato no infringen ni vulneran los derechos de propiedad
intelectual o industrial o cualesquiera otros derechos legales o contractuales.

Entregar durante la ejecucion del contrato los productos establecidos en los estudios
previos y en el contrato, acatando todas las consideraciones definidas.

Presentar en los tiempos establecidos por la supervision de acuerdo a los cronogramas
de la Personeria Municipal de La Estrella, los informes periédicos con sus respectivos
soportes de la ejecucion de las actividades inherentes al contrato para su aprobacion por
parte del supervisor, antes de la fecha estipulada para el pago. X
Acatar las recomendaciones emanadas de los informes de supervision e implementar
inmediatamente los planes de accion y de mejoramiento que se requieran; soportar las
acciones en documentos tipo informe.

Informar oportunamente a la Personeria Municipal de La Estrella cuando exista o
sobrevenga alguna de las inhabilidades e incompatibilidades previstas en la constitucion
y la Ley.

Responder ante las autoridades por los actos u omisiones en el ejercicio de las
actividades que desarrolle en virtud del contrato, cuando con ellos cause perijuicio a la
Personeria Municipal de La Estrella o a terceros.

10.No prestar, a titulo personal o por interpuesta persona, servicios de asistencia,

representacion o asesoria en asuntos relacionados con las obligaciones del contrato
firmado; ni en asuntos relacionados con las actividades misionales de la Personeria
Municipal de La Estrella.

11.E| contratista se debera comprometer a: a) Mantener absoluta confidencialidad de la

informacion que le sea entregada o confiada a la Personeria o de otra entidad en virtud
del presente conozca o pueda llegar a conocer. b) Responsabilizarse de la’
administracion, manejo y custodia de la documentacién e informacion que le suministre
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la Entidad o los usuarios de la Personeria que en virtud del objeto del contrato deba
conocer. R B ' A

12.Guardar reserva de la informacion, que le haya sido confiada o que conozca, de la
Personeria, del personal vinculado a la Personeria, de los usuarios que demandan
servicios de la Personeria y/o de cualquier otra aplicacion o programa vinculado a la |
actividad ejecutada en desarrollo del objeto del contrato y de cuyo uso indebido pueda|
generarse consecuencias comerciales, técnicas o de cualquier otra indole. '

13.No revelar, difundir, comentar, analizar, evaluar, copiar o realizar un uso diferente del
previsto en el contrato, ni utilizar dicha informacién para el ejercicio. de su propia
actividad, ni duplicar o compartir con terceras personas, salvo autorizacion previa y
escrita por parte de la Personeria, so pena de incumplir el contrato firmado. R

14.Prestar los servicios de manera competente, objetiva e imparcial, otorgando en todo
momento la maxima importancia a los intereses de la Personeria Municipal de La Estrella
asegurandose de no incurrir en conflicto de intereses. :

15.Dar cumplimiento a sus obligaciones con el régimen de seguridad social integral de
conformidad con la normatividad vigente que regula la materia. sl

16.Mantener indemne a la Personeria Municipal de la Estrella, de los reclamos, demandas,
acciones legales y costas que surjan con ocasion de la ejecucion del presente contrato
e imputables al CONTRATISTA : ' :

17.EL CONTRATISTA no podra ceder o subcontratar los derechos y obligaciones que
adquiere con el perfeccionamiento del presente contrato, sélo podra hacerlo si media
autorizacion escrita de la Personeria. ‘

18.El CONTRATISTA se compromete a apoyar y participar activamente en las politicas y
estrategias para fortalecer la transparencia en la gestion institucional, la responsabilidad
de rendir cuentas, y la lucha contra la corrupcion. L

19.Registrar y mantener actualizada su hoja de vida en el Sistema de Informacién y Gestién
del Empleo Publico - SIGEP, previamente a la celebracién del contrato, conforme al
articulo 2.2.17.10 del Decreto 1083 de 2015. o

Paragrafo. En caso de incumplimiento grave de las obligaciones a cargo de EL
CONTRATISTA, la Personeria podra adelantar el procedimiento administrativo sancionatorio
contractual y, si a ello hubiere lugar, declarar el incumplimiento, imponer las multas pactadas o
hacer efectiva la clausula penal, de conformidad con la ley y el debido proceso. Lo anterior sin
perjuicio de la terminacion del contrato por las causales legales o contractualmente previstas y
de las demas acciones a que haya lugar. '

Del Contratante:
- 1. Verificar el cumplimiento de las obligaciones de los pagos de seguridad social y riesgos

laborales, tanto en los montos como en la oportunidad de los mismos. :
2. Suministrar la informacién necesaria para el cumplimiento del objeto contractual.
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3. Efectuar los pagos al contratista en el lugar y forma convenida conforme a lo establecido

en la forma de pago.

Asignar un Supervisor para vigilar el desarrollo y ejecucion del contrato.

Hacer seguimiento a la calidad y oportunidad de las actividades definidas en el contrato.

Afiliar al contratista a la Administradora de Riesgos Laborales (ARL) y reportar

oportunamente la novedad de terminacion o retiro al finalizar la ejecucion del contrato,

conforme al articulo 2.2.4.2.2.5 del Decreto 1072 de 2015, que asigna esta obligacion al

contratante, no al contratista.

7. Verificar, junto con cada cuenta de cobro mensual, la consulta de antecedentes
judiciales, disciplinarios, fiscales, RNMC y REDAM del contratista, previo a la aprobacion
de cada pago.

on b

4. Contratos con objeto igual al del contrato que se pretende suscribir

N/A

5. Plazo del contrato

El plazo del contrato que se derive del proceso de seleccion sera de CINCO (05) MESES Y
VEINTIDOS (22) DIAS CALENDARIO, contados a partir de la suscripcion del acta de inicio.

Dicho plazo corresponde al término estrictamente indispensable para la ejecucion del objeto
contractual, conforme a lo sefalado en el numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, sin
que de su definicion se derive vocacion de permanencia.

6. Valor del contrato y forma de pago

El valor total del contrato derivado del proceso de seleccion ascenderd a la suma de
VEINTISIETE MILLONES CUATROCIENTOS CUARENTA MIL TRESCIENTOS SESENTA Y
CUATRO PESOS ($27.440.364) M/L, del cual se reconocera mensualmente la suma de
CUATRO MILLONES SETECIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL CIENTO DIEZ PESOS
($4.786.110) o suma proporcional por fraccion de mes, previa entrega del informe de
actividades respectivo, verificacion de antecedentes, inhabilidades, incompatibilidades y
conflictos de interés, y recibo a satisfaccion por parte del supervisor del contrato.

El valor del contrato incluye todos los impuestos, tasas y contribuciones nacionales y
municipales a que haya lugar.

El Supervisor del Contrato designado dara al Contratista las indicaciones acerca del contenido
y evidencias del informe de actividades a presentar, de la cuenta de cobro, de los aportes al
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Sistema de Seguridad Social y demas requisitos que permita evidenciar la correcta ejecucion
del Contrato.

El valor pactado por concepto de honorarios constituye la contraprestacién integral por la
ejecucion del objeto contractual y el cumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista,
orientadas a satisfacer la necesidad identificada en el presente estudio previo; por tal razén, no
corresponde a una remuneracién individualizada por cada obligacién especifica, sino que
constituyen la contraprestacion por la ejecucién de las actividades que demande el
cumplimiento del objeto contractual, considerando el tiempo destinado a su desarrollo, la
|disponibilidad del contratista para atender los requerimientos de la Entidad y las demas
actuaciones necesarias para la adecuada ejecucion del contrato, de conformidad con las
instrucciones impartidas por el supervisor.

Los pagos estaran supeditados a la radicacién oportuna y completa de la cuenta de cobro con
todos sus soportes y la disponibilidad de recursos. £

Los pagos se realizaran a través de transferencia electrc’)nica'a la cuenta bancaria reportada
por EL CONTRATISTA. |

7. Supervision del contrato:

El seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico del contrato sera asumido
por un Servidor Publico de la Personeria Municipal de La Estrella, quien debera seguir los
lineamientos dados por la Entidad en el Manual de Contratacién, Supervision e Interventoria en
el ejercicio de la Supervision.

Finalizada la ejecucion del contrato y vencidos los términos de las garantias, si las hubiere, el
Supervisor debera verificar que el expediente fisico y electrénico del proceso se encuentre
completo, y gestionar el cierre del expediente electrénico en el SECOP Il a mas tardar dentro
de la vigencia fiscal siguiente a la terminacién del contrato, conforme al articulo 2211243
del Decreto 1082 de 2015. :

8. Lugar de ejecucion:

Las actividades se desarrollaran en el municipio de La Estrella - Antioquia.

9. Lineas del Plan Estratégico Institucional PEI 2025-2028 (indicar que lineas de plan de
accion de la Personeria Municipal se impactan con la contratacién requerida).

El contrato a celebrar permitira implementar acciones que impactan de manera positiva el
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desarrollo del Plan Estratégico Institucional PEI 2025-2028 proyectado por la Entidad, toda vez
que se requieren adelantar procesos de contratacion y supervision que permitan materializar lo
plasmado en las 4 lineas de trabajo incluidas en el plan a saber:

e Linea 8.1: Derechos humanos

e Linea 8.2: Vigilancia Institucional

e Linea 8.3: Proteccion de Seres Sintientes y Medio ambiente
e Linea 8.4: Personeria Moderna y Transparente

10. Los fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccion.

En virtud del Articulo 3.1.7. del Manual de Contratacion de la Personeria Municipal de La
Estrella, la modalidad de seleccion del contratista sera la Contratacion Directa, de conformidad
con lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015 asi como
las demas normas que las complementen, reformen o sustituyan.

Modalidad de seleccion: La modalidad de seleccién corresponde a la contratacion directa, toda
vez que se requiere la contrataciéon de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, de que trata el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 que
éstablece que la Modalidad de Seleccion de Contratacién Directa procede: “Para la prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestién de la Entidad...” Asi mismo, el articulo
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, dispone:

“(...) Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion la
prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o
juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la
Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area
de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debera dejar constancia
escrita. »

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de
las funciones de la Entidad Estatal: asi como los relacionados con actividades operativas,
logisticas, o asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacién de trabajos artisticos que solamente puedan
encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los
estudios y documentos previos”.
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Este caso se subsume dentro de la descripcién legal contenida en las disposiciones citadas
porque la finalidad es la prestacion de servicios de apoyo a la gestion que deben ser prestados
por una persona natural que, en atencion a su'idoneidad y experiencia, esta en capacidad de
ejecutar el objeto. : ' e

El articulo 3 de la Ley 80 de 1993 preceptia: “DE LOS FINES DE LA CONTRATACION
ESTATAL. Los servidores publicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la
gjecucién de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la
continua y eficiente prestacién de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e
intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines E5)s

Las caracteristicas del contrato de prestacién de servicios han sido decantadas por la

jurisprudencia Nacional, como en la Sentencia C-154 de 1997 donde se describe el mismo asi:

‘El contrato de prestacién de servicios se celebra por el Estado en aquellos eventos en
que la funcién de la administracién no puede ser suministrada por personas vinculadas
con la entidad oficial contratante o cuando requiere de conocimientos especializados,
para lo cual se establecen las siguientes caracteristicas: a. La prestacion de servicios
versa sobre una obligacién de hacer para.la ejecucién de labores en razén de la

~ experiencia, capacitacién y formacién profesional de una persona en determinada
materia, con la cual se acuerdan las respectivas labores profesionales. b. La autonomia
e independencia del contratista desde el punto de vista técnico y cientifico, constituye el
elemento esencial de este contrato. c. La vigencia del contrato es temporal y, por lo tanto,
Su duracion debe ser por tiempo limitado y es indispensable para ejecutar el objeto
contractual convenido”. | '

Asi mismo es importante resaltar lo manifestado por el Consejo de Estado en Sentencia Con
radicado 110001-03-26-000-2011-00039-00 (41719) del dos (2) de diciembre del dos mil trece
(2013) respecto a la diferencia entre contrato de prestacion de servicios profesionales y contrato

de prestacion de servicios de simple apoyo a la gestion, donde establece:

‘(...) Seran entonces contratos de “prestacién de servicios profesionales” todos aquellos |

cuyo objeto esté determinado materialmente por el desarrollo de actividades
identificables e intangibles que impliquen el desempefio de un esfuerzo o actividad
tendiente a satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo relacionado con la
gestion administrativa o funcionamiento que ellas requieran, bien sea acompafiandolas,
apoyandolas o soportandolas, al igual que a desarrollar estas mismas actividades en
aras de proporcionar, aportar, apuntalar, reforzar |a gestiéon administrativa o su
funcionamiento con conocimientos especializados, siempre y cuando dichos objetos
estén encomendados a personas catalogadas de acuerdo con el ordenamiento juridico

como profesionales. En suma, lo caracteristico es el despliegue de actividades que |

demandan la aprehensién de competencias y habilidades propias de la formacidn
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profesional o especializada de la persona natural o juridica, de manera que se trata de
un saber intelectivo cualificado. Por consiguiente, el uso de esta concreta figura
contractual queda supeditado a las necesidades a satisfacer por parte de la
Administracién Publica y la sujecién al principio de planeacién; lo que encuentra su
manifestacion practica en la elaboracion de los estudios previos a la celebracion del
negocio juridico, pues es alli donde deberan quedar motivadas con suficiencia las
razones que justifiquen que la Administracién recurra a un contrato de prestacion de
servicios profesionales. Asi mismo, “(...) e) El contrato de prestacién de servicios de
simple apoyo a la gestién. 102.- Por otra parte, con estos mismos fundamentos se
entiende entonces por contratos de “apoyo a la gestién” todos aquellos otros contratos
de “prestacion de servicios” que, compartiendo la misma conceptualizacion anterior, esto
es, el desempefio de actividades identificables e intangibles, el legislador permite que
sean celebrados por las entidades estatales pero cuya ejecucion no requiere, en manera
alguna, de acuerdo con las necesidades de la administracién (previamente definidas en
los procesos de planeacién de la Entidad), de la presencia de personas profesionales o
con conocimientos especializados, sean estas naturales o juridicas. 103.- Se trata
entonces de los demdas contratos de prestacion de servicios, caracterizados por no ser
profesionales o especializados, permitidos por el articulo 32 No 3° de la Ley 80 de 1993,
esto es, que involucren cualesquiera otras actividades también identificables e
intangibles que evidentemente sean requeridas por la entidad estatal y que impliquen el
desempefio de un esfuerzo o actividad de apoyo, acompafiamiento o soporte y de
carécter, entre otros, técnico, operacional, logistico, etc., segun el caso, que tienda a
satisfacer necesidades de las entidades 7 estatales en lo relacionado con la gestion
administrativa[6] o funcionamiento de la correspondiente entidad, pero sin que sean
necesarios o esenciales los conocimientos profesionales o especializados para su
ejecucioén, los cuales, como se ha advertido, se reservan exclusivamente para el
“contrato de prestacioén de servicios profesionales”, y no para éstos de simple “apoyo a
la gestién”. 104.- De esta forma el concepto de “apoyo a la gestién” entrafia un claro
apoyo a la actividad de las entidades estatales que debe entenderse de conformidad con
la sistematica expuesta a propésito del contrato de prestacién de servicios y que de
manera restrictiva tiene relacién con la administracién o el funcionamiento de la entidad
estatal correspondiente, conforme a las prédicas y exigencias del articulo 32 No 3° de /a
Ley 80 de 1993, tal como claramente lo ha decantado los precedentes de la seccion
tercera del Consejo de Estado”. :

Conforme a lo anterior, mediante el presente proceso se busca celebrar un contrato de
prestacion de servicios, descrito en el numeral 3 del articulo 32 de la ley 80 de 1993 como
aquellos “... que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con
la administracién o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse con
personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o
requieran conocimientos especializados. En ningun caso estos contratos generan relacion

laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable’.

Pagina 11 de 17

Calle 80 sur #58-78 / Piso 3, Centro Administrativo Municipal, Jorge Eliécer Echavarria.
Teléfono: (604) 605 07 07 Ext. 4228 / E-mail: personeria@laestrella.gov.co
: La Estrella-Antioquia




Formato

——
e

Personena Municipal

Estudios Previos de LA ESTRELLA

il
i

Dado que la necesidad no puede suplirse' con el personal de planta ya que esta resulta
insuficiente toda vez que la Entidad solo cuenta con cuatro (4) servidores en su planta de
personal. La contratacion que se pretende celebrar no sustituye cargos de planta: la persona a
contratar actuara con autonomia e independencia, sin subordinacion frente a la Entidad,
conforme a la naturaleza propia del contrato de prestacion de servicios prevista en el numeral
3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, y su contratacién tendra caracter ocasional y-transitorio,
limitada al plazo estrictamente indispensable, sin que de ello se derive vocamon de
permanencia ni el ejercicio continuo de funciones proplas de un empleo publico.:

11. No exigencia de acto administrativo de justificacion =

De conformldad con el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015, no se requiere la
expedicion de acto administrativo de justificacion de la contratacién directa, por tratarse de un
contrato de prestacion de servicios profesionales y/o de apoyo a la gestién.

12. No exigencia de inscripcién en eI Registro Unico de Proponentes (RUP)

Para la celebracion del presente contrato no se requiere la lnscnpcmn en el Registro Unico de

Proponentes (RUP), conforme al articulo 6 de la Ley 1150 de 2007, que dispone que no se

requerira de este reglstro ni de clasificacion en los casos de contratacmn d|recta

13. Analisis del sector

De conformldad con el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y la Guia para la
Elaboracion de Estudios del Sector de Colombia Compra Eficiente, la Entidad realizé el analisis
del sector atendiendo al objeto contractual, sus condnmones de ejecucion y Ia neceS|dad que
motiva la presente contratacion.

13.1. Clasificacion del bien o sefvncm

El objeto del contrato se enmarca dentro del siguiente cédigo del cIaS|f|cador de blenes y
servicios UNSPSC:

Clasificacion i
UNSPSC Segmento Familia Clase
80111600 80 | Servicios de Gestién, 11 | Servicios de | 16 | Servicios
: “ Servicios Profesionales . recursos de
de Empresa y Servicios humanos personal
Administrativos. temporal
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13.2. Analisis del mercado

El presente proceso de contratacion se enmarca en el sector econémico terciario o de servicios,
el cual agrupa las actividades econémicas que no producen bienes materiales directamente,
sino que ofrecen servicios a la poblacion y a otros sectores.

En el mercado, los servicios profesionales pueden prestarse en diferentes niveles de
especialidad, de acuerdo con los estudios y experiencia. El apoyo a la gestion, por su parte, se
cumple tanto con actividades de naturaleza intelectual, diferentes a las de consultoria,
derivadas de la necesidad de cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, como, con
actividades operativas, logisticas o asistenciales. El titulo especifico, o la experiencia requerida
en cada nivel de servicios, se determinard en cada caso concreto, de acuerdo con la
especialidad del objeto a contratar.

Cuando se trate de persona natural, esta debe reunir la idoneidad representada en los titulos
académicos 0, en su defecto, debido a la necesidad, la experiencia especifica en el sector
determinado. Tratandose de personas juridicas, estas deberan contar con el equipo de
profesionales con la formacion minima y un objeto social especifico, enfocado al servicio
requerido por la Entidad. En aquellas profesiones cuyo ejercicio se encuentra legalmente
reglamentado, debera acreditarse la correspondiente tarjeta, matricula o licencia profesional,
cuando su exigencia esté prevista en la normativa aplicable. s

13.3. Necesidad del servicio

Teniendo en cuenta la misionalidad de la Personeria Municipal de La Estrella, y que la planta
de cargos resulta insuficiente para dar cumplimiento en tiempo y debida forma a todas las
actividades y funciones que deben ser emprendidas por la Entidad, toda vez que solo cuenta
con cuatro (4) cargos de planta, se ha recurrido constantemente a los contratos de prestacion
de servicios y apoyo a la gestion, convirtiéndose en una herramienta fundamental para su
funcionamiento.

13.4. Naturaleza de la contratacion

Conforme al numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, el contrato de prestacion de
servicios es aquel celebrado por las entidades estatales para desarrollar actividades
relacionadas con su administracion o funcionamiento, caracterizado por la autonomia e
independencia del contratista, quien ejecuta el objeto pactado con sus propios medios Yy
conocimientos, sin que medie subordinacién frente a la Entidad. Por tratarse de un contrato de
esta naturaleza, bajo la modalidad de contratacién directa, de conformidad con el articulo
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, no es necesario que la Entidad haya obtenido
previamente varias ofertas, siempre que se verifique la idoneidad y experiencia requerida en
relacion con el area de que se trate.
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13.5. Adquisiciones previas e :
La Personeria Municipal en el afio 2026 suscribi6 el siguiente contrato que tiene relacién con el|
objeto contractual del presente estudio previo: - A

Contrato No. 002 cuyo objeto fue “Prestacion de servicios profesionales como apoyo en
los procesos de contratacién y supervisién de la Personeria Municipal de La Estrella”. E|
contrato se suscribio por un plazo total de SEIS (06) MESES y un valor total contratado
de VEINTIOCHO MILLONES SETECIENTOS DIECISEIS MIL SEISCIENTOS SESENTA
($28.716.660), los cuales se cancelaron de manera mensual o proporcional por fraccion
de mes. :

13.6. Perfil requerido

El perfil requerido corresponde a un (1) profesional en Derecho, con experiencia minima de un
(1) ano, requisitos proporcionales a la complejidad de las actividades a desarrollar y suficientes
para garantizar su ejecuciéon con autonomia. ' :

13.7. Justificacién del valor estimado y de la forma de pago : 5
Ni la Ley 80 de 1993, ni la Ley 1150 de 2007, ni el Decreto 1082 de 2015 imponen a las
entidades la obligacion de adoptar tablas de honorarios o de estandarizar perfiles y condiciones
de pago; sin embargo, su adopcién constituye un ejercicio valido de la autonomia administrativa
de la Entidad, orientado a dotar de objetividad y uniformidad la fijacion de honorarios. Es por
ello que el valor estimado del presente contrato se determiné a partir de la complejidad de las
actividades, la experiencia exigida al contratista, la escala prevista en la Resolucién No. 002 de
2026 “por medio de la cual se establece la tabla de honorarios mensuales para los contratistas
de prestacién de servicios y apoyo a la gestién de la Personeria Municipal para la vigencia
2026, los valores pactados en contratos similares celebrados por la Entidad, y las condiciones
del mercado para perfiles comparables en entidades de naturaleza y categoria similar.

Los honorarios estimados constituyen la contraprestacién por la prestacién de los servicios
contratados y retribuyen el cumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista que resulten
necesarias para satisfacer la necesidad de la Entidad, de conformidad con el objeto contractual
y las instrucciones impartidas por el supervisor. :

La forma de pago recomendable para quienes involucren productos cualitativos es mensual,
supeditada al cumplimiento de las actividades planteadas y a la certificacion de recibo a
satisfaccion del Supervisor del contrato. No obstante, cuando en virtud de la actividad
contratada todos los productos sean cuantitativos, el pago puede corresponder al valor unitario
de cada uno de ellos. v : :
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Para el presente proceso, conforme al andlisis expuesto, se estableci6 como forma de
remuneracion el pago de honorarios mensuales, por considerarse la mas eficiente, eficaz y
economica frente al objeto contractual.

El valor estimado para el contrato a suscribir asciende a la suma de VEINTISIETE MILLONES
CUATROCIENTOS CUARENTA MIL TRESCIENTOS SESENTA Y CUATRO PESOS
($27.440.364) M/L, estableciendo como honorarios mensuales la suma de CUATRO
MILLONES SETECIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL CIENTO DIEZ PESOS ($4.786.110).

13.8. Forma de pago

La Personeria Municipal de La Estrella cancelara al contratista el valor del contrato mediante
pagos mensuales, o de manera proporcional por fraccion de mes, previa presentacion de la
cuenta de cobro, certificacion de pago de las obligaciones al Sistema General de Seguridad
Social, informe de actividades, verificacién de antecedentes, y certificacion por parte de la
supervision del recibo a satisfaccion de la ejecucion del objeto del contrato.

14. El soporte que permita la estimécién, tipificacion y asignacion de los riesgos
previsibles que puedan afectar el equilibrio econémico del contrato:

Ver matriz de riesgos, anexa al presente documento.

15. Garantias contractuales

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015 -No
obligatoriedad de garantias-, en la contratacion directa la exigencia de garantias no es
obligatoria y la justificacion para exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos previos.

De acuerdo con el objeto, valor, naturaleza y actividades contractuales, y una vez analizados
los riesgos del proceso de contratacion, se determiné la no expedicion de garantias, por las
razones que a continuacion se enuncian:

Tratandose de un contrato de prestacién de servicios profesionales donde el pago s6lo
procede previo recibo a satisfaccion, y que la obligaciéon de pago solo surge respecto de
prestaciones efectivamente cumplidas y aceptadas, se concluye que no se evidencia un
riesgo que justifique la exigencia de garantias. En todo caso, de no cumplirse las
obligaciones pactadas, no se realizara el pago y se impondran las sanciones respectivas
por incumplimiento.

El Supervisor del contrato ejercera funciones de control y vigilancia permanente, que
garanticen el cumplimiento de las obligaciones.
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16. No obligatoriedad vde la liquidacidon

El presente contrato no sera objeto de liquidacion obligatoria, de conformidad con el articulo 60
de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 217 del Decreto Ley 019 de 2012, segun el cual
la liquidacién no sera obligatoria en los contratos de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestién. - -

17. Informécién Presupuestal

Para adelantar el proceso de seleccién requerido la Personeria Municipal dispone de la
siguiente informacion presupuestal: 2

No. CDP | Valor Rubro
1897 $27.440.364 2.1.2.02.02.008

18. Multas

Las multas se impondran unilateralmente mediante acto administrativo dando cumplimiento al
procedimiento administrativo al que hace referencia Ley 1474 de 2011, cuando EL
CONTRATISTA incumpla parcialmente cualquiera de las obligaciones derivadas del contrato,
para lo cual EL CONTRATISTA autoriza expresamente a LA PERSONERIA, a descontar el
valor de la multa de cualquier suma que LA PERSONERIA le adeude, sin perjuicio de hacer
efectiva la clausula penal. Si esto no fuere posible se procedera al cobro coactivo de |
conformidad con lo previsto en el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007. El valor de las multas sera
proporcional al valor del contrato, sera del cinco por ciento (5%) del valor total del contrato cada
vez que se impongan. :

En ningln caso, la aplicacién de la multa sera entendida como liberatoria o atenuante de
cualquiera de las obligaciones del CONTRATISTA adquiridas en virtud del contrato, so pena de
que se le inicie un nuevo procedimiento sancionatorio ante nuevos incumplimientos; ademas,

los perjuicios que EL CONTRATISTA le cause a LA PERSONERIA podran hacerse efectivos
en forma separada. :

19. Clausula penal pecuniaria

Esta clausula se hara exigible unilateralmente sin necesidad de declaratoria judicial, cuando a
juicio de LA'PERSONERIA vy, previo informe de supervisiéon, EL CONTRATISTA incurra en
incumplimiento grave y severo del contrato. Esta clausula se impondra de manera unilateral a
través de acto administrativo dando cumplimiento al procedimiento administrativo al que hace
referencia las disposiciones legales vigentes, para lo cual, EL CONTRATISTA autoriza
expresamente descontar el valor de la clausula penal de cualquier suma que LA PERSONERIA
le adeude, sin perjuicio de hacer efectiva la garantia de cumplimiento del contrato, en caso de
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que la misma haya sido pactada. Si esto no fuere posible se procedera al cobro coactivo de
conformidad con lo previsto en el articulo 17 de la ley 1150 de 2007. La presente clausula tendra
un monto equivalente al diez por ciento (10%) del valor del contrato y se considera como pago
parcial de los perjuicios causados a LA PERSONERIA.

20. Clausulas excepcionales

El contrato derivado del presente proceso podra incluir el pacto de clausulas excepcionales al
derecho comun caducidad, terminacion, modificacion e interpretacion unilaterales, las cuales,
conforme al articulo 14, numeral 2°, de la Ley 80 de 1993, no se entienden incluidas por la sola
naturaleza del contrato y deberan quedar expresamente estipuladas en la minuta contractual.

21. Indicacion de si el proceso esta cobijado por un acuerdo comercial

Teniendo en cuenta que la Personeria Municipal de La Estrella, adelanta sus procesos de
contratacion bajo el régimen del Estatuto General de la Administracion Publica, no debe hacer
este analisis en la modalidad de seleccién de contratacion directa.?

Aprobo: ! Reviso

- 3 e ( c;srr’&.u\u KOOI\ _LQ OJCgé’
JUAN ASTIAN ECHAVARRIA LONDONO o} 4LbNA RAMIREZ VE A&.\UEZ

Personero Municipal Directora Administrativa

Proyecté: Proyecté:

Stefariaty. o

: : Quea \*\2\\(?\ Me o (W
STEFANIA GOMEZ MARIN ANA ISABEL MESA MUNOZ
Contratista . Contratista

2 Manual para el manejo de los acuerdos comerciales en procesos de contratacion. Colombia Compra Eficiente.
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