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Popayan,
ESTUDIOS PREVIOS

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 19, Numeral 2° del Articulo 33 y 34 del
Manual Interno de Contratacién de la Loteria del Cauca, expedido mediante Acuerdo No.
007 de 2020, los principios contractuales de la Ley 80 de 1983 y deméas normas
concordantes y/o complementarias aplicables que deba observar la Loteria del Cauca,
como una empresa comercial del departamento del Cauca, el presente estudio tiene como
fin establecer la necesidad o los elementos basicos de |a contratacion a realizar, contenido
en los siguientes puntos:

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

La Loteria del Cauca, en desarrollo de sus funciones misionales y comerciales, mantiene
relaciones contractuales permanentes con distribuidores y aliados comerciales, las cuales
requieren un acompafamiento juridico especializado que garantice el cumplimiento de la
normatividad vigente, la mitigacion de riesgos legales, la prevenciéon y combate del juego
ilegal en el territorio y la correcta ejecucion de los procesos contractuales.

La prevencion y el control del juego ilegal en el departamento del Cauca son imperativos
de orden legal y social fundamentales, de estricta conformidad con lo dispuesto en la Ley
643 de 2001. Esta norma dictamina que los juegos de suerte y azar constituyen un
monopolio rentistico de titularidad publica, cuya explotacién esta vinculada de manera
exclusiva y preferente a la financiacién de los servicios de salud. En consecuencia, la
comercializacion de loteria o apuestas por fuera de los canales autorizados y de los
contratos suscritos con la Loteria del Cauca no solo vulnera el marco normativo vigente,
sino que configura una evasion directa de los recursos destinados al régimen subsidiado y
a la red hospitalaria del departamento. Proteger el juego legal es blindar la sostenibilidad
financiera de la salud de los caucanos mas vulnerables, asegurar la transparencia frente a
los apostadores y combatir las economias ilicitas que atentan contra el desarrollo social de
la region.

Actualmente, la Oficina Comercial adelanta actividades que implican la revision y analisis
de situaciones legales con distribuidores, la preparacion y acompafiamiento de la etapa
precontractual, asi como el apoyo juridico a la supervision de contratos comerciales, labores
que demandan conocimientos técnicos especificos en derecho administrativo y contractual.

Dado que la entidad no cuenta con suficiente capacidad operativa para atender de manera
oportuna y especializada estas actividades, se hace nescesario contratar un abogado
mediante la modalidad de prestacion de servicios profesionales, que brinde apoyo juridico
integral a la Oficina Comercial, contribuyendo a la correcta gestion contractual y al
fortalecimiento del control, la legalidad de la operacion y seguimiento de los contratos
celebrados. Adicionalmente, ademas de apoyar en procesos juridicos se requiere que
brinde apoyo integral a la Oficina Comercial, en actividades estratégicas de
acomparfiamiento, orientacién y fortalecimiento de la fuerza de ventas, asegurando que la
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comercializacion se realice bajo los parametros de juego legal y autorizado, pues a pesar
de tener funcionarios en el area comercial, no son suficientes para cumplir con la
misionalidad de la oficina.

2. OBJETO A CONTRATAR

Prestar servicios profesionales de apoyo a la gestion de la Oficina Comercial de la Loteria
del Cauca para fortalecer las acciones de prevencion del juego ilegal, de conformidad con
la normativa vigente.

3. ESPECIFICACIONES DEL BIEN O SERVICIO

1. Brindar apoyo juridico a la Oficina Comercial en asuntos relacionados con
distribuidores y aliados comerciales.

2. Acompaiiar en el disefio e implementacion de estrategias de control dirigidas a los
distribuidores, garantizando que la comercializacién del producto cumpla con el
monopolio rentistico del Estado y la normatividad de juego legal.

3. Participar activamente en procesos de capacitacion y fortalecimiento juridico/
comercial dirigidos a la fuerza de ventas, para la identificacién de riesgos legales en
el territorio y para la promocion activa de la cultura del juego legal, seguro y
responsable.

4. Acompanar las etapas precontractuales y de ejecucion de la oficina comercial.

5. Apoyar el seguimiento legal de los contratos comerciales para identificar y mitigar
posibles practicas que faciliten la venta de loteria ilegal o no autorizada.

6. Emitir conceptos juridicos cuando sean requeridos.

7. Brindar apoyo de gestién en la ejecucidn de tareas administrativas del area
comercial de tal manera que se garantice la seguridad juridica de las relaciones
comerciales.

8. Las demas actividades que sean estrictamente necesarias para el logro del
respectivo objeto contractual y que se encuentre en la érbita general del mismo.

3.1 ESTUDIO DEL SECTOR
La Loteria del Cauca, realiza el analisis del sector, con los siguientes parametros:
3.1.1 ASPECTOS GENERALES

3.1.1.1 ASPECTO LEGAL

Constitucion Politica de Colombia, Ley 1393 de 2010, Ley 80 de 1983 (Principios,
inhabilidades e incompatibilidades), Ley 643 de 2001 (utilizacién recursos), Acuerdo 007 de
2020, Manual de Contratacién de la Loteria del Cauca.

Marco Juridico para Juegos de Suerte y Azar: Constitucion Politica de Colombia, articulo
336 (Monopolios Rentisticos); Ley 643 de 2001, régimen propio juegos de suerte y azar;
Decreto 1068 de 2015, parte 7, Decreto Unico Reglamentario del Sector hacienda y Crédito
Publico; Decreto 176 de 2017, Decreto 808 de 2020 y Acuerdo 572 de 2021.

La Ley 1393 de 2010 en su articulo 12 dispone: “cobro de premios y destinaciéon de premios
no reclamados”.
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3.1.1.4 ESTUDIO DE LA DEMANDA

En el caso concreto, segun la estadistica colombiana existen alrededor de 20
universidades en Colombia que ofrecen estudios de Derecho, por lo que es necesario
verificar que la persona realizdé sus estudios en estas instituciones reconocidas por el
Ministerio de Educacién Nacional.

3.1.1.5 ESTUDIO DE MERCADO

La Loteria del Cauca, de conformidad con los parametros internos establecidos para la
contratacion de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, tiene definida
una escala de honorarios de acuerdo con el perfil académico y la experiencia exigida para
cada contratista. En ese sentido, para el perfil profesional requerido en el presente proceso
se han establecido honorarios mensuales por valor TRES MILLONES QUINIENTOS MIL
PESOS ($3.500.000) MCTE, por concepto de honorarios suma que se considera acorde
con el nivel de formacion, la experiencia requerida y proporcional a las obligaciones y
responsabilidades asociadas a las actividades contractuales.

4. IDENTIFICACION DEL TIPO DE CONTRATO A CELEBRAR:

El Contrato por celebrar es de prestacion de servicios de apoyo a la gestion, que tiene
como finalidad prestar servicios de forma continuada o periédica, conforme al objeto
indicado en el presente estudio.

4.1. CONDICIONES GENERALES DEL CONTRATO
4.1.1 PRESUPUESTO OFICIAL Y FORMA DE PAGO

El presupuesto oficial para la prestacion del servicio, se estima en la suma de DIEZ
MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS M/CTE ($10.500.000).

4.1.2 FORMA DE PAGO: Se cancelara en cuotas mensuales de TRES MILLONES
QUINIENTOS MIL PESOS ($3.500.000) MCTE, una vez prestado el servicio, por
transferencia electrénica a la cuenta que indique el contratista, previa presentacion de la
factura o cuenta de cobro, informe de actividades, certificacion de pago de aportes a la
Seguridad Social, certificacién de cumplimiento a entera satisfacciéon e informe, por parte
del supervisor.

4.1.2 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

1. Suministrar la documentacion que le requiera la Loteria del Cauca para la prestacion del
servicio; tal como camara de comercio, RUT, cédula de ciudadania.

2. Dar cumplimiento a las obligaciones con los sistemas de seguridad social, salud y
pensiones.

3. Atender los requerimientos hechos por el Supervisor del contrato.

4. Cumplir con las actividades de la propuesta.

5. Mantener informada a la Loteria del Cauca de cualquier circunstancia que afecte la
debida ejecucién del contrato.
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Ocurrida la prescripcion extintiva del derecho a la caducidad judicial sin que se haga efectivo
el cobro de los premios, el setenta y cinco por ciento (75%) de los recursos que constituyen
esos premios se destinara a la unificacion de los planes de beneficios del Sistema General
de Seguridad Social en los respectivos Departamentos y distritos, recursos que haran parte
del Plan Financiero de que trata el articulo 32 de la presente Ley.

El 25% restante corresponderia al juego respectivo y sera usado en el control del juego
ilegal.

Acuerdo 0011 del 30 de octubre de 2024, Por medio del cual se aprueba el Presupuesto de
Ingreso y egresos para la vigencia 2025 de la Loteria del Cauca.

Con base en lo anterior, se concluye que las adquisiciones para el servicio a proveer, las
apoyamos en los recursos que se generan, permitidos segun la norma citada y que se
sustentan en el rubro presupuestal de la presente vigencia.

Asi mismo, debemos indicar que lo relacionado con este tipo de servicios se soporta en el
plan de accion del area comercial aprobado por la gerencia de la empresa.

3.1.1.2 ASPECTO TECNICO:

Teniendo en cuenta la naturaleza del objeto a contratar, se requiere contar con el siguiente
perfil:

EDUCACION EXPERIENCIA
Profesional en Derecho, 1 afio de experiencia,

Ciencias Sociales 0 Humanas. | exceptuando los jévenes entre
18 y 28 afos segln

normatividad vigente.

CONOCIMIENTOS: Normatividad colombiana en juegos de azar.

De conformidad con la Ley 955 de 2019, si el aspirante se encuentra en el rango de edad
sefalada, no se necesita certificar experiencia.

La ley 1955 de 2019 “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022,
Pacto por Colombia, pacto por la equidad”’, sefialé que las entidades publicas daran
prioridad a la vinculacion de jévenes egresados de programas técnicos, tecnélogos y de
pre grado entre 18 y 28 arfios.

Dentro de la planta de personal de La Loteria del Cauca no se cuenta con suficiente
recurso humano que realiza el apoyo a la actividad, por esta razén se hace necesario
contratar personal que brinde este apoyo.

3.1.1.3 ESTUDIO DE LA OFERTA

Para determinar el estudio de la oferta, es necesario analizar que la persona a contratar
haya realizado sus estudios en una Institucion reconocida por el Ministerio de Educacién
Nacional.
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6. Ejecutar el contrato en las condiciones de calidad, oportunidad y obligaciones definidas
en los documentos del proceso de contratacién.

4.1.3 OBLIGACIONES GENERALES

1. El pago se realizara una vez prestado el servicio, previa presentacion de la factura
o cuenta de cobro.

2. Cumplir con el objeto de este contrato de conformidad con lo requerido por la
entidad.

3. Certificacion de cumplimiento e informe a entera satisfaccion expedida por el
supervisor del contrato

4. Dar cabal cumplimiento a sus obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social y
parafiscales si estuviere obligado, de acuerdo a la normatividad vigente.

4.1.4 OBLIGACIONES DE LA LOTERIA DEL CAUCA

1. Efectuar los pagos estipulados en el contrato
2. Efectuar la Supervision durante la ejecucion del contrato.
3. Suministrar al Contratista la informacion necesaria para la ejecucién del contrato.

PARAGRAFO: Cuando sea necesario el desplazamiento del Contratista fuera del domicilio
contractual, la Loteria del Cauca reconocera los gastos de Transporte y estadia y transporte
tasados conforme a la siguiente tabla:

GASTOS DE ESTADIA:

FUERA DEL DEPARTAMENTO DEL [DENTRO DEL DEPARTAMENTO DEL

CAUCA CAUCA

PERNOCTADOS |SIN PERNOCTAR PERNOCTADOS SIN
PERNOCTAR

$264.300 $132.150 $185.010 $92.505

GASTOS DE TRANSPORTE: Seran tasados acorde con las tarifas del servicio publico de
transporte terrestre o aéreo, acorde con los trayectos de desplazamiento que deba realizar
el contratista, en el desarrollo del objeto del contrato, previa autorizacion del Gerente. No
se reconocera gastos de transporte cuando el desplazamiento se realice en el vehiculo
oficial de la Loteria del Cauca.

4.1.3 PLAZO DE EJECUCION

El plazo de ejecucion del contrato a celebrar sera por tres (03) meses contados desde su
perfeccionamiento.

4.1.4 LUGAR DE EJECUCION

La sede principal de la ejecucion del contrato sera la ciudad de Popayan.
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4.1.5 CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

El contrato sera pagado con fondos provenientes del Presupuesto de Rentas y Gastos de
la Loteria del Cauca, para la vigencia 2026, rubro 2.1.2.02.02.008.83990.01 Otros
Servicios profesionales, técnicos y empresariales n.c.p. Loteria.

4.1.6 SUPERVISION DEL CONTRATO

La supervision del contrato a celebrar sera adelantada por el funcionario designado por el
Gerente de la Loteria del Cauca, en cumplimiento a lo dispuesto en la Resoluciéon No.
00110 de 2022, Manual de Contratacion Acuerdo 007 del 30 de octubre de 2020 y sera

responsable solidariamente en la revision que los entes de control, realicen a la presente
contratacion.

5 MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION
De acuerdo con el Manual Interno de Contratacion de la Loteria del Cauca, se establece:

“ARTICULO 19. PROCEDIMIENTOS PARA SELECCION DE CONTRATISTAS.
Teniendo como fundamento la normatividad vigente y la calidad de Empresa Industrial 3%
Comercial del Estado LOTERIA DEL CAUCA, se establecen los siguientes procedimientos
para la seleccion de contratistas:

= Invitacién Publica.

= Invitacién Privada.

= Seleccion de Proveedores Estratégicos.

= Seleccién Directa.

ARTICULO 33. CONTRATACION DIRECTA. La escogencia del contratista se efectuara

por regla general a través de Invitacién Pablica. Excepcionalmente, en los siguientes casos
se podra contratar directamente:

La venta de bienes y servicios propios del objeto social.
1. Los servicios profesionales, de capacitacién, prestacién de servicios de
apoyo a la gestion.

PARAGRAFO PRIMERO: Se considera que no existe pluralidad de oferentes cuando
no existiere mas de una persona inscrita en el RUP, o cuando solo exista una persona
que pueda proveer el bien o el servicio por ser titular de los derechos de propiedad
industrial o de los derechos de autor, o por ser, de acuerdo con la ley, su proveedor
exclusivo. :

Los contratos aqui sefialados podréan celebrarse sin consultar de manera previa
varias ofertas, respetando en todo caso los principios previamente sefialados”

6 CRITERIOS PARA DETERMINAR LA IDONEIDAD Y EXPERIENCIA DEL
CONTRATISTA.

A partir del anterior andlisis la entidad exigira el siguiente perfil: Profesional Derecho,
Ciencias Sociales o Humanas, que tenga conocimientos en procesos juridicos y
habilidades en comunicacién.
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9 GARANTIAS

De conformidad con el articulo 44 del Manual de Contratacion de la Loteria del Cauca, en
razon de la naturaleza, cuantia, objeto, alcance y condiciones del contrato, no se solicita
constitucion de garantias.

Con fundamento en las anteriores consideraciones, queda evidenciada la existencia de la
necesidad para la realizacion de la contratacion objeto Ode este estudio, para el 6ptimo
desarrollo de la actividad misional de |a Loteria del Cauca, por lo que se sugiere adelantar
el proceso contractual respectivo.
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HAROLD ANTONIO MOSQUERA ANGULO
Profesional Universitario Grado 02
Oficina Comercial

Reviso:  Nelly Mercedes Becerra Gomez - Jefe Oficina Juridica y de Talento H
Reviso:  Harold Antonio Mosquera Angulo. Profesional Universitario Grado 0
Vo.Bo. Ruben Dario Banguero — Gerente

Elabord: Anyela Marcela Palacios Gutiérrez — Contratista Oficina Comercial \ng
ano
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7 JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION.

- Profesional con el perfil requerido.
- Experiencia minima de 1 afio.

8 ANALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

La Loteria del Cauca, ha definido como riesgos dentro de la ejecuciéon del presente
contrato de prestacion de servicios profesionales, los siguientes riesgos:
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Nota: la forma de mitigacion del riesgo (siguiente tabla) esta acorde con el nimero
de riesgo seleccionado en la tabla anterior.
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