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ESTUDIO DEL MERCADO Y/O SECTOR ECONOMICO
1. Introduccion.

La politica de compras y contratacién publica permite a la entidad alinearse a las mejores
practicas en abastecimiento y contratacién, para fortalecer la satisfaccion de las necesidades
publicas (eficacia), con menores recursos (eficiencia), altos estandares de calidad, pluralidad de
oferentes y garantia de transparencia y rendicion de cuentas.

Asi como gestionar adecuadamente sus compras y contrataciones publicas a través de
plataformas electronicas, lineamientos normativos, documentos estandar, instrumentos de
agregacion de demanda y técnicas de aprovisionamiento estratégico que, como proceso
continuo, estructurado y sistematico de generacion de valor, permita mejorar constantemente los
niveles de calidad, servicio y satisfaccion de las necesidades en sus procesos de adquisicion.

2. Generalidades.

TIPO DE CONTRATO Prestacion de Servicios Profesionales

CONTRATANTE , E.S.E. CENTRO DE SALUD GIOVANI CRISTINI

NIT 806.007.801 =9

REPRESENTANTE LEGAL EFRAIN ANTONIO GARCIA JIMENEZ

OBJETO Prestacion de servicios profesionales como Bacteribloga para el apoyo

de las actividades desarrolladas en el laboratorio clinico de la ESE Centro
de Salud Giovani Cristini para suplir las recargas de trabajo y necesidad
del servicio que no se alcanzan a cubrir con los empleos de planta de
personal permanente y planta de personal temporal

VALOR MENSUAL $ 2.632.293,00 m/c

VALOR TOTAL . $ 7.458.155,00 m/c

MODALIDAD DE SELECCION Contratacion directa

PLAZO DE EJECUCION Dos (2) meses — veinticinco (25) dias
FORMA DE PAGO Mensual

La metodologia empleada es la guiada por la Agencia Nacional para la Contratacion Colombia
Compra Eficiente, mediante el documento denominado “Guia para la elaboracién de estudios del
sector” y el acto administrativo adoptado por la ESE Centro de Salud Giovanni Cristini.

De esta manera debe sefalarse que la entidad pretende adelantar el proceso de seleccion
objetiva mediante contratacién directa para la “Prestacion de servicios profesionales como
Bacteridloga para el apoyo de las actividades desarrolladas en el laboratorio clinico de la ESE
Centro de Salud Giovani Cristini para suplir las recargas de trabajo y necesidad del servicio que
no se alcanzan a cubrir con los empleos de planta de personal permanente y planta de personal
temporal”, para lo cual proyecta obtener los resultados que describen a continuacion:

a. Meta de resultado: Apoyar la prestacion de servicios de laboratorio clinico por parte de la ESE
Centro de Salud Giovani Cristini con las diferentes EPS-S.

b. Indicador del producto: Lograr la atencion satisfactoria de los usuarios que requieran o soliciten
dichos servicios.

3. Estructura del Analisis Econémico de Sector.
E| analisis del sector debe cubrir tres areas:
A. Aspectos generales.

B. Estudio de la oferta.
C. Estudio de la demanda.
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A. Aspectos generales.

LA E.S.E. debe revisar los aspectos generales del mercado del bien, obra o servicio que sean
relevantes en el proceso de contratacion.

> Sector de la economia donde se enmarca el proceso contractual y la importancia
del sector en el contexto local y nacional.

Segun el Banco de la Republica La actividad econémica del pais se divide por sectores
econdmicos. Cada uno de ellos hace parte de una actividad econdémica cuyos elementos o
productos tienen caracteristicas en comun y se diferencian dé otras agrupaciones. Su division se
realiza de acuerdo a los procesos de produccion, es decir de acuerdo al servicio que realicen o
al producto que comercialicen.

La division economia clasica se estructura asi:

- Sector primario.
- Sector secundario.
- Sector terciario.

De esta forma se determinan los siguientes sectores:

a. Sector primario o agropecuario. Es el sector que obtiene el producto de sus actividades
directamente de la naturaleza, sin ningln proceso de transformacién. Dentro de este sector se
encuentran la agricultura, la ganaderia, la silvicultura, la caza y la pesca. No se incluyen dentro
de este sector a la mineria y a la extraccién de petroleo, las cuales se consideran parte del sector
industrial.

b. Sector secundario o industrial. Comprende todas las actividades econémicas de un pais
relacionadas con la transformacién industrial de los alimentos y otros tipos de bienes o
mercancias, los cuales se utilizan como base para la fabricacion de nuevos productos. Se divide
en dos subsectores industrial extractivo e industrial de transformacion:

- Industrial extractivo: extraccién minera y de petrdleo.

- Industrial de transformacién: envasado de legumbres y frutas, embotellado de refrescos,
fabricacién de abonos y fertilizantes, vehiculos, cementos, aparatos electrodomeésticos, etc.

c. Sector terciario o de servicios. Incluye todas aquellas actividades que no producen una
mercancia en si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economia. Como ejemplos
de ello tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros,
las comunicaciones, los servicios de educacién, los servicios profesionales, el Gobierno, etc.

Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual
son considerados como sectores productivos. El tercer sector se considera no productivo, puesto
que no produce bienes tangibles pero, sin embargo, contribuye ala formacion del ingreso nacional
y del producto nacional.

Aunque los sectores anteriormente indicados son aquellos que la teoria econémica menciona
como sectores de la economia, es comun que las actividades econémicas se diferencien aun
mas dependiendo de su especializacién. Lo anterior da origen a los siguientes sectores
econdmicos, los cuales son:

a. Sector agropecuario: Corresponde al sector primario mencionado anteriormente.
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b. Sector de servicios: Corresponde al sector terciario mencionado anteriormente.
c. Sector industrial: Corresponde al sector secundario mencionado anteriormente.

d. Sector de transporte: Hace parte del sector terciario, e incluye transporte de carga, servicio de
transporte publico, transporte terrestre, aéreo, maritimo, etc.

e. Sector de comercio: Hace parte del sector terciario de la economia, e incluye comercio al por
mayor, minorista, centros comerciales, camaras de comercio, San Andresitos, plazas de mercado
y, en general, a todos aquellos que se relacionan con la actividad de comercio de diversos
productos a nivel nacional o internacional.

f. Sector financiero: En este sector se incluyen todas aquellas organizaciones relacionadas con
actividades bancarias y financieras, aseguradoras, fondos de pensiones y cesantias, fiduciarias,
etc.

g. Sector de la construccion: En este sector se incluyen las empresas y organizaciones
relacionadas con la construccién, al igual que los arquitectos e ingenieros, las empresas
productoras de materiales para la construccion, etc.

h. Sector minero y energético: Se incluyen en él todas las empresas que se relacionan con la
actividad minera y energética de cualquier tipo (extraccion de carbén, esmeraldas, gas y petréleo;
empresas generadoras de energia; etc.).

i. Sector solidario: En este sector se incluyen las cooperativas, las cajas de compensacion
familiar, las empresas solidarias de salud, entre otras.

j. Sector de comunicaciones: En este sector se incluyen todas las empresas y organizaciones
relacionadas con los medios de comunicacién como (telefonia fija y celular, empresas de
publicidad, periédicos, editoriales, etc.).

El servicio, que es el objeto del actual proceso de contratacion, se encuentra inmerso dentro del
sector servicios en la economia. De acuerdo con lo anterior, el ESTUDIO DEL SECTOR se
realizara con base a este sector, mas especificamente a las ACTIVIDADES PROFESIONALES,
CIENTIFICAS Y TECNICAS.

1. Econémico.
1.1. Importancia.

En el presente analisis vamos a hacer énfasis en los servicios de profesionales, entendidos estos
como una industria de las funciones técnicas o singulares realizados por contratistas o
consultores independientes cuya actividad es la prestacion de tales servicios, en los servicios
profesionales se incluyen los de: consultores institucionales, contadores, actuarios, tasadores,
arquitectos, abogados, consultores de negocios, gerentes de desarrollo de negocios, redactores,
ingenieros, proyectos culturales, bufetes de abogados, profesionales de relaciones publicas,
seleccion de personal, investigadores, agentes de bienes raices, disefio y ejecucion de politicas
ambientales y otros.

El sector SERVICIOS ha venido cobrando gran relevancia dentro de la economia nacional por su
generacién de empleo, el aporte al crecimiento y desarrollo econémico, su coyuntura con en la
sociedad en la creacion de diferentes formas para reducir €l alto nivel de desempleo en el pais
en los Ultimos 4 afios; su traccion sobre la industria y el comercio nacional, estas caracteristicas

Calle 28 Carrera 39 esquina Barrio Los Mangos
El Carmen de Bolivar
Email: esehospitalgc@gmail.com
Pégina 3 de 21



Republica de Colombia
Departamento de Bolivar
Municipio de El Carmen de Bolivar
E.S.E. CENTRO DE SALUD GIOVANI CRISTINI
ﬁﬁ?@?ﬁﬁ?g@#@ Subgerencia Técnico Cientifica

del sector han hecho que la inversién publica y privada se precise en él, brindando al pais mayor
crecimiento y desarrollo del mismo.

En el actual contexto de globalizacién e integracion econémica en el que se desarrollan las
actividades empresariales e institucionales, las organizaciones ya sean estas de naturaleza
publica o privada, requieren de un conocimiento amplio e interdisciplinar para llevar a cabo con
éxito las funciones que constituyen su razén de ser tomando fuerza y relevancia en el plano del
desarrollo, fortalecimiento institucional, penetracion de mercados y ejecucion de obras o
proyectos de alto impacto.

1.2. Productos incluidos dentro del sector.

El sector terciario o de servicios incluye todas aquellas actividades que generan beneficios
intangibles. Lo que ofrece este sector no se puede tocar, almacenar, ni se tiene propiedad
permanente sobre ello.

En otras palabras, el sector terciario, también conocido como sector de servicios, engloba todas
aquellas actividades econdémicas que no producen bienes fisicos, sino servicios.

A diferencia de los sectores primario y secundario, que se centran en la agricultura y la industria
respectivamente, el terciario ofrece beneficios intangibles. Esto quiere decir que sus productos
no son objetos materiales, sino experiencias o trabajos realizados para satisfacer las necesidades
de los consumidores, como la educacién, la salud, el turismo, y los servicios financieros.

1.3. Agentes que componen el sector.

Denominamos agente econémico a cualquiera de las partes que hacen posible la actividad
econdmica. Asi, dentro de la actividad econdémica y del proceso econémico en general podemos
encontrarnos con diferentes agentes. Estos agentes pueden participar o tomar decisiones en
forma de productores, consumidores, ahorradores o incluso inversores.

Para este caso, los agentes que componen el sector terciario o sector servicios, son aquellas
empresas que prestan servicios como:

a. Servicios de transporte y comunicacion.

b. Servicios de telecomunicacion e Internet.

c. Medios de comunicacion.

d. Actividades financieras (excluyendo la consultoria, que estaria dentro del sector cuaternario).
e. Turismo y hoteleria.

f. Actividad comercial y de distribucion.

g. Servicios de salud y estéticos.

h. Servicios de la administracion publica.

i. Servicios publicos (seguridad y defensa, bomberos, entre otros).

j. Servicios educativos.
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k. Servicios de ocio, deportes y espectaculos.

|. Servicios culturales (ejemplo: el teatro).

m. Servicios informaticos y tecnolégicos.

n. Servicios juridicos y legales.

f. Servicios de mantenimiento y reparacion de vehiculos

Los agentes econdmicos tienen participacion en todos y cada uno de los sectores de la economia,
aunque no con la misma intensidad, ya que esto depende de las actividades que hagan parte del
mismo. A continuacion, observaremos la participacion de estos agentes en los servicios:

LAS EMPRESAS: Son los agentes econémicos destinados exclusivamente a la produccion de
bienes y servicios, entre los cuales encontramos los servicios profesionales, tecnolégicos y
técnicos. Este agente participa activamente en este sector teniendo en cuenta que algunas de
ellas prestan este servicio como actividad comercial, mientras que otras requieres de este tipo de
servicios para el cumplimiento de sus objetivos misionales. Hablando especificamente de los
servicios, encontramos empresas que se encuentran debidamente organizadas y que cumplen
con los requisitos exigidos por la contratacién estatal para participar en procesos de contratacién
publica para prestar servicios como seguros, intermediacién de seguros, logistica, transporte,
interventorias de obras civiles, disefio de planos y elaboracién de planes y proyectos entre otros.

La taxonomia de las empresas de servicios profesionales define cuatro tipos:

a. PSFs clasicos - que se caracterizan por una alta intensidad de conocimiento, una fuerza de
trabajo profesionalizado y de baja intensidad de capital.

b. Escuelas profesionales - que se caracterizan por una alta intensidad de conocimiento, una
fuerza de trabajo profesionalizado y de alta intensidad de capital.

c. Neo-PSF - que se caracterizan por una alta intensidad de conocimientos y una baja intensidad
de capital.

d. Desarrolladores de tecnologia - que se caracterizan por una alta intensidad de conocimientos
y una intensidad elevada de capital.

LAS FAMILIAS: La mayor participacion de este agente esta dada por la oferta del servicio, donde
uno o mas integrantes de la misma, colocan a disposicion de las empresas y del Estado (Sector
publico) sus conocimientos adquiridos a traves de la experiencia y la formacién académica para
el desarrollo de diferentes tareas, como Unico medio de sustento para generar ingresos que les
permita suplir sus necesidades basicas.

EL SECTOR PUBLICO: Es el tltimo agente econémico, el cual se encarga de establecer el marco
juridico-institucional en el que se desarrolla |a actividad econdmica. Este agente econémico cuya
intervencion en la actividad econémica de prestacion de servicios profesionales, esta dado por la
demanda, tiene una amplia participacion en este campo, ya que el cumplimiento de sus planes,
programas y proyectos requiere de personal idéneo para la realizacion de las diferentes tareas.
El sector publico demanda de estos servicios, los cuales pueden ser contratados de forma directa
o a través de procesos de seleccion dependiendo de la necesidad que presente.

Calle 28 Carrera 39 esquina Barrio Los Mangos
El Carmen de Bolivar
Email: esehospitalgc@gmail.com
Pagina 5 de 21



- Republica de Colombia
Departamento de Bolivar

Municipio de EI Carmen de Bolivar

e I‘)E‘SA‘LUD E.S.E. CENTRO DE SALUp GIQVANI CRISTINI

GIOVANNI CRISTINI Subgerencia Técnico Cientifica

1.4. Gremios y asociaciones que participan en el sector.

a. Colegio Nacional de Bacteriologia.

b. Colegio de Profesionales el Laboratorio Clinico de Bolivar — COLABOL.
c. Colegio Asociacion de Bacteridlogos de Cundinamarcay Bogota.
1.5. Cifras totales de ventas.

Para analizar de manera completa cada sector debemos partir del marco de referencia nacional
y global. Que puede ser leido desde los datos del PIB.

Colombia inicia el 2026 presentado grandes desafios en su economia. Se estima que el
crecimiento econdmico real presente una desaceleracion con respecto a los resultados de 2024-
2025. Si bien la actividad econémica colombiana sorprendio al alza en 2025, gracias a un fuerte
consumo privado alimentado, a su vez, por los ahorros acumulados y el sélido crédito bancario,
las proyecciones ahora son diferentes.

El 2,2% que presupuestaba el pasado mes de octubre el Fondo Monetario Internacional (FMI) de
crecimiento para Colombia para este afio, ahora solo lo proyecta en un 1,1%. Por su parte, el
Banco de la Republica en sus prondsticos apenas le da un crecimiento del 1% para 2025.

Entre los motivos, se encuentra que el consumo privado registro su primera contraccion desde el
segundo trimestre de 2020, el ahorro de los hogares esta disminuyendo y el crédito bancario real
contintia desacelerandose desde su pico a mediados de 2024.

El crecimiento también se ve limitado en un contexto de tasas de interés mas altas, precios mas
bajos de las materias primas y la desaceleracion en la creacion de empleo y en el gasto de
consumo en bienes y servicios, lo que provoca que la confianza de los consumidores y las
empresas se esté debilitando.

La fijacién del aumento del salario minimo para 2025 en el pais (9,5%) por encima de la inflacion
(5,2%), y la significativa depreciacion de la moneda han incidido fuertemente sobre la suba de los
precios. Se espera que con las politicas monetarias para controlar la inflacién que fija el Banco
de la Republica, la inflacion modere en 2025, sin embargo, su elevacién sobre el promedio sera
la constante durante todo el afio.

1.6. Importancia del sector en el contexto local y nacional.
a. Contexto nacional.

El sector servicios ha venido siendo considerado en las Ultimas décadas como esencial a la hora
de potenciar el crecimiento econémico. Pero también hay que tener presente que dentro del
mismo se incluye un conjunto muy heterogéneo de actividades que sirven de apoyo a la actividad
empresarial.

Desde esta perspectiva, por tanto, cabe plantearse la postura tradicional respecto a los efectos
directos que genera el sector servicios sobre el crecimiento, teniendo en cuenta también los
efectos indirectos que producen sobre este objetivo importante de politica econémica a través de
ese apoyo al que nos acabamos de referir.

b. Contexto local.

A nivel local este tipo de servicio se presta principalmente por persona naturales, teniendo como
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contratantes la administracion municipal, LA ESE Centro de Salud Giovani Cristini y ESE Nuestra
Sefiora de El Carmen, considerandose un sector de vital importancia ya que genera empleos
directos, lo cual redunda en la economia regional.

1.6.1 Impulso del sector en la economia del pais.

En su mas reciente informe de Prospectiva Econémica, el centro de pensamiento Fedesarrollo
presenté un panorama detallado sobre las proyecciones de la economia colombiana para los
préximos afios. Entre los datos mas destacados, se encuentra una proyeccién de crecimiento
econdémico del 2,6% para 2026, una mejora significativa frente al 1,8% estimado para 2025.

El informe sefiala que este crecimiento estara impulsado principalmente por la recuperacién del
comercio, los servicios y el dinamismo del sector publico. Desde el lado de la oferta, los sectores
mas destacados seran el agropecuario, las actividades artisticas y la administracion publica,
mientras que desde la demanda se espera un mayor impulso de las exportaciones, la formacion
bruta de capital y el consumo.

1.6.1.1. Aspecto comercial.

El sector servicios, también conocido como sector terciario, es uno de los tres grandes sectores
en los que se dividen las actividades econémicas. En general, podemos definirlo como el sector
que no produce bienes materiales, sino que provee a la poblacién de servicios necesarios para
satisfacer sus necesidades. Este sector es muy variado y engloba una amplia gama de
actividades: comercio, transporte, comunicaciones, servicios financieros, servicios sociales
(educacién, sanidad), servicios personales, turismo entre otros.

' TABLA 1: Valor agregado por actividad econémica

kkkkkkkkkkk

Tasa de crecimiento en volumen

Primer trimestre 2025

Tasa de crecimiento
Actividad econémica Serie original Serie ajustada

Anual Trimestral
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 5.5, 1,4
Explotacién de minas y canteras -1,5 0,9
Industrias manufactureras -59 0,7
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado 4,5 1,9
Construccién 0,7 1.1
Comercio por mayor y al por menor 0,7 1.1
Informacion y comunicaciones -1,6 3.1
Actividades financieras y de seguros -3,0 2,8
Actividad inmobiliaria -17 0,5
Actividades profesionales, cientificas y técnicas -0,2 -01
Administracién publica, defensa, educacién y salud 53 2,0
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion 5,2 3.7
Valor agregado bruto 0,7 1,2
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 0,4 1,3
Producto Interno Bruto 0,7 1.1

Fuente: DANE PIB-T

1.6.1.1. Valor agregado por actividad econémica relacionada al objeto contractual -
Subsector de actividades profesionales, cientificas y técnicas.

En el primer trimestre de 2025, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y
técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 0,2% en su serie original,
respecto al mismo periodo de 2024pr. Esta dinamica se explica por los siguientes
comportamientos.

a. Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 1,6%.
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b. Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 1,7%.
Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades

de servicios administrativos y de apoyo decrece en 0,1%, cuando se observa el comportamiento
de las actividades econémicas relacionadas:

a. Actividades profesionales, cientificas y técnicas decrece 0,4%.

b. Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 0,1%.

Tasa de crecimiento en volumen
Primer trimestre 2025

Tasa de crecimiento

Actividad econémica Serie original Serie ajustada
Anual Trimestral
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 1,6 -4.4
Actividades de servicios administrativos y de apoyo -17 -0,1
Actividades profesionales, cientificas y técnicas -0,2 -01

Fuente: DANE PIB-T

Encuesta Mensual de Servicios (EMS) — Mayo 2025.

T&tﬁl naclonal .
Mayo 2024 - - Mayo 2025

Educacion superior privada 11,7

Salud humana privada 9,3
Sistemas informaticos 7.4
Publicidad 6,0
Correo y mensajeria 46
Restaurante, cafeteria, bares 45
Otros servicios de entretenimiento 43
Actividades administrativas + . L 3.4
Profesionales, cientificas y técnica 3,2
Seguridad e investigacion o 3,1
Actividad inmobiliaria 27
Almacenamiento y transporte e 1,5
Transmision de noticias 0,3
Telecomunicaciones e 0,2

Fuente: DANE EMS

Variacién anual de los ingresos nominales y contribucion por tipo de ingresos, segun subsector
de servicios (mayo 2024 / mayo 2025). En mayo de 2025, quince de los dieciocho subsectores
de servicios presentaron variacion positiva en los ingresos totales, en comparacion con mayo de

2024.

RS
Total nacnonal ;
Mayo 2024 — Mayo 2025

SECCION | DIVISION DESCRIPCION VARIACION | % INGRESOS % OTROS
H 52 Almacenamiento 1,5 i) 0,9 0,7
J 56 Restaurante y bar 45 LR 4,6 0,2
J 62 Sistema informatico 7,0 B 6,1 0,6
LN 68 Inmobiliarios 2,7 BB 1.2 0,6

Fuente: DANE EMS
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1.6.2. Datos historicos de desempefio del sector.

En Colombia, la tendencia del sector servicios ha sido similar a la del mundo. Entre 2010 y 2023,
pas6 de representar el 47% al 59% de la produccién nacional. En 2010, los subsectores
inmobiliario y de alquiler (15% del sector), administracién publica (14%), comercio (13,6%),
intermediacion financiera (10%) y transporte (9,5%) concentraron el 62% de la produccion.

Otra caracteristica del sector es su alta participacion (61%) en la generacién de empleo,
principalmente en los subsectores de servicios comunales, sociales y personales, y de comercio,
aseo, vigilancia, hoteles y restaurantes,11 que generaron la mitad del empleo del pais.

El sector servicios también ha sido dinamico, ya que la produccién del sector crecié un promedio
anual de 3,6%, cifra superior a la registrada por los sectores de bienes (2%). Los subsectores de
servicios mas dinamicos fueron: sociales y de salud, administracién publica, servicios a las
empresas, comunicaciones e intermediacion financiera

ORTACIONES ORTACIONE:

SERVICIOS 5.662,2 10.165,2
Servicios de manufactura sobre insumos fisicos : 8,0 0,1
Mantenimiento y reparacion NIOP 46,7 113,0
Transporte " . 1.183,6 2.288,2
Viajes 1..584,8 1.449,3
Construccion 4 0,4 : . 03
Servicios de seguros y pensiones 16,9 1.070,9
Serviciso financieros j . 935 15327
Cargos por el uso de propiedad intelectual 121,0 1.096,6
Servicios de telecomunicaciones L 533.3 1.051.2
Serviciso personales 81,4 65,8

Fuente: Banco de La Republica

1.6.3. Producto Interno Bruto - PIB.

dvTas}qd cre
Mayo 2025

cimiento volumen

PRODUCTO INTERNO BRUTO

L

2023 2024
= VARIACION 1 = VARIACION 2 = VARIACION 3
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Fuente: DANE PBI-T

En el tercer trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 3,6%
respecto al mismo periodo de 2024pr (ver tabla 1). Las actividades economicas que mas
contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

a. Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
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Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 8,0%
(contribuye 1,3 puntos porcentuales a la variacién anual).

b. Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 5,6% (contribuye 1,2
puntos porcentuales a la variacién anual).

c. Industrias manufactureras crece 4,1% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacién
anual).

En lo corrido del afio 2025pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno
Bruto presenta un crecimiento de 2,8%. Las actividades econémicas que mas contribuyen a la
dinamica del valor agregado son:

a. Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 5,1% (contribuye 1,0
puntos porcentuales a la variacion anual).

b. Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion: Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 4,4%
(contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacién anual).

c. Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 4,1% (contribuye 0,4 puntos
porcentuales a la variacién anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por
efecto estacional y calendario crece 1,2%. Cuando se observa el comportamiento de las
actividades econémicas relacionadas:

a. Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion: Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 3,4%.

b. Actividades financieras y de seguros crece 2,3%
c. Industrias manufactureras crece 1,5%.
1.7 Empleo que genera.

La demanda de trabajadores en este sector se da en todos los niveles, pero la mayor parte de
los puestos de trabajo que se ofrecen son de mano de obra.

Las principales posiciones que se generan estan relacionadas con mano de obra, ya que este
perfil es el que realmente genera volumen en el mercado, es importante aclarar que el mercado
local tiene una gran cantidad de candidatos para estas posiciones. En el ultimo afio también se
han dado modificaciones en las demandas del mercado.

Seguin el DANE, en el primer trimestre (enero-marzo) de 2025, el numero de ocupados en el total
nacional fue 21.945 miles de personas. La Construccién como rama de actividad econémica
participé con el 6,4% de los ocupados. Respecto al primer trimestre (enero-marzo) de 2023, la
poblacién ocupada en el total nacional aument6 0,5%, mientras que los ocupados en la rama de
Construccién aumentaron 10,5%.

M
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EMPLEQOS SECTOR SERVICIOS

2022 2023 2024 2025

Fuente: DANE PBI-T

El desempleo en Colombia aumenté a 10,8 por ciento en agosto, 1,6 puntos porcentuales (P.P)
por encima del mismo mes del afio pasado. Sin embargo, en medio de la mala noticia, esta vez el
sector constructor pudo ‘sacar pecho’ y dar un parte de victoria, a través de la generacion de
169.000 nuevos puestos de trabajo.

2. Técnico.

2.1. Condiciones técnicas del objeto del proceso de contratacion.

El servicio requerido por la entidad debe reunir las siguientes condiciones por parte del
Contratista.

a. Tener conocimiento de las normas técnicas y legales que rigen la bacteriologia.

b. Brindar seguridad y confianza a la entidad que el servicio requerido se prestara en las
condiciones establecidas.

c. Poseer excelentes habilidades comunicativas.

d. Contar con la disponibilidad de tiempo para atender las actividades a su cargo.

2.2. Caracteristicas del servicio.

a. Predominio del ejercicio del intelecto, conocimiento o la técnica.

b. Habilitacion a través de una titulaciéon académica.

c. Desarrollo de actividades directamente relacionadas con la profesion de quien las ejecuta.

d. Suelen ser servicios de duracion determinada, con un inicio y un fin determinados, y una meta
establecida desde el principio.

e. No se retribuyen mediante un salario regular, sino a través del pago de un monto acordado
entre las partes.

f. A menudo son contratados por periodos breves o para proyectos especificos, al término de los
cuales finaliza del todo el servicio.

2.3. Especificaciones de calidad.

a. Tener el entrenamizn‘o técnico, capacidad y diligencia para realizar sus actividades
profesionales.
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b. Tener presente las disposiciones normativas de la profesion que sean aplicables.
c. Actuar con la intencién, el cuidado y la diligencia de una persona responsable.

d. Aceptar su responsabilidad personal por las actividades llevadas a cabo por él o realizados
bajo su direccién.

2.4. Condiciones para la entrega y tiempos de entrega.

La prestacién de servicios profesionales requiere el establecimiento de determinados procesos.
Estos procesos difieren en su objetivo y complejidad. Algunos procesos estan relacionados con
las obligaciones y responsabilidades del profesional, como la gestion de los plazos procesales y
de otro tipo, la diligencia debida para "conocer a su cliente" o la evitacién de conflictos de
intereses.

2.5. Clasificacion UNSPSC.

The United Nations Standard Products and Servicies Code - UNSPSC - Cédigo Estandar de
Productos y Servicios de Naciones Unidas, es una metodologia uniforme de codificacién utilizada
para clasificar productos y servicios fundamentada en un arreglo jerarquico y en una estructura
l6gica.

El UNSPSC es un sistema que clasifica bienes y servicios, no procesos. Esto implica que la
entidad compradora debe organizar sus adquisiciones requeridas bajo un esquema de
orientacion a la demanda. Adicionalmente, es importante tener en cuenta que el UNSPSC permite
afinar las descripciones en los Planes de Adquisiciones y evitar confusiones entre actividades y
definiciones de uso de bienes y servicios.

La clasificacion de la actividad contractual pretendida esta determinada de la siguiente manera:

CoDIGO | | _DESCRIPCION - .
85111506 Servicios de prevencion o control de enfermedades bacterianas
85121802 Servicios de laboratorios bacteriologicos

FUENTE: Guia para la codificacidn de bienes y servicios Naciones Unidas

3. Regulatorio.

Las entidades estatales que por disposicidn legal cuenten con un régimen contractual excepcional
al del Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, aplicaran en desarrollo de
su actividad contractual, acorde con su régimen legal especial, los principios de la funcion
administrativa y de la gestién fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucién
Politica, respectivamente segun sea el caso y estaran sometidas al régimen de inhabilidades e
incompatibilidades previsto legalmente para la contratacion estatal.

Asi mismo, el articulo 16 del Decreto N° 1876 de 1994 sefiala: “Régimen juridico de los contratos.
A partir de la fecha de creacién de una Empresa Social del Estado, se aplicara en materia de
contratacion las normas del Derecho Privado, sujetandose a la jurisdiccién ordinaria conforme a
las normas sobre la materia”. Sin embargo, de conformidad con lo establecido en el numeral 6
del articulo 98 del Decreto-ley 1298 de 1994, las Empresas Sociales del Estado podran
discrecionalmente utilizar las clausulas excepcionales previstas en el estatuto general de
contratacién de la administracién publica.
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El articulo 20.1 del Acuerdo 001 de Enero 26 de 2026 “Por medio del cual se ajusta el Estatuto
de Contratacién y Régimen Contractual del Sistema de Compras y Adquisiciones de la Empresa
Social del Estado — Centro de Salud Giovani Cristini del Municipio de EI Carmen de Bolivar’
establece que LA E.S.E. podra contratar directamente “Cuando se trate de contratos que solo
determinada persona estéa en condiciones de ejecutar, (intuito Personae), para la prestacion de
servicios profesionales o de apoyo a la gestién, o para la ejecucion de trabajos artisticos,
cientificos que solo puedan encomendarse a determinadas personas naturales o juridicas, en
razén a su capacidad, idoneidad y experiencia relacionada con el objeto contractual”. Negrillas
fuera de texto.

Por lo tanto, el presente proceso contractual corresponde por su naturaleza al procedimiento
previsto en el Acuerdo 001 de 2026 articulo 20.1.

B. Estudio de la oferta.

El estudio de la oferta permitira conocer quien o quienes ofrecen este bien en el mercado, y
ademas permite conocer, en qué condiciones de entrega y distribucion se desarrollan, entre otros
aspectos.

Laboratorio Sanabria Cartagen
Laboratorio Clinico Javier Bajaire Morad EU Cartagena
Laboratorio Bioclinico NTF Cartagena
Laboratorio Clinico Especializado Sleiman Cartagena

DLS Laboratorio Bioclinico Cartagena
Clinicom Laboratorio El Carmen de Bolivar
Laboratorio Clinico Especializado Diagnosis El Carmen de Bolivar
Laboratorio Clinico Angeld SAS San Jacinto
Laboratorio Clinico San Roque San Juan Nepomuceno

FUENTE: Analisis ESE Centro de Salud Giovani Cristini = Google
C. Estudio de la demanda.

LA ESE debe recopilar en el estudio de la demanda la informacién que le permita establecer los
parametros que se describen a continuacién:

1. Adquisicion de LA ESE del bien, obra o servicio en procesos anteriores.

a. ESE Centro de Salud Giovanni Cristini.

. . PARAMEIROS = = = . DESCRIPCIO .

Entidad E.S.E. Giovanni Cristini de El Carmen de Bolivar
Modalidad de seleccion del contratista Contratacion directa

Objeto del contrato Prestacién de servicios profesionales como Bacteridlogo

(a) de la E.S.E Centro de Salud Giovanni Cristini de El
Carmen de Bolivar

Numero del proceso CSGC - 064 - 2025
Valor del contrato $9.865.872,00
Plazo Cuatro (4) meses
Forma de pago Cuotas mensuales
Vigencia del contrato 2025

FUENTE: SECOP | =i

1.1. Tabla de honorarios.

La ESE Giovanni Cristini cuenta con una tabla de honorarios aprobada por la Junta Directiva,
denominado “Estudio de justificacién técnica, financiera y juridica de la némina de planta de
empleos permanentes y temporales de la Empresa Social del Estado — Centro de Salud Giovanni
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Cristini del Municipio de El Carmen de Bolivar Departamento de Bolivar’, en la cual se sefiala de
manera especifica los factores que determinaran dicha asignacion.

; AL D RGA
MEDICINA GENERAL 114.548 3.436.440 3% -10% 5% - 10% ESTABLECIDO POR LEY 1%-5%
ODONTOLOGIA GENERAL 66.131 1.983.941 3%-10% 2% -5% 5% - 10% ESTABLECIDO POR LEY 1%-5%
ENFERMERIA 95.614 2.868.415 3% - 10% 2% - 5% 5% - 10% ESTABLECIDO POR LEY 1%-5%
BACTERIOLOGIA 68.800 2.063.990 3% -10% 2% -5% 5% - 10% ESTABLECIDO POR LEY 1% -5%
AUXILIAR DE ENFERMERIA 38.774 1.163.214 3% - 10% 2% - 5% 5% -10% ESTABLECIDO POR LEY 1% - 5%
ASESORIA JURIDICA 113.294 3.398.811 3%-10% 2%-5% 5%-10% ESTABLECIDO POR LEY 1% -5%
ASESORIA FINANCIERA 113.294 3.398.811 3% - 10% 2% - 5% 5% - 10% ESTABLECIDO POR LEY 1% - 5%
PROFESIONAL UNIVERSITARIO 127.574 3.827.220 3%-10% 2%-5% 5% - 10% ESTABLECIDO POR LEY 1%-5%
AUDITORIA 91.563 2.746.898 3% -10% 2% - 5% 5% - 10% ESTABLECIDO POR LEY 1%-5%
CONTADURIA 121.390 3.641.710 3%-10% 2%-5% 5% - 10% ESTABLECIDO POR LEY 1%-5%
AUXILIAR DE FACTURACION 55.220 2.275.330 3% - 10% 2% - 5% 5% - 10% ESTABLECIDO POR LEY 1% -5%
TECNICO ADMINISTRATIVO 52.264 1.867.932 3% -10% 2% -5% 5% -10% ESTABLECIDO POR LEY 1% - 5%
AUXILIAR ADMINISTRATIVO 55.220 1.956.606 3% - 10% 2% - 5% 5% - 10% ESTABLECIDO POR LEY 1% - 5%
CONDUCTOR 49.80§ _1.494.263 _ 3%-10% 2%-5% 5%-10% ESTABLECIDO POR LEY 1%-5%
VIGILANCIA 55.304 1.659.118 3%-10% 2% - 5% 5% - 10% ESTABLECIDO POR LEY 1%-5%
SERVICIO DE MANTENIMIENTO 136.312 4.089.361 3%-10% 2%-5% 5%-10% ESTABLECIDO POR LEY 1%-5%
SERVICIOS GENERALES 35.131 1.053.936 3% - 10% 2% - 5% 5% - 10% ESTABLECIDO POR LEY 1% -5%

FUENTE: Estudio de justificacién técnica, financiera y juridica de la némina de planta de empleos permanentes y temporales

En consecuencia, para el proceso pretendido se aplicaran los factores que se relacionan a
continuacion:

$ 2.632.293,00

PROMEDIO MES LINEA DE BASE

$ 2.632.293,00

AJUSTE POR ACCESO AJUSTE POR HOJA AJUSTE POR ESCASES AJUSTE POR AJUSTE POR META Y
AL SERVICIO _ DEVIDA DE RRHH DISPONIBILIDAD CARGA DE TRABAJO
3% AL 10% 2% AL 5% 5% AL 10% ESTABLECIDO POR LEY 1% AL 5%
NO APLICA NO APLICA NO APLICA NO APLICA NO APLICA
TOTAL AJUSTES - PORCENTAJE 0%
TOTAL AJUSTES - VALOR $ 0,00

VALOR HONORARIOS POR MES

$ 2.632.293,00

PLAZO DE EJECUCION

2 MESES - 25 DIAS

VALOR TOTAL DEL CONTRATO

$ 7.458.155,00 m/c

1.2. Reconocimiento y pago de viaticos.

FUENTE: Analisis ESE Centro de Salud Giovani Cristini

En el ordenamiento contractual vigente, no se encuentra norma que disponga la prohibiciéon que
se puedan pactar el reconocimiento y pago de vidticos, en el cual se entienden incluidos
alojamiento, alimentacion y transporte. Por lo tanto, las partes estan en libertad de convenir segun
las necesidades, el reconocimiento y pago de dichos valores.

En el desarrollo de las actividades a su cargo, El Contratista podré verse en la necesidad
desplazarse a las diferentes entidades de control o administracién publica ubicados en el Distrito
de Cartagena, Departamento de Bolivar u otros departamentos, municipios o distritos, lo cual
generaria un gasto no previsto en los honorarios previstos.

Por lo tanto, para este concepto se reconocera a El Contratista los valores establecidos en el
Decreto 303 de 2024, debiendo se aportar los soportes que acrediten las erogaciones efectuadas.

2. Como adquieren otras entidades estatales el bien, obra o servicio.

El Carmen de Bolivar
Email: esehospitalgc@gmail.com
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2. Como adquieren otras entidades estatales el bien, obra o servicio.

a. E.S.E. Hospital Local San Sebastian de Morales - Bolivar.

i e eae e o - DESCRIPCIONESS elinei i
Entidad E.S.E. Hospital Local San Sebastian de Morales - Bolivar
Modalidad de seleccion del contratista Contratacién directa
Objeto del contrato Prestacion de servicios profesionales como Bacteri6logo,
para apoyar la ejecucion de las actividades, contenidas
en el anexo técnico No. 08, en la dimensién: vida
saludable y enfermedades transmisibles; de conformidad
con el contrato interadministrativo no. 1140 de abril 19 de
2025, celebrado entre el Departamento de Bolivar y la
ESE Hospital Local San Sebastian de Morales Bolivar

Numero del proceso CPS-201-2025

Valor del contrato $4.200.000,00

Forma de pago Cuotas mensuales

Vigencia del contrato 2025

FUENTE: SECOP | =i

b. E.S.E. Hospital Local de Concordia - Magdalena.

. o . _ DESCRIPCIO
Entidad E.S.E. Hospital Local de Concordia - Magdalena
Modalidad de seleccion del contratista Contratacion directa
Objeto del contrato Prestacién de servicios profesionales de bacteriologia en
el area de laboratorio clinico de la E.S.E. Hospital Local
de Concordia, Magdalena
Numero del proceso CPSP-096-2025
Valor del contrato $ 2.200.000,00
Forma de pago Cuotas mensuales
Vigencia del contrato 2025

FUENTE: SECOP | =1l

D. Estudio del sector en los procesos de contratacion directa.

Los estudios de mercado son claves para enfrentarse a las condiciones del sector, tomar
decisiones y anticiparse a la evolucion del mismo. Realizar estudios de mercado para un proceso
de contratacién y adquisicién de bienes o servicios demanda un trabajo complejo para los
funcionarios encargados del proceso de contratacién publica; actualmente herramientas como
los informes intersectoriales, las cotizaciones, las publicaciones realizadas por las entidades
publicas que ejercen control o por sus procesos tienen informacién de los diversos sectores de la
economia, son las fuentes para preparar los documentos necesarios para cumplir con la
planeacién de las compras publicas, tal y como lo demanda el Estatuto Colombiano de
Contratacion.

Por otra parte, la interaccién de oferta y la demanda, conduce a la formacion de los precios de
mercado, independientemente de que el empresario los pueda acoger o no, siempre y cuando se
actlie ante una competencia perfecta. De no darse este sistema de perfeccion, los precios pueden
ser modificados e influidos por el empresario, independientemente de que los acepte o no el
consumidor, pues este también influye en la caracterizacion del mercado, especialmente cuando
se trata de productos de primera necesidad con pocas alternativas de sustitucion.

En la teoria y practica, dadas las leyes de oferta y demanda, se dice que cuando la demanda es
insatisfecha, los precios suben por la presion que esta ejerce sobre la oferta, y los precios bajan
si la respuesta en la oferta por incrementos en los niveles de produccion en el tiempo, superan
las expectativas del comportamiento de la demanda. De ahi, que cuando existe el equilibrio entre
la oferta y la demanda en el mercado, se obtiene el precio igualmente de equilibrio, donde los
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consumidores y productores manifiestan su grado de conveniencia y satisfaccion en la
transaccion, condicionado a la cantidad y al momento dado.

PORCENTAJES CONTRATACION 2026 - POR SERVICIOS

OTROS SERVICIOS (2,5%) u BIENES (4,4%) & OBRAS (0,6%)

B TRANSPORTE (1,8%) 14 SERVICIOS MEDICOS (1,2%) i SERVICIOS PROFESIONALES (89,2%)

FUENTE: Analisis ESE Centro de Salud Giovani Cristini

PORCENTAJES CONTRATACION 2026 - POR MODALIDAD

& DIRECTA (99,36) i SIMPLIFICADA (0,0 %) & CONVOCATORIA (0,63%)

FUENTE: Anélisis ESE Centro de Salud Giovani Cristini
E. Analisis del riesgo.

El riesgo es un evento que puede generar efectos adversos y de distinta magnitud en el logro de
los objetivos del proceso de contratacion o en la ejecucion de un contrato.

La ESE Centro de Salud Giovani Cristini establece para el requerido proceso contractual incluir
la estimacion, tipificacion y asignacién de los riesgos previsibles involucrados en la actividad
contractual.
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En los contratos estatales se mantendra la igualdad o equivalencia entre derechos y obligaciones
surgidos al momento de proponer o de contratar, segun el caso. Si dicha igualdad o equivalencia
se rompe por causas no imputables a quien resulte afectado, las partes adoptaran en el menor
tiempo posible las medidas necesarias para su restablecimiento.

{

| ESTABLECER UN CONTEXTO
%

e

i

IDENTIFICAR Y ANALIZAR

.

EVALUAR

1

ASIGNAR Y TRATAR M

i WWMMW"M»M§

COMUNICAR Y CONSULTAR
MORNITOREAR Y REVISAR

x
.
.

&

FUENTE: Andlisis ESE Centro de Salud Giovani Cristini
1. Estimacion, tipificacion y asignacion de riesgo previsibles.
1.1. Definiciones.

a. Riesgo previsible: Son los posibles hechos o circunstancias que por la naturaleza del contrato
y de la actividad a ejecutar es factible su ocurrencia, y que pueden alterar el equilibrio financiero
del mismo.

b. Riesgo imprevisible: Son los posibles hechos o circunstancias donde no es factible su prevision,
es decir, el acontecimiento de su ocurrencia.

c. Tipificacion del riesgo: Es la enunciaciéon que se hace de aquellos hechos previsibles
constitutivos de riesgos que, pueden presentarse durante y con ocasion de la ejecucion del
contrato.

d. Asignacién del riesgo: Es el sefialamiento que se hace de la parte contractual que debera
soportar total o parcialmente la ocurrencia de la circunstancia tipificada, asumiendo su costo.

e. Estimacién del riesgo: Es la cuantificacion, valor, precio, valoracion entre otros que se hace del
suceso que se llagare a presentar dentro de la ejecucion del contrato, tiene la potencialidad de
alterar el equilibrio econémico del mismo

2. Tipificacion del riesgo.

La tipificacién es el proceso de caracterizacion de los riesgos que puedan preverse en las
diferentes etapas del contrato, agrupandolos dentro de diferentes clases que presenten
caracteristicas similares. Asi, la tipificacion de los riesgos previsibles podra consistir en la
identificacion de los distintos riesgos que pueden ocurrir durante la ejecucion del contrato y su
incorporacién en una clase si ella existe.
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a. Riesgos Economicos: Son aquellos que se derivan del comportamiento del mercado, tales
como la fluctuacion de los precios de los insumos, desabastecimiento y especulacion de los
mismos, entre otros.

b. Riesgos Sociales o Politicos: Son aquellos que se derivan por cambios de las politicas
gubernamentales que sean probables y previsibles, tales como cambios en la situacion politica,
sistema de gobierno y cambio en las condiciones sociales que tengan impacto en la ejecucién del
contrato.

c. Riesgos Operacionales: Son aquellos riesgos asociados a la operatividad del contrato.

d. Riesgos Financieros: Este riesgo tiene dos componentes basicos: el riesgo de consecucion
de financiacion o riesgo de liquidez y el riesgo de las condiciones financieras.

e. Riesgos Regulatorios: Son los posibles cambios regulatorios o reglamentarios que, siendo
previsibles, afecten el equilibrio contractual.

f. Riesgos de la Naturaleza: Son los eventos causados por la naturaleza sin la intervencion o
voluntad del hombre que, aunque pueden ser previsibles por su frecuencia o diagnéstico estan
fuera del control de las partes.

g. Riesgos Ambientales: Se refiere a las obligaciones que emanan de las licencias ambientales,
de los planes de manejo ambiental, de las condiciones ambientales o ecolégicas exigidas y de la
evolucion de las tasas retributivas y de uso del agua.

h. Riesgos Tecnoldgicos: Se refiere a eventuales fallos en las telecomunicaciones, suspension
de servicios publicos, advenimiento de nuevos desarrollos tecnolégicos o estandares que deben
ser tenidos en cuenta para la ejecucién del contrato, asi como la obsolescencia tecnoldgica.

i. Riesgos de corrupcion: Se refiere a eventuales situaciones en que pueden incurrir los
servidores publicos y/o contratistas y que tiene por objeto la consecucion de resultados contrarios
al ordenamiento legal.

3. Estimacion del riesgo.

En el ambito del riesgo previsible, la estimacion consiste en valorar la probabilidad de ocurrencia
y el nivel de impacto de los riesgos que han sido tipificados, y que teniendo en cuenta su
materialidad, requieren una valoracién.

3.1. Estimacion Cualitativa: En esta etapa se trabajan los riesgos para una estimacion
cualitativa mediante rangos que permitan calificar los riesgos en una matriz, en diferentes niveles
de probabilidad e impacto.

a. Probabilidad: Es generalmente entendida como una medida de la creencia o conocimiento
que se tiene acerca de la ocurrencia futura de un evento y ordinariamente se puede estimar como
la frecuencia con la que se obtiene un resultado en un experimento aleatorio.

b. Impacto o severidad: Es la medida de la magnitud de las consecuencias monetarias de un
evento generador de riesgo sobre el objeto del contrato.

3.2. Estimacién Cuantitativa: En esta etapa se incorporan los criterios evaluados en la etapa
cualitativa realizando una aproximacién numérica de dichos criterios. Con el fin de elaborar la
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estimacion cuantitativa de los riesgos la entidad podra recurrir a las diferentes herramientas
tendientes a valorar el impacto econémico de los riesgos previamente identificados y cualificados.

4. Asignacion del riesgo.

La asignacion es el proceso de distribuir los riesgos de acuerdo con la capacidad de cada una de
las partes para gestionarlo, controlario, administrario y mitigario.

De acuerdo con lo anterior, y en armonia con lo dispuesto en la reglamentacion, se propone la
asignacién de los riesgos, sefialando que sujeto contractual soportara total o parciaimente el
riesgo en caso de presentarse, sin perjuicio de la posibilidad que tienen los proponentes de
manifestar sus opiniones ante la entidad desde la invitacion a contratar.

Para la asignacion de los riesgos previsibles se tendran en cuenta los siguientes aspectos:

a. El tipo y modalidad de contrato son relevantes para la determinacién del nivel de transferencia
de responsabilidad al Contratista.

b. La transferencia de los riesgos debe ser proporcional a la cantidad de informacién con la que
se cuente para su mitigacion.

c. La realizacién de asignacién de los riesgos previsibles atendiendo a las capacidades del
contratista para su administracién y a la existencia en el mercado de garantias que constituyan
soporte o respaldo financiero o asegurador del proyecto.

d. El traslado del riesgo no tiene connotaciones infinitas por lo que no se debe incluir en las
matrices de riesgos traslados de riesgo o de responsabilidad en abstracto sin tipificacion y
estimacién o cuantificacion.

4.1. Riesgos econémicos: Por regla general y bajo la premisa de contar con informacion
suficiente y con las condiciones necesarias para llevar a cabo el objeto contractual, el riesgo se
traslada al Contratista en atencién a su experticia y administracion efectiva de los riesgos
econdmicos.

4.2. Riesgos sociales o politicos: Por regla general el riesgo previsible de esta naturaleza lo
asume la entidad contratante que, en atencién a su condicién, se presume que cuenta con un
manejo y posibilidad de administracion efectiva del mismo.

4.3. Riesgo operacional: Por regla general y bajo la premisa de contar con informacion
suficiente, los riesgos operacionales se transfieren al Contratista, en la medida en que cuenta con
mayor experiencia y conocimiento de las variables que determinan el valor de la inversion y tendra
a su cargo las actividades propias del contrato.

4.4. Riesgos financieros: El riesgo se traslada al Contratista por regla general y bajo |a premisa
de contar con informacién suficiente. En atencién a su experticia en la consecucion y
estructuracion de los recursos necesarios, se presume que cuenta con un manejo y posibilidad
de administracion efectiva de los riesgos financieros.

4.5. Riesgo tecnolégico: Por regla general y bajo la premisa de contar con informacion
suficiente, el riesgo se traslada al Contratista que, en atencién a su experticia en el objeto
contractual y los estandares tecnolégicos, cuenta con un manejo y posibilidad de administracion
efectiva de los riesgos tecnolégicos. Sin embargo, en atencion a que la Entidad es responsable
del suministro de las herramientas tecnologicas debe asumir este riesgo.
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4.6. Riesgo regulatorio: El riesgo se traslada al Contratista por regla general y bajo la premisa
de contar con informaciéon suficiente. En atencion a su experticia en la consecucion y
estructuracion de los recursos necesarios, se presume que cuenta con un manejo y posibilidad
de administracion efectiva de los riesgos regulatorios.

4.7. Riesgos de la naturaleza: El riesgo se compartira entre el Contratista y la entidad. En
atencion a la ocurrencia de dichos eventos.

4.8. Riesgos ambientales: No aplica.

4.9. Riesgos de corrupcion: El riesgo se traslada a la entidad por regla general y bajo la premisa
de contar con informacion suficiente. En atencién a su experticia en el manejo y posibilidad de
administracion efectiva de los riesgos de la ejecucién de la administracion publica.

5. Matriz de riesgos.

Para el presente proceso contractual, la E.S.E. ha desarrollado una matriz de riesgos mediante
documento adjunto al presente estudio previo.

6. Forma de mitigacion.

a. Evitar que el riesgo se siga materializando o se materialice: Por medio de este
procedimiento se pretende generar controles eficaces, que eliminen la causa raiz del riesgo, lo
cual representa ahorros para la ejecuciéon de las actividades contractuales, porque por cada
riesgo que se materialice se pierde dinero, asi no sea evidente contablemente.

b. Reducir la frecuencia del riesgo: Al aplicar los controles sobre las causas del riesgo, se
reduce la frecuencia del mismo o su materializacion futura. La eficacia de esta estrategia, se
puede medir por medio de los indicadores establecidos en los planes de control.

c. Efectividad al compartir o transferir el riesgo: Un riesgo se comparte cuando otra entidad
asume parte del mismo, usualmente por medio de un contrato (subcontratacién, seguros, entre
otros). Sin embargo, el riesgo no se transfiere por completo al subcontratista o aseguradora, se
sigue asumiendo parte del riesgo y ademas se expone a otros riesgos relacionados con la
subcontratacién o aseguramiento. En esta estrategia de mitigacion, la entidad contratante debe
tener mecanismos de control y monitoreo, que le permitan conocer las medidas de gestion de
riesgo que aplica el contratista.

d. Aceptar el riesgo: Utilizada cuando se considera que mitigar el riesgo es mas costoso que el
impacto que este pueda producir. Para llegar a la conclusién que soportar un riesgo es menos
costoso que mitigarlo, se ha tenido que realizar un analisis bastante exhaustivo, donde se hayan
generado alternativas de mitigacion que ataquen al riesgo desde su causa raiz e implementado
alertas tempranas para evitar que el riesgo se salga de los limites aceptados.

7. Estructuracion de la administracion de riesgos.

LA ESE ha estructurado la administracién de los riesgos en el proceso de contratacion, teniendo
en cuenta los siguientes aspectos:

a. Los eventos que puedan impedir la formulacién de la invitacién y la suscripcion del contrato.
b. Los eventos que alteren la ejecucion del contrato.

c. El equilibrio econémico del contrato.
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d. La eficacia del proceso de contratacion, es decir, que la entidad pueda satisfacer la necesidad
que lo motivo.
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G. Aspectos internacionales.
1. Acuerdos Comerciales.

El Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contrataciéon expedido
por Colombia Compra Eficiente sefiala que “Las Entidades Estatales que adelanten sus Procesos
de Contratacion bajo el régimen del Estatuto General de Contratacién de la Administracion
Publica, no deben hacer este analisis en la modalidad de seleccién de contratacién directa o para
la enajenacion de bienes del Estado. Esto por cuanto, en el caso de esta modalidad, al no existir
una pluralidad de oferentes no hay necesidad de analizar si un Acuerdo Comercial aplica o no,
pues en estos procesos de contratacion no se otorga el puntaje de la Ley 816 de 2003 ni se
aplican los factores de desempate de la Ley 2069 de 2020. Por otro lado, al ser la enajenacién
de bienes del Estado un proceso de seleccion abreviada realizado a través de venta directa en
sobre cerrado o en publica subasta, no hay una aplicaciéon del puntaje de las normas
anteriormente citadas.

De otra parte, la guia para las entidades estatales con régimen especial de contratacién dispone
que “Al igual que las entidades estatales sometidas al Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Puablica, las Entidades Estatales con régimen especial de contratacion, deben
realizar el anélisis del sector con el fin de conocer el campo relativo al objeto del Proceso de
Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de
analisis de riesgo, asi como dejar constancia de este en los Documentos del Proceso”.

- -

—Lg,
EFRAIN ANTONIO GARCIA JIMENEZ
Gerente

Proyect6: Giovanni Rangel Rodriguez
Asesor Juridica — Contratista
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