Analisis Sector CI-003-2026

MUNICIPIO DE SAN CARLOS - ANTIOQUIA
CONTRATACION DIRECTA Cl-003-2026
ANALISIS DEL SECTOR Y DE LOS OFERENTES

o conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de mayo de 2015, esta entidad procede a la realizacion del analisis
Jel sector economico y de los oferentes para la contratacion directa asi:

OBJETO DEL PROCESO DE CONTRATACION

El objeto de la presente contratacion es: CONTRATO INTERADMINISTRATIVO POR ADMINISTRACION DELEGADA DE
RECURSOS PARA LA REALIZACION DE ACTIVIDADES DE CONSERVACION SIMPLE Y/O MENOR DE ESPACIOS Y
COUIPAMIENTOS PUBLICOS DESTINADOS A LAS ACTIVIDADES SOCIALES EN BENEFICIO DE LA COMUNIDAD
SANCARLITANA, SEGUN PRESUPUESTO OFICIAL Y PROPUESTA ADJUNTA.

CLASIFICACION DEL BIEN O SERVICIO A CONTRATAR SEGUN LA UNSPSC

El objeto contractual se clasifica en los siguientes codigos del clasificador de bienes y servicios:
v' Grupo: F Servicios
v Segmento: 76 Servicios de limpieza, descontaminacion y tratamiento de residuos
v Familia: 11 Servicio de aseo y limpieza
v Clase: 15 Servicios de limpieza y mantenimiento de edificios generales y de oficinas
v Producto: 01 Servicios de limpieza de edificios

CODIGO: UNSPSC 76111501

" presente estudio y posterior realizacion del proceso contractual tiene la siguiente fundamentacion legal:

‘ NORMA EPIGRAFE

};Ley 80 de 1993 Se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion

’lLey 1150 de 2007 Se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la ley 80 de 1993 y se dictan otras
. |

o | disposiciones generales sobre la Contratacion con recursos publicos
Decereto 1082 de 2Q1 5 Se reglamenta el sistema de Compras y contratacion publica
Ley 1774 de 2016 Por medio de la cual se modifican el Codigo Civil, la Ley 84 de 1989, el Codigo Penal, el Codigo de

Procedimiento Penal y se dictan otras disposiciones -
Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el funcionamiento de los
| municipios

. B

Ley 136 de 1994 y 15651 de 2012

La presente contratacion debe fundamentarse en lo prescrito en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, en especial o dispuesto
i el articulo 2, numeral 4, literal ¢); Decreto 1082 de 2015 articulo 2.2.1.2.1.4.4. “Articulo 2.2.1.2.1.4.4. Contratos o contratos
icradministrativos. La modalidad de seleccion para la contratacion entre entidades estatales es la contratacion directa, y en
consecuencia, le es aplicable lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1 4.1 del presente decreto. Cuando la totalidad del presupuesto
de una entidad estatal hace parte del presupuesto de otra con ocasion de un Contrato o contrato interadministrativo, el monto del
presupuesto de la primera debera deducirse del presupuesto de la segunda para determinar la capacidad contractual de las
entidades estatales”.

La presente contratacion se fundamenta en la Ley 1150 de 2007, Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y
|« transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Publicos.
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Articulo 2°: La escogencia del contratlsta se efectuara con arreglo a las modalidades de seleccion de licitacion publica, seleccion
abreviada, concurso de méritos y contratacion directa, con base en las siguientes reglas:

Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion
Nacional”, terminos previstos en el Libro 2: Régimen reglamentario del sector administrativo de planeacion nacional, Parte 2:
Reglamentaciones, Titulo 1: Contratacion Estatal, Capitulo 1: Sistema de Compras y Contratacién Publica, Seccion 2: Estructurs
y documentos del Proceso de Contratacion, Subseccion 1: Planeacion, Articulo 2.2.1.1.2.1.1. y siguientes. Y Capitulo 2
Disposiciones especiales del sistema de compras y contratacién publica, Seccion 1: Modalidades de Seleccion, Subseccion 1
Licitacion Publica, Articulo 2.2.1.2.1.1.1 y siguientes.

Paraello, con la expedicion de la precitada Ley, se dot6 a las entidades estatales de las reglas y principios que rigen la contratacion
estatal, para su adecuado desarrollo. Ahora bien, con la expedicion del Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015,
adicionalmente, se establecieron criterios que pretenden garantizar a las entidades la reduccion de costos del proceso contractusl.
la seleccion objetiva de sus contratistas y el cumplimiento de los fines de la contratacion estatal.

El articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, consagra las modalidades de seleccion que se pueden emplear para realizar la escogencia
de un contratista de la administracion, estableciendo para el efecto cinco (5) modalidades principales, que son: Licitacion publica,
como regla general, y a su turno, como excepciones a esta ultima, se tiene la Seleccion Abreviada; el Concurso de Méritos, la
Contratacion Directa y la Minima Cuantia.

Paraello, con la expedicion de la precitada Ley, se doté a las entidades estatales de las reglas y principios que rigen la contratacion
estatal, para su adecuado desarrollo. Ahora bien, con la expedicion del Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015
adicionalmente, se establecieron criterios que pretenden garantizar a las entidades la reduccién de costos del proceso contracti:=!
la seleccion objetiva de sus contratistas y el cumplimiento de los fines de la contratacion estatal.

El numeral 3° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, establece que: “Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las
entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos
solo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran
conocimientos especializados.

En ningun caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictamants
indispensable.”

En igual sentido, el numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, dispuso que: “...h) Para la prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse a determinadas
personas naturales...”.

Por su parte, el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015, dispuso frente a los contratos de prestacion
de servicios profesionales y/o de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse -
determinadas personas naturales, que ‘Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion direcla /=
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar
el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el rea
de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el
ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.” (Subrayado fuera de texto).

La funcién de compras debe estar orientada a satisfacer las necesidades de las Entidades Estatales y a obtener el mayor valor
por el dinero publico. Las Entidades Estatales deben entender claramente cual es su necesidad y como pueden satisfacerla, por
lo cual, deben conocer y entender como y con quién pueden establecer la relacion que permite satisfacer la necesidad identificada.
Para el efecto es necesario que las Entidades Estatales conozcan el contexto en el cual los posibles proveedores desarrollan su
actividad.
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La Entidad Estatal debe revisar los aspectos generales del mercado del bien, obra o servicio que sean relevantes en el Proceso
de Contratacion lo que permite disefiar el Proceso de Contratacion con la informacion necesaria para alcanzar los objetivos de
“iicacia, eficiencia, economia, promocion de la competencia y manejo del Riesgo.

Para el efecto, Colombia Compra Eficiente recomienda analizar, entre otros, los siguientes contextos, los cuales pueden tener un
alcance local, regional, nacional o internacional, dependiendo del Proceso de Contratacion.

La Secretaria General y de Servicios Administrativos  identifico que el sector relacionado con el objeto del presente proceso de
contratacion debe estar integrado por el conjunto de personas naturales o juridicas que prestan sus servicios a las entidades del
Estado: el mercado colombiano cuenta con una oferta amplia de personas que prestan sus servicios en diferentes actividades
~ra apoyar el funcionamiento de las entidades publicas, por lo que se hace necesario resaltar en este analisis, la idoneidad de
1 persona juridica a contratar, contemplando su capacidad, experiencia, eficiencia, eficacia y valor agregado como insumo
fundamental para su contratacion.

Lo anterior en aras de que el municipio de San Carlos, obtenga la mejor oferta econémica y seleccione el contratista idoneo para
suplirlas necesidades de la entidad, mitigando el riesgo de incumplimiento (y cualquier otro tipo de riesgo) por parte del contratista
seleccionado.

“ presente documento contiene el andlisis del sector para una prestacion de servicios de apoyo a la gestion por medio de
soniratacion directa para para la implementacion y ejecucion de actividades de conservacion, restauracion de ecosistemas
y de mejoramiento paisajistico en los senderos ecologicos, ademas la promocion del conocimiento, la investigacion y
proteccion de especies de flora y fauna silvestre en la estacion piscicola y el bosque adjunto, como atractivos para el
iurismo de naturaleza “avistamiento de aves y fauna silvestre” y la reproduccion de especies acuicolas del municipio

de San Carlos — Antioquia.

Para este tipo de contratacion no se exigiran requisitos adicionales a la Entidad como capacidad organizacional en relacion con
s indicadores que miden el rendimiento de las inversiones'y la eficiencia de sus activos, ni capacidad técnica.

El municipio de San Carlos aporta los recursos econdmicos y técnicos necesarios para la ejecucion de proyectos que propendan
por el fortalecimiento productivo, que permita el crecimiento economico y social de las diferentes organizaciones.

En los casos no establecidos textualmente en las especificaciones técnicas, se aplicaran como normativas las prescripciones de
1< codigos y recomendaciones de las siguientes enlidades que contemplaran aspectos técnicos y ambientales:

‘oua vez que la naturaleza juridica de las partes que se unen para la celebracion del presente contrato son de caracter publico,
la modalidad de seleccion se hara mediante la contratacion directa bajo la tipologia contractual de CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO, de conformidad con lo estipulado en el articulo 355 de la constitucion politica de Colombia, articulo 2
de laley 80 ue 1993, literal ¢, numeral 4 del articulo 2 de la ley 1150 de 2007 y los articulos 2.2.1.2.1.4.1y 2.2.1.2.1 4.4 del Decreto
1082 de 2015. En consecuencia, se requiere suscribir contrato interadministrativo de acuerdo con la ley 489 de 1998, que en su
articulo 95, dispuso: "Las entidades publicas podran asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones
< ministralivas o de prestar conjuntamente servicios que Se hallen a su cargo, mediante la celebracion de convenios
cradminisiratives o fa conformacion de personas juridicas sin animo de lucro”.

Lo expuesto se encuentra enmarcado en los Planes y Lineas de Inversion del Municipio asi:

LINEA ESTRATEGICA N° 05 OPORTUNIDADES PARA EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL

COMPONENTE: (502 EQUIPAMIENTO Y ESPACIO PUBLICO

SECTOR: A.15 Equipamiento

SROGRAMA: Construscion meioramiento y mantenimiento de espacios publicos y equipamientos publicos
ODIGO BPIN 2024056490053
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~ Tk A
ESTRUCTURA DE ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

Para la adquisicion de bienes y servicios en las entidades pUblicas, es obligacion respecto de todos los procesos contractuales,
la escogencia de los contratistas de forma objetiva. Esto significa que en ningun caso la seleccion del contratista puede ser
subjetiva. Es por tal motivo que los bienes o servicios que se pretenden contratar para el normal funcionamiento administrativo o
para el cumplimiento de los fines estatales, deben cefirse a lo dispuesto por el estatuto de contratacion de la administracion
publica, es decir la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto 019 de 2012, Decreto 1082 de 2015, Ley 1387
de 15 de enero de 2018 y demas normas que lo deroguen, modifiquen o complementen.

lgualmente se debe cumplir con los principios de la contratacion estatal, los cuales rigen todos los procesos de seleccion que se
desarrollan en la entidad estatal, sin importar la modalidad de seleccion por la cual se va adquirir el bien o servicio. Dichos
principios son: transparencia, planeacion, responsabilidad, publicacién, debido proceso, supremacia de lo sustancial sobre lo
formal.

A diferencia del sector publico, el sector privado se compone de la actividad empresarial que es propiedad privada y esta financiaca
y administrada por particulares. Las empresas que conforman el sector privado pueden ser: pequefias empresas, propiedad e
una sola persona o de grandes empresas como las multinacionales que operan en el mundo. El objetivo de las empresas en ¢
sector privado es obtener un beneficio econoémico.

Una de las grandes diferencias de la adquisicion de los bienes y servicios entre la empresa privada y el sector plblico es el origen
y la aplicacion de los requisitos. Las empresas del sector privado obtienen ingresos, controlan sus gastos y aplican politicas
estrictamente tendientes a armonizar su politica de inversiones y ganancias. La adquisicion de bienes y sen@‘cios se realiza de
una manera muy diferente al sector pubico pues las adquisiciones se pueden realizar de manera directa, es decir por factura e
compra en donde se adquiere el bien segun el precio y la ganancia que se obtengan de dicha compra, en donde el precio de
referencia se obtiene de la oferta mas favorable para la organizacion; un poco similar al sector publico pero a diferencia, en el
sector privado no se requiere de la elaboracion de procesos de seleccion para la compra de articulos o bienes muebles e inmuebles
y solo se requiere la voluntad de las partes para la ejecucion contractual de manera inmediata es decir un ganancia de oferta y
demanda. Para el caso de contratacion de servicios en el sector privado, se realiza una seleccion con base en la experiencia y
recomendaciones que se tengan de la organizacion que llevaria a cabo dicho servicio y en la oferta mas favorable en cuanto 2
terminos financieros para la organizacion.

La actividad economica en general esta dividida en sectores y cada uno de ellos referencia una parte de la actividad econdmica
con elementos de caracteristicas comunes, que guardan unicidad y se distinguen de otras agrupaciones; cuya division se hace
conforme los procesos de produccion que acontecen al interior de cada uno de ellos. Desde la teoria economica se establece que
son tres los sectores de la economia, el sector primario o agropecuario, el sector secundario o industrial y el sector terciario o de
servicios. Sin embargo, también existe una clasificacion de la actividad econémica basada en especialidades que permite una
mayor comprension del mercado, la cual introduce los sectores: Agropecuario, de servicios, industrial, de transporte, de comercio,
financiero, de la construccién, minero y energético, solidario y de las comunicaciones.

Sector primario o agropecuario: Es el sector que obtiene el producto de sus actividades directamente de la naturaleza, sin
ningun proceso de transformacion. Dentro de este sector se encuentran las actividades relacionadas con la explotacion de los
recursos naturales, tales como la agricultura, la caza, la pesca y la silvicultura. Las actividades de este sector generalmente no
llevan procesos de transformacion; es decir, los productos se venden tal como se extraen de la tierra. No se incluyen dentro de
este sector a la mineria y a la extraccion de petréleo, las cuales se consideran parte del sector industrial.

Sector secundario o industrial: Comprende todas las actividades econémicas de un pais relacionadas con la transformacion
industrial de los alimentos y otros tipos de bienes 0 mercancias, los cuales se utilizan como base para la fabricacion de nuevos
productos. Se divide en dos sub-sectores: industrial extractivo (extraccion minera y de petréleo) e industrial de transformacion
(envasado de legumbres y frutas, embotellado de refrescos, fabricacion de abonos y fertilizantes, vehiculos, cementos, aparatos
electrodomesticos, etc.)
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Sector terciario o de servicios: Iﬂaﬁyé todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si, pero que son
‘ccesarias para el funcionamiento de la economia. Como ejemplos de ello tenemos el comercio, 10s restaurantes, los hoteles, €l
wansporte, los servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de educacion, los servicios profesionales, el Gobierno, etc.
Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual son considerados como sectores
productivos. El tercer sector se considera no productivo, puesto que no produce bienes tangibles, sin embargo, contribuye a la
formacion del ingreso nacional y del producto nacional.

Segun la division clésica de la economia, los sectores econémicos de Colombia se dividen en tres: el sector primario (agricola),
oI sector secundario (industrial) y el sector terciario (prestacion de servicios).

_1 sector primario incluye la produccion basica. Tambien denominado sector agricola, engloba aquellas actividades econbmicas
que se relacionan con la obtencion de bienes y productos que provienen directamente de la naturaleza. La agricultura es |a
principal actividad que se desarrolla dentro de este sector (sector agricola), y se define como el conjunto de conocimientos y
herramientas necesarias para la obtencion de productos vegetales a través de su cultivo.

El segundo de los sectores econdmicos de Colombia segun la division clasica, es el sector secundario (industrial). La caracteristica
orincipal de este sector es que de €l forman parte todos aquellos procedimientos industriales que tienen el objetivo de transformar
s materias primas obtenidas del primer sector (agricola). El producto final de estas transformaciones es aquel que ya se puede
consumir. Dentro de este sector encontramos actividades econémicas como: la mineria, la construccion, las actividades textiles,
etc.

El tercer sector economico es el de prestacion de servicios, e incluye las actividades que tienen relacion con este fin. Asi, incluye
las actividades que ofrecen/prestan algun tipo de servicio a la comunidad ya las empresas (es decir, a las personas en general).
Algunas de las actividades que encontramos en el sector terciario son: la medicina, la ensefianza, el comercio, el turismo, las
\elecomunicaciones, las finanzas, etc.
¥

La actividad economica en general esta dividida en sectores y cada uno de ellos referencia una parte de la actividad economica
con elementos de caracteristicas comunes, que guardan unicidad y se distinguen de otras agrupaciones; cuya division se hace
conforme los procesos de produccion que acontecen al interior de cada uno de ellos. Desde la teoria econdmica se establece que
son tres los sectores de la economia, el sector primario o agropecuario, el sector secundario o industrial y el sector terciario o de
servicios. Sin embargo, también existe una clasificacion de la actividad economica basada en especialidades que permite una
mayor comprension del mercado, la cual introduce los sectores: Agropecuario, de servicios, industrial, de transporte, de comercio,
|nanciero, de la construccion, minero y energético, solidario y de las comunicaciones.

Por su parte, en la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las Actividades Economicas, en la Revision 4 Adaptada

para Colombia (CllU Rev. 4 A.C Res. Dane 066 de 2012) se precisa las opciones que por sectores econdmicos se ofrecen para

satisfacer las necesidades de contratacion de las entidades estatales y, a su vez, conocer el mercado objeto de estudio. Y dado

el alcance de los objetos de los procesos de contratacion tipicos que adelanta la Secretaria de Gobierno, las condiciones de los

mismos y las alternativas disponibles para satisfacer las necesidades de contratacion identificadas y enmarcadas a través del
11U Rev. 4 A.C.

Aunque la actividad economica esta dividida en sectores economicos, es comun que las actividades economicas se diferencien
aun mas dependiendo de su especializacion. Cada sector se refiere a una parte de la actividad econémica cuyos elementos tienen
caracteristicas comunes, guardan una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Dada la naturaleza del objeto, la presente
contratacion se ubica dentro de la clasificacion anéloga del sector servicio4 que hace parte del sector terciario de la economia, e
incluye comercio al por mayor, minorista, centros comerciales, camaras de comercio, San Andresito, plazas de mercado y, en
seneral, a todos aquellos que se relacionan con la actividad de comercio de diversos productos a nivel nacional o internacional.

- | sector comercial y de servicios en Colombia es uno de los segmentos méas importantes dentro del Producto Interno Bruto ya
que es de los que mas aporta. Gracias a los tratados de libre comercio ratificados por Colombia, el crecimiento de la economia
en el pais durante los ultimos afios ha tendido al alza. Las relaciones entre oferta y demanda facilitan la prestacion del servicio de
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consultoria como los que se requieren a través de este contrato. En Colombia el sector terciario se encarga de todas las actividar -
relacionadas con el comercio, servicios personales, servicios logisticos y transporte.

El sector terciario a diferencia del primario y secundario no esta agrupado en un gremio en si, pero si en diferentes asociaciones
y federaciones que permiten medir el crecimiento de este sector, al igual que conocer las cifras de impacto en el producto interno
bruto. Para el cumplimiento del objeto contractual este sector normalmente esta conformado por personas juridicas o naturales
que cumplen con los requisitos de ley en concordancia con los principios constitucionales y normativos relacionados con |2
publicidad, la transparencia y la participacion ciudadana.

La funcion de compras debe estar orientada a satisfacer las necesidades de las Entidades Estatales y a obtener el mayor valor
por el dinero publico. Las Entidades Estatales deben entender claramente cual es su necesidad y como pueden satisfacerla, por
lo cual, deben conocer y entender como y con quién pueden establecer la relacion que permite satisfacer la necesidad identificada.
Para el efecto es necesario que las Entidades Estatales conozcan el contexto en el cual los posibles proveedores desarrollan su
actividad.

Una de las grandes diferencias de la adquisicion de los bienes y servicios entre la empresa privada y el sector publico es el origa:
y la aplicacion de los requisitos. Las empresas del sector privado obtienen ingresos, controlan sus gastos y aplican politicas
estrictamente tendientes a armonizar su politica de inversiones y ganancias. La adquisicion de bienes y servicios se realiza de
una manera muy diferente al sector plbico pues las adquisiciones se pueden realizar de manera directa, es decir por factura de
compra en donde se adquiere el bien segun el precio y la ganancia que se obtengan de dicha compra, en donde el precio de
referencia se obtiene de la oferta mas favorable para la organizacion; un poco similar al sector plblico pero a diferencia, en el
sector privado no se requiere de la elaboracion de procesos de seleccion para la compra de articulos o bienes muebles e inmuebles
y solo se requiere la voluntad de las partes para la ejecucion contractual de manera inmediata es decir un ganancia de oferta v
demanda. Para el caso de contratacion de servicios en el sector privado, se realiza una seleccion con base en la experiencia \
recomendaciones que se tengan de la organizacion que llevaria a cabo dicho servicio y en la oferta mas favorable en cuanto 2
terminos financieros para la organizacion.

En la economia podemos observar las variables de crecimiento desagregado por sectores, pero también variables que afectan
directamente el comportamiento de los sectores y que afectan las variables macroecondmicas y asi la dinamica de la oferta de
bienes y servicios veremos el comportamiento de Indice del precio al consumidor IPC, salario minimo legal vigente SMLV como
aspectos que varian la dinamica del sector en estudio y que se deben tener en cuenta para los precios del mercado.

En Colombia el mercado de servicios de aseo y limpieza se estd dando en la tercerizacion de estos servicios, para sor
suministrados para el uso del proceso econémico de otros sectores como el de la construccion por poner un ejemplo, permite a
los constructores optimizar el trabajo para tener resultados mejores y en menor tiempo.

Los elementos, insumos y servicios, en general, requeridos deben ajustarse a las caracteristicas técnicas minimas solicitadas
para este proceso, con el fin de garantizar la calidad de los mismos

Considerando el objeto del contrato, las condiciones de idoneidad del contratista y las metas a alcanzar en el Programa o
Gobiemo del Municipio, los aspectos a cumplirse previamente por el contratista son:

v" Ser una entidad publica previamente legalizada y reconocida ante los entes competentes, sin impedimentos ni
inhabilidades para contratar.

V" Prestar el servicio contratado de manera personal e intransferible, manteniendo disponibilidad para la ejecucion de!
contrato de conformidad con los parametros que sean establecidos por la Supervision

Obligaciones del Contratado: El contratista debera cumplir con la ejecucion de las actividades objeto del contrato
Interadministrativo de acuerdo a lo consignado en el presupuesto oficial que hace parte integral del proceso.

Se advierte que para la ejecucion del objeto contractual se requiere una entidad que presente idoneidad y capacidad juridica
relacionada con el objeto a contratar.

Centro Adm‘inistrativ'
‘San Carlos - Antiogu

Calle 19 N2 1 ;
NIT: 890983740-9




{caldia de San Carlos

nto de Antioquia Anélisis Sector Cl-003-2026

~| Municipio analizo que, para el objeto a contratar, es menester que el contratista tenga experiencia en la ejecucion de este tipo
de proyectos y cuente con la disponibilidad, capacidad y la logistica necesaria, asi mismo se debe prever que ante una
contingencia, este tenga capacidad de reaccion para cumplir con las actividades del objeto contractual.

De igual forma, otra de las bondades que representa para el Municipio es liberar su carga administrativa y que la Entidad territorial
pueda utilizar su recurso humano en la mejor planificacion y gestion del recurso; pues contar con una Empresa con capacidad
para gerencia el proyecto, permitira disminuir riesgos en la contratacion y alcanzar efectivamente la finalidad contractual.

“ERSPECTIVA DEL SECTOR E IMPACTO DIRECTO DEL PROYECTO

La conservacion menor de espacios plblicos mejora el bienestar y la seguridad ciudadana. Estas acciones previenen el deterioro
estructural, fomentan la convivencia, fortalecen el sentido de pertenencia y reconstruyen el tejido social y la identidad comunitaria.

La importancia de estas actividades se agrupan en cuatro ejes principales:

¥
1. Cohesion Social y Convivencia
. Puntos de encuentro: Garantizan lugares seguros donde personas de todas las edades pueden socializar, jugar y
realizar actividades recreativas y culturales.
. Sentido de pertenencia: Involucrar a los vecinos en la conservacion fortalece la identidad barrial y fomenta la
responsabilidad compartida.
. Inclusion: Los espacios bien mantenidos integran a diversos grupos demogréficos (nifios, adultos mayores y personas
con discapacidad) en un mismo entorno.
2. Salud Fisica y Mental
« Fomento del deporte: El mantenimiento de parques y losas deportivas invita a los ciudadanos a realizar actividad fisica,
reduciendo el sedentarismo.
. Reduccion del estrés: La interaccion con areas verdes y zonas recreativas mejora el estado de animo y la salud mental
general de la poblacion.
3. Seguridad y Prevencion
« Disuasion del delito: Los espacios iluminados, limpios y frecuentados reducen la percepcion de inseguridad y previenen
el vandalismo o la ocupacion indebida. :
« Salud publica: EI mantenimiento preventivo evita la acumulacion de residuos, plagas y riesgos sanitarios asociados @
abandono.
4. Desarrollo Econémico y Sostenibilidad
’” ~ Valorizacion urbana: Los entornos agradables y cuidados mejoran el atractivo de los vecindarios y el valor de las
i} propiedades inmobiliarias cercanas.

v Proteccion ambiental: Acciones simples como podar arboles, recoger hojas y cuidar jardines mejoran la calidad del aire
y ayudan a mitigar el cambio climatico a nivel local

| - realizacion de mantenimiento y aseo a los edificios publicos en un municipio ofrece multiples beneficios, incluyendo la mejora
i la salud publica, la seguridad, la imagen del municipio y la eficiencia de los servicios municipaies. Ademas, contribuye a la
conservacion del patrimonio y al ahorro de costos a largo plazo.

Beneficios especificos:
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v Mejora de la salud publica: La limpieza regular y el mantenimiento adecuado reducen la propagacion de i
enfermedades, eliminando focos de contaminacion y previniendo la proliferacion de plagas y vectores.

v Aumento de la seguridad: Un entorno limpio y bien mantenido reduce el riesgo de accidentes y lesiones, como
reshalones, tropiezos o caidas, especialmente en areas de alto transito.

v Mejora de la imagen del municipio: Un edificio publico limpio y bien cuidado proyecta una imagen positiva del
municipio, generando confianza y orgullo entre los ciudadanos.

v Aumento de la eficiencia de los servicios: El mantenimiento preventivo y la limpieza regular permiten un mejor
funcionamiento de las instalaciones y equipos, evitando interrupciones en la prestacion de servicios.

4 Conservacion del patrimonio: EI mantenimiento adecuado ayuda a preservar los edificios publicos, prolongando su
vida util y evitando costosas reparaciones a largo plazo.

v Ahorro de costos a largo plazo: El mantenimiento preventivo y la limpieza regular son méas economicos que las
reparaciones mayores o la sustitucion de equipos dafiados, segun algunos profesionales de limpieza.

v Fomento del civismo y la responsabilidad: La limpieza de los espacios publicos puede inspirar a los ciudadanos a
mantener una actitud mas responsable con su entorno.

v Creacion de espacios mas agradables y funcionales: Un edificio limpio y bien mantenido ofrece un ambiente mas
comodo y seguro para los usuarios, mejorando la experiencia de acceder a los servicios publicos.

4 Promocion de la sostenibilidad: La limpieza ecoldgica y el uso de practicas sostenibles en el mantenimiento
contribuyen a la proteccion del medio ambiente.

v Cumplimiento de normativas: El mantenimiento y la limpieza adecuados son necesarios para cumplir con las
normativas de salud, seguridad y medio ambiente L

CONDICIONES PARA ESCOGER ELCONTRATISTA . é

Para la prestacion efectiva del servicio descrito, pueden optar personas naturales y/o juridicas, consorcios y/o uniones temporales,
cuyo objeto social sea concordante con el objeto contractual, asi mismo, Esquemas Asociativos Territoriales, Empresas
Industriales y Comerciales del estado y aquellas que figuran con la connotacion de Entidad estatal.

Se requiere de la prestacion de servicios de una persona juridica que disponga de la capacidad técnica operativa para cumplir
con las actividades requeridas en este contrato, con la idoneidad demostrada desde su objeto social y/o su capacidad técnica

Toda vez que realizar esta contratacion con persona juridica que disponga del personal necesaria, la infraestructura administrativa
y organizacional adecuada para la ejecucion del objeto, ademas del personal requerido en los estudios previos y presupuesto
oficial del proceso, permitiendo facilitar las garantias juridicas, organizacionales y de la capacidad de operacion para la realizasié -
de las actividades requeridas.

VENTAJAS QUE REPRESENTA PARA LA ENTIDAD CONTRATAR CON EL ASPIRANTE.

Dando cumplimiento al estudio del sector que trata el articulo 2.2.1.2.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y de la Guia para la
Elaboracion de Estudios de Sector (version G-EES-02) expedida por la Agencia Nacional Colombia Compra Eficiente en los
Procesos de Contratacion directa, donde indican que el anlisis del sector depende del objeto del contrato y de las condicionas
de idoneidad y experiencia que llevan a contratar a la persona natural o juridica que esta en condiciones de desarrollar dich
objeto.
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RIOD
Quien suscribe los presentes estudios previos, tuvo en cuenta el objeto del contrato, particularmente las condiciones del mismo,
como los plazos y formas de entrega y de pago; lo cual permitié sustentar la decision de hacer una contratacion directa, desde el
punto de vista de eficiencia, eficacia y economia.

Para suplir la necesidad indicada, se contratara a una persona juridica con experiencia relacionada con la necesidad, objeto y/o
~ctividades contractuales quien represente ventajas de economia, eficiencia y eficacia contratar la prestacion del servicio con la
~niidad aspirante, si se tiene en cuenta que, de conformidad con sus estatutos, tiene tanto en su objeto social como en sus

-clividades las siguientes que se consideran relevantes:

De Conformidad con el Decreto N° 040 del 28 de mayo de 2024 de la Alcaldia Municipal de San Carlos - Ant, LA EMPRESA DE
DESARROLLO DE SAN CARLOS, en sus estatutos y su objeto social tiene las siguientes actividades que se consideran
relevantes para la ejecucion del presente contrato:

Objeto social: gestionar, liderar, promover, estructurar, ejecutar, supervisar, desarrollar y coordinar, en nombre propio, por
inleipuesta persona o mediante sistemas de cooperacion, asociacion o cualquier modalidad contractual, planes y proyectos
Lociales, institucionales, econémicos, productivos, culturales, comunicaciones, recreativas, deportivas y de medios, del sector
publico o privado de caracter municipal, departamental, nacional e interacional: realizar e intervenir en proyectos de gestion

inmobiliaria o reajuste de tierras, gestion agropecuaria, econoémica circular, apoyo a la produccion y comercializacion agricola y

sostenibilidad ambiental, adquisicion de cualquier tipo de bienes y servicios por cuenta propia o por medio de terceros, en la
ejecucion de actuaciones urbanas integrales para la recuperacion y transformacion de sectores deteriorados del suelo urbano,
mediante programas de renovacion y desarrollo urbano y para el desarrollo de proyectos estratégicos en suelo urbano y de
cxpansion con el fin de mejorar la competitividad del Municipio y la calidad de vida de sus habitantes, asi como realizar proyectos
jlegrales para el mejoramiento de la infraestructura institucional y del espacio publico a traves de obras publicas, y promover
alianzas publico privadas para generar desarrollo, progreso y empleo para la comunidad a través de la prestacion de servicios.

Las actividades del objeto y los alcances que lo desarrollan se encuentran en competencia con el sector privado y/o publico,
nacional o internacional.

/clividad RUT codigo ClIU 7010: ACTIVIDADES DE ADMINISTRACION EMPRESARIAL.
Clividad RUT codigo CIIU 8299: OTRAS ACTIVIDADES DE SERVICIO DE APOYO A LAS EMPRESAS N.C.P.

Son actuaciones y actividades de EDESAN E.I.C.E. las siguientes identificadas dentro de sus estatutos que se consideran
relevantes para la ejecucion del presente contrato:

EDESAN E.I.C.E. podra realizar todas las acciones y actividades directa o indirectamente relacionadas con su objeto y en
narticular las siguientes funciones y facultades béasicas:

Participar en cualquier tipo de sociedad siempre y cuando su objeto social se encuentre relacionado.

2 Celebrar contratos, consorcios, uniones temporales, alianzas estratégicas, convenios interadministrativos, contratos de
colaboracion empresarial y demas actos requeridos para el cumplimiento del objeto social de la empresa.

6. Contratar servicios de personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras.
Gestionar el financiamiento de proyectos y/u obras con cualquier tipo de entidades o personas.
10. Cobrar honorarios, comisiones u otro tipo de remuneracion, por los servicios que preste conforme a sus estatutos.

11 Elaborar directamente o por conducto de otras personas, estudios, proyectos necesarios para la realizacion de los objetivos g

que se propone y ejecutar 0s mismos.
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13. Consolidar una organizacion eficiente, eficaz, transparente y rentable en permanente busqueda del mejoramiento como
modelo empresarial.

14. Administrar los bienes que el Municipio y otras entidades publicas o privadas le entreguen y que sean paiie de los proyecio:
que se estructuren o ejecuten o que se pretendan enajenar.

15. Gestionar, liderar, promover, coordinar o ejecutar programas, proyectos, contratos o convenios en asocio con
entidades publicas o privadas que tengan relacion con su objeto.

16. Gestionar, liderar, promover, coordinar o ejecutar proyectos para el mejoramiento de la infraestructura institucions’
y del espacio publico a través de obras publicas. \ ’

23. Desarrollar proyectos urbanos integrales estratégicos para la concrecion de Planes de Desarrollo a través de los
diferentes tratamientos urbanos definidos en el Plan de Ordenamiento Territorial (renovacion urbana, mejoramiento
barrial, redesarrollo, conservacion patrimonial y extension urbana) y sus instrumentos de aplicacion (planes parciales y
planes zonales), desde los componentes de espacio publico, vivienda, equipamientos y movilidad y obras

31. Formular, orientar, coordinar y ejecutar politicas, planes, programas y proyectos en materia de desarrollo economico y socia!
relacionados con el desarrollo de los sectores productivos de bienes y servicios en un marco de competitividad y de integraci~
creciente de la actividad economica.

32. Ejecutar proyectos de desarrollo local, a través la innovacion y el Emprendimiento empresarial.

33. Planear y ejecutar proyectos para la generacion de empleo digno, el estimulo y apoyar al emprendimiento economico y al
desarrollo de competencias laborales.

34. Gestionar, liderar, promover, coordinar o ejecutar alianzas publico-privadas para generar desarrollo, progreso y trabajo para
la comunidad, las cuales deben ser afines al objeto social de la entidad.

44. Contratar personal en diferentes modalidades para el apoyo de las funciones misionales y apoyo a los proyectos del
plan de desarrollo de la Administracion Municipal, de manera directa o a través de terceros.

46. Gestionar, liderar, promover, coordinar o ejecutar programas y proyectos de economia circular.

48. Ser entidad ejecutora y/o administradora de los recursos del Sistema General de Regalias en aquellos proyectos de inversiol
que sean viables con sujecion a la metodologia general que defina la autoridad competente.

En este contexto, la participacion de LA EMPRESA DE DESARROLLO DE SAN CARLOS como administradg)r delegado de los
recursos, se justifica no solo por su naturaleza juridica y su pertenencia al sector publico, sino también por su experiencia y
capacidad operativa en la gerencia en este tipo de proyectos. Su conocimiento del territorio, la articulacion con las dependencias
municipales y demas organismos, asi como su experiencia en la ejecucion de proyectos similares, permiten asegurar -
intervencion eficiente, oportuna y alineada con los objetivos institucionales del Municipio de San Carlos.

Esta designacion estratégica blinda la ejecucion de los recursos. Al tener naturaleza publica, garantiza la transparencia, el control
estatal y el estricto cumplimiento de la normativa local. Su historial operativo asegura la correcta gerencia tecnica de los
programas productivos y el desarrollo ambiental sostenible que requiere el territorio.

La pertinencia de esta figura técnica y legal se basa en:

v Eficiencia en la inversion: Previene sobrecostos y asegura que el dinero se destine estrictamente a los objetivos
propuestos.
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v Capacidad operativa: Permite &

\ O | Alcaldia de San Carlos
’ Departamento de Antioguia

(AR

‘-cursos naturales hasta infraestructura y desarrollo agricola.

Garantia juridica: Al operar desde el sector publico, mitiga riesgos de contra

cuentas.

FORMA DE ENTREGA DEL SERVICIO

F| contratista ejecutor prestara sus s
(edios y recursos economicos, logisticos y operativos, garantizando el cabal cum

PROCESOS DE CONTRATACION ANTERIORES PARA ESTE TIPO DE SERVICIOS
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ecutar proyectos de alto impacto, desde planes de saneamiento ambiental y manejo de

tacion, facilitando auditorias y rendicion de

ervicios objeto del presente proceso de contratacion en los términos pactados, con sus propios
plimiento del objeto propuesto.

La entidad ha realizado las contrataciones para este tipo de servicios de manera directa como se describe a continuacion.

| cODIGO
| CONTRATO

»

C1-005-2025

2024
i
| C1-021-2024

|
CSA-1T5-
2023

| CSA-138-
2022

|

| CSA-102-
2021

E -
| CSA-423-
2020

CSA-369-
1 2020

\

| DE SAN CARLOS, ANTIOQUIA.

ACTIVIDADES SOCIALES EN BENEFICIO DE LA COMUNIDAD SANCARLITANA,
SEGUN PRESUPUESTO OFICIAL Y PROPUESTA ADJUNTA

| GARANTIZAR EL DESARROLLO TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE SAN CARLOS

A TRAVES DE LA PRESTACION DE SERVICIOS DE MANTENIMIENTO SIMPLE O
HARITUAL DE LA INFRAESTRUCTURA PUBLICA DESTINADA A LAS
ACTIVIDADES SOCIALES EN BENEFICIO DE LA COMUNIDAD SANCARLITANA,
segin presupuesto oficial y propuesta adjunta.

RECURSOS PARA REALIZAR EL MANTENIMIENTO SIMPLE Y/O MENOR DE
ESPACIOS Y EQUIPAMIENTOS PUBLICOS DESTINADOS A LAS ACTIVIDADES
SOCIALES EN BENEFICIO DE LA COMUNIDAD SANCARLITANA, segln
presupuesto oficial.

| GARANTIZAR EL DESARROLLO TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE SAN CARLOS

A TRAVES DE LA PRESTACION DE SERVICIOS DE MANTENIMIENTO SIMPLE O
HABITUAL DE LA INFRAESTRUCTURA PUBLICA DESTINADA A LAS
ACTIVIDADES SOCIALES EN BENEFICIO DE LA COMUNIDAD SANCARLITANA;
SEGUN ANEXO TECNICO Y PROPUESTA ADJUNTA

v LIMPIEZA. ESTRUCTURAL EN EDIFICIOS, BIENES Y ESCENARIOS PUBLICOS
YO DE USO PUBLICO EN EL MUNICIPIO DE SAN CARLOS ANTIOQUIA SEGUN
ANEXO TECNICO. e ,
PRE&TACION DE SERVICIOS PARA LA REALIZACION DE JORNADAS DE ASEO
v LIMPIEZA. ESTRUCTURAL EN EDIFICIOS, BIENES Y ESCENARIOS PUBLICOS
vO DE USO PUBLICO EN EL MUNICIPIO DE SAN CARLOS, ANTIOQUIA, SEGUN
ANEXO TECNICO.

PROCESO DE ASEO Y LIMPIEZA DE LAS INSTITUCIONES, EDUCATIVAS,
CULTURALES, SOCIALES Y DEPORTIVAS DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL
DE SAN CARLOS, ANTIOQUIA.SEGUN PROPUESTA ANEXA

PROCESO DE ASEO Y LIMPIEZA DE LAS INSTITUCIONES, EDUCATIVAS,
CULTURALES, SOCIALES Y DEPORTIVAS DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL

CONTRATO INTERADMINISTRATIVO, POR ADMINISTRACION DELEGADA DE

PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA REALIZACION DE JORNADAS DE ASEO

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA EJECUTAR EL

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA EJECUTAR EL |

$1.114.720.000

$360.000.000

$1.126.973.855

$1.081.031.638

$1.030.475.410

$169.478.922

$169.478.922

OBJETO DEL VALOR MODALIDAD DE
S ~ CONTRATO CONTRATO | CONTRATACION
CONTRATO INTERADMINISTRATIVO POR ADMINISTRACION DELEGADA PARA
LA REALIZACION DE ACTIVIDADES DE CONSERVACION SIMPLE Y/O MENOR Contratacion
DE ESPACIOS Y EQUIPAMIENTOS PUBLICOS DESTINADOS A LAS $967.257.398 | Directa (Ley 1150

de 2007

Contratacion
Directa (Ley 1150
de 2007)

Contratacion
Directa (Ley 1150
de 2007)

Contratacion
Directa (Ley 1150
de 2007)

Contratacion
Directa (Ley 1150

de 2007)

Contratacion
Directa (Ley 1150
de 2007)

Contratacion
‘Directa (Ley 1150
de 2007)

Contratacion
Directa (Ley 1150
de 2007)
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SATISFACCION DE LA NECESIDAD CON CONTRATOS ANTERIORES

La entidad encuentra que con las contrataciones anteriores la necesidad del servicio ha sido satisfecha, se ha dado cumplimicn i

al objeto contractual por parte del contratista.

PROCESOS REALIZADOS EN OTRAS ENTIDADES

Anadlisis Sector CI-003-2026

ENTIDAD OBJETO DEL VALOR PROCESO DE |
CONTRATO CONTRATO | CONTRATACION
r CONTRATO  INTERADMINISTRATIVO ~ DE ~ MANDATO  SIN
i REPRESENTACION, CELEBRADO BAJO LA MODALIDAD DE
i ADMINISTRACION DELEGADA, PARA LA GESTION INTEGRAL DEL
MUNICIPO  DE | PROYECTO DENOMINADO: MEJORAMIENTO INTEGRAL, Contratacion
| 8N ROQUE RECUPERACION Y EMBELLECIMIENTO DE LOS ESPACIOS PUBLICOS Y | $397.715.071 | Directa (Ley 1150
| ESCENARIOS RECREODEPORTIVOS EN LOS CORREGIMIENTOS DE SAN de 2007)
& JOSE DEL NUS (PARQUE ENCUENTRO DEL NUS) Y PROVIDENCIA
\ (PARQUE DEL GUAYACAN - TODOS AL PARQUE), PERTENECIENTES AL
l MUNICIPIO DE SAN ROQUE, ANTIOQUIA |
‘ CONTRATO INTERADMINISTRATIVO DE ADMINISTRACION DELEGADA ; 3
MUNICIPIO  DE | DE RECURSOS PARA LA GERENCIA INTEGRAL DEL ESPACIO PUBLICO gContratacion
| RIONEGRO QUE CONFORMA EL PROYECTO PAISAJES DEL AGUA EN EL MUNICIPIQ | 1990933317 [FDirecta (Ley 1150
| de 2007)
J DE RIONEGRO
CONTRATO INTERADMINISTRATIVO POR ADMINISTRACION DELEGADA
DE RECURSOS PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO DENOMINADO
| CONSTRUCCION DE PARQUE LINEAL Y MURO DE CONTENCION EN LA
| QUEBRADA EL SALADO PARALELO A LA PLAZA DE MERCADO EN EL
| MUNICIPIO DE SAN VICENTE FERRER , EN EL MARCO DEL CONVENIO B
CMUNICIPIO DE | INTERADMINISTRATIVO 567 2022 ENTRE LA CORPORACION AUTONOMA Contratacion
| SANVIGENTE | REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE CORNARE Y | 31:372:598.077 | Diecta {Ley 1150
; de 2007)
| EL MUNICIPIO DE SAN VICENTE FERRER CUYO OBJETO ES REALIZAR
% EL MEJORAMIENTO AMBIENTAL, PAISAJISMO Y OBRA DE MITIGACION
1 MEDIANTE LA CONSTRUCCION DE UN PARQUE LINEAL Y MURO DE
’ CONTENCION EN LA QUEBRADA EL SALADO PARALELO A LA PLAZA DE
| MERCADO EN EL MUNICIPIO DE SAN VICENTE FERRER .
3 CONTRATO INTERADMINISTRATIVO DE ADMINISTRACION DELEGADA
| ALCALDIA PARA LA GESTION DE LOS PROGRAMAS A CARGO DE LA SECRETARIA —
Houieso  pe | DE MEDIO AVBIENTE VIVIENDA Y DESARROLLO RURAL EN EL MARCO | ¢ 21a 200 040 | Diroota (Ley 1150
| e DE LAS LINEAS ESTRATEGICA JUNTOS CONSTRUIMOS EL DESARROLLO | 77 "7 6o 2007)
RURAL Y AMBIENTAL Y JUNTOS CONSTRUIMOS EL TERRITORIO DEL
PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL BELLO 2024 2027
Julio de 2026.

o
EJA

NDRA

Secretaria de Gpbier

Supervisor

J ALDO GU REZ
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