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Empresa de Desarrollo Urbano La Ceja

ESTUDIOS PREVIOS

CONTRATACION DIRECTA

FECHA: JULIO 2026.

1. DATOS GENERALES DE LA CONTRATACION

1.1 Identificacion del Contrato a Celebrar
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES

2. ELEMENTOS DEL ESTUDIO

2.1. Descripcion de la necesidad que se pretende satisfacer con el proceso de contratacion.
El articulo 2 de la Constitucion Politica de Colombia dispone:

Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados de la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los
afecten y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

A su vez, el articulo 3 del Estatuto General de la Contratacion - Ley 80 de 1993, sefiala:

Los servidores publicos tendrén en consideracidén que al celebrar los contrato y con la ejecucion de los mismos, las
entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la
efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines.

La Empresa de Desarrollo Urbano de La Ceja — EMDUCE, es una entidad descentralizada de orden municipal cuya
naturaleza juridica es de una Empresa Industrial y Comercial del Estado, creada mediante Decreto 128 del 28 de mayo de
2017, dotada de personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa y financiera. De acuerdo a lo sefialado
en el acto de creacion y al Decreto 028 del 13 de marzo de 2025, su objeto consiste en:

(...)gestionar, liderar, promover y coordinar mediante sistemas de cooperacién, integracion inmobiliaria o reajuste

de tierras, la ejecucion de actuaciones urbanas integrales para la recuperacién y transformacion de sectores del

suelo urbano y rural, mediante programas de renovacion y redesarrollo urbano y rural, para el desarrollo de

proyectos estratégicos en el suelo urbano, rural y de expansion con el fin de mejorar la competitividad de la ciudad

y calidad de vida de sus habitantes; asi como realizar proyectos integrales para el mejoramiento de la

infraestructura institucional y del espacio publico; ademas de promover alianzas publico privadas para generar
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Asi mismo la empresa podra

(...) realizar la gestion y operacién urbana e inmobiliaria, la formulacién, gerencia, adquisicion predial, actualizacion y
gestion catastral, desarrollo de proyectos inmobiliarios, la implementacion de instrumentos de gestion del suelo conforme
con la Ley 388 de 1997, las normas que la modifiquen, adicionen o sustituya, asi como la consultoria de planes,
programas y proyectos urbanos e inmobiliarios.

En desarrollo de su objeto celebrard todo tipo de acuerdos de voluntades con entidades de cualquier naturaleza juridica,
nacionales o extranjeras, independiente de su régimen contractual con la finalidad de liderar intervenciones, consultorias,
interventorias, asi como estructurar, desarrollar, administrar y ejecutar cualquier tipo de proyectos civil o de obra, asi
como la construccion de obras civiles que impliquen la intervencion material sobre cualquier inmueble, incluso su
vigilancia. 2

La EMDUCE como entidad debe velar por el cumplimiento de los fines del Estado, el bien comun y el interés general,
atendiendo las necesidades del conglomerado social a través de las herramientas establecidas para tal fin. Asi mismo, en
cuanto a sus actuaciones debera cefiirse a los principios de la funcién administrativa contemplados en el articulo 209
constitucional asi: “igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad”

Dada su naturaleza de Empresa Industrial y Comercial del Estado, la Empresa de Desarrollo Urbano de La Ceja EMDUCE
en el marco de su mision, objeto y funciones ha venido ejecutando un volumen importante de contratos y convenios
interadministrativos con diferentes entidades estatales, por medio de los cuales administra, gerencia y/o estructura
proyectos en cualquiera de sus etapas. A partir de dichos convenios y contratos la Empresa debe realizar procesos
contractuales que le permitan ejecutar las obras y servicios requeridos para dar cumplimiento a sus obligaciones.

Actualmente la EMDUCE tiene suscritos mas de 200 contratos en calidad de contratista y contratante, lo que representa
un monto bastante significativo de recursos publicos, a los que hay que realizarles un correcto seguimiento desde las areas
técnica, juridica y administrativa. El crecimiento en el volumen de contratos que ha venido ejecutando la EMDUCE durante
el ultimo afo desborda las capacidades del recurso humano con que cuenta la Entidad. Ello conlleva a la necesidad de
ampliar equipo de profesionales con que cuenta la Entidad, especialmente en las areas juridica, de ingenieria y
administrativa.

Para la Empresa de Desarrollo Urbano de la Ceja como entidad estatal, es de suma importancia poder contar con un
profesional en ingenieria civil idoneo que apoye la direccion técnica de la Entidad, la referida contratacion resulta necesaria
debido a que la Empresa de Desarrollo Urbano de la Ceja no cuenta con suficientes profesionales de planta para cumplir
con las actividades requeridas y realizar el debido seguimiento a cada uno de los proyectos que acompafian la misién y
visién de la entidad.

Teniendo en cuenta que la EMDUCE no cuenta dentro de su planta de cargos con personal profesional en ingenieria y/o
arquitectura, se hace necesario acudir a la figura de prestacion de servicios para contratar, de manera temporal,
profesionales que apoyen el seguimiento a los contratos suscritos por la Empresa de Desarrollo Urbano de la Ceja. Esta
contratacion se requiere de manera transitoria mientras se ejecutan los
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Tratdndose de un contrato de prestacion de servicios de apoyo a la gestion que atiende a la necesidad de la Entidad y las
calidades e idoneidad de la persona con quien se va a contratar, el proceso se adelanta bajo la modalidad de contratacién
directa sefialada en el Manual de Contratacion de la Entidad, segin la cual no es necesaria la pluralidad de ofertas,
posibilitando a la Entidad escoger al contratista directamente atendiendo a la idoneidad profesional del mismo.

Ha coincidido la jurisprudencia en que el fin de la contratacion estatal en el Estado Social de Derecho se asocia
directamente al interés general, puesto que el contrato estatal es uno de los instrumentos juridicos de los que se vale el
Estado para cumplir sus finalidades, hacer efectivos los deberes publicos y prestar los servicios a su cargo, con la
colaboracion de los particulares a quienes corresponde ejecutar, a nombre de la administracion, las tareas acordadas

Es asi que el Consejo de Estado se ha pronunciado al respecto,

El contrato estatal de prestacion de servicios, es uno de los instrumentos de gestién publica y de ejecucion presupuestal
mas importantes de la Administracion para satisfacer sus necesidades y asegurar el cumplimiento de los fines del Estado.
Este tipo de contrato es recogido en el Estatuto General de Contratacion Publica; se trata, por tanto, de un contrato tipico,
pues esta definido en el numeral tercero del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, que establece lo siguiente:

3. Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades
relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse con personas
naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos
especializados.

En ningun caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término
estrictamente indispensable?.

Seguidamente, la misma Corporacion manifiesta
El objeto del contrato de prestacion de servicios es bastante amplio. Esto es asi, toda vez que el articulo 32 de la
Ley 80 de 1993 no solo contempla varios tipos de contratos distintos, sino que, ademas, dispone que cualquier
contrato de prestacion de servicios tiene por objeto genérico «desarrollar actividades relacionadas con la
administracion o funcionamiento de la entidad».

(..

Por lo tanto, la Administracién Publica puede celebrar contratos de prestacion de servicios que comprendan, como objeto,
atender funciones ocasionales por el tiempo de ejecucién de un trabajo o una obra publica —como peritos, técnicos y
obreros—; y, también, de manera excepcional y temporal, cumplir funciones pertenecientes al objeto misional de la
respectiva entidad, siempre que no haya suficiente personal de planta o se requieran conocimientos especializados.

En Sentencia del dos (2) de diciembre del dos mil trece (2013) con radicado 110001-03-26-000-2011-00039-00 (41719),

el mismo Consejo de Estado habia precisado lo siguiente en relacién al contrato de prestacion de servicios profesionales:
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Seran entonces contratos de “prestacion de servicios profesionales” todos aquellos cuyo objeto esté determinado
materialmente por el desarrollo de actividades identificables e intangibles que impliquen el desempefio de un esfuerzo o
actividad tendiente a satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo relacionado con la gestion administrativa o
funcionamiento que ellas requieran, bien sea acompafiandolas, apoyandolas o soportandolas, al igual que a desarrollar
estas mismas actividades en aras de proporcionar, aportar, apuntalar, reforzar la gestién administrativa o su
funcionamiento con conocimientos especializados, siempre y cuando dichos objetos estén encomendados a personas
catalogadas de acuerdo con el ordenamiento juridico como profesionales. En suma, lo caracteristico es el despliegue de
actividades que demandan la aprehension de competencias y habilidades propias de la formacion profesional o
especializada de la persona natural o juridica, de manera que se trata de un saber intelectivo cualificado. Por consiguiente,
el uso de esta concreta figura contractual queda supeditado a las necesidades a satisfacer por parte de la Administracion
Publica y la sujecion al principio de planeacion; lo que encuentra su manifestacion practica en la elaboracién de los estudios
previos a la celebracion del negocio juridico, pues es alli donde deberan quedar motivadas con suficiencia las razones que
justifiquen que la Administracion recurra a un contrato de prestacion de servicios profesionales.

En sintesis, la finalidad del contrato de prestacion de servicios es la de “atender funciones ocasionales por el tiempo de
ejecucion de un contrato 0 una obra publica” asi como, de manera “excepcional y temporal, cumplir funciones
pertenecientes al objeto misional de la respectiva entidad, siempre que no haya suficiente personal de planta o se requieran
conocimientos especializados”

La EMDUCE una vez estudiado el proceso interno de la Entidad y en vista que la dependencia técnica requiere de personal
idéneo para cumplir con los objetivos trazados por la Gerencia, se hace necesario contratar un profesional ingeniero civil,
con experiencia en el sector publico para apoyar la Entidad en el desarrollo actividades relacionadas con el seguimiento de
apoyo a la supervision.

En este sentido, de conformidad con el Manual de Contratacion de la propia Entidad, es procedente la contratacion directa.

1 Consejo de Estado Sala de lo Contencioso-Administrativo Seccién Segunda, Sentencia de unificacion por
importancia juridica. Radicado: 05001-23-33-000-2013-01143-01 (1317-2016) Bogota, D. C., nueve (9) de
septiembre de dos mil veintiuno (2021)

@ Calle15AAN.13E-21, LaCeja (Ant.) - NIT.901.105.143- 5
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3. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, ESPECIFICACIONES E IDENTIFICACION DEL
CONTRATO/CONVENIO A CELEBRAR.

3.1 Objeto Contractual.

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO INGENIERO CIVIL PARA BRINDAR APOYO EN LA
DIRECCION TECNICA EN LA PLANEACION, SEGUIMIENTO Y LIQUIDACION DE LOS PROYECTOS
EJECUTADOS POR LA EMPRESA DE DESARROLLO URBANO DE LA CEJA - EMDUCE.

3.2 Alcance del objeto contractual.

Brindar el apoyo especializado a la Direcciéon Técnica de la Empresa de Desarrollo Urbano de La Ceja —
EMDUCE en las etapas de planeacion, seguimiento, control y liquidacién de los proyectos ejecutados por la
entidad, garantizando el cumplimiento de los objetivos técnicos, contractuales, normativos, financieros y de
calidad definidos por la empresa.

3.3 CLASIFICACION DE BIENES Y SERVICIOS DE ACUERDO AL UNSPSC

Grupo Segmento Familia Clase

F-SERVICIOS | 80- SERVICIOS DE GESTION, | 11-SERVICIOS DE 16- SERVICIOS DE
SERVICIOS PROFESIONALES DE | RECURSOS HUMANOS| PERSONAL TEMPORAL
EMPRESA

4. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

Son obligaciones del contratista:

4.1 Obligaciones especificas del contratista:

1. Apoyar en la elaboracion de propuestas técnicas de los proyectos de infraestructura que la Empresa
de Desarrollo Urbano de La Ceja - EMDUCE decida poner a consideracién de diferentes municipios
del territorio nacional.

2. Apoyar al equipo juridico de la empresa en la elaboracion de cartas de invitacién para la contratacion
de los diferentes oferentes que puedan ser seleccionados por medio de alguna de las modalidades de
contratacién de acuerdo al Manual de Contratacion de la Empresa.

3. Apoyar al equipo de la EMDUCE en la revision y evaluacion del componente técnico de las propuestas
recibidas durante los procesos de seleccion efectuados por la Empresa de Desarrollo Urbano de La
ceja — EMDUCE cuando le sea requerido.
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12.

13.

14.
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Realizar seguimiento técnico a cada uno de los proyectos que le sean asignados con el fin de evitar
situaciones que afecten su ejecucion y legalidad tales como: a) controlar fechas de inicio de contratos
interadministrativos y derivados, b) Advertir al area juridica, al menos con dos (2) semanas de
antelacién, cuando un contrato interadministrativo y/o derivado asignado esté a punto de terminar, con
el fin de que se solicite la prorroga o se prepare la terminacion del mismo. ¢) Advertir cuando la
suspension de un contrato esté a punto de vencerse, con el fin de realizar el reinicio o prorrogar la
suspension de este.

Apoyar al director técnico en la revisién de documentos tales como: Presupuestos de obra, desgloses
de AU, analisis de precios unitarios, presupuestos de interventoria, factor multiplicador, planes (PMT,
PAPSO, PAGA, etc.) y demés insumos resultantes del proceso de formulacion que ejecuta cada uno
de los municipios en los cuales EMDUCE tenga alguna relacion contractual.

Realizar acompafiamiento y apoyar en el seguimiento de las actas de recibo de obra de interventoria
y los procesos de liquidacion de los contratos.

Apoyar al director técnico en la elaboracion de los informes de seguimiento contractual a las actas de
pago que presenten los proveedores de la Empresa de Desarrollo Urbano de La Ceja— EMDUCE.
Apoyar al director técnico en la elaboracion de actas de pago parciales (y final) de los contratos
interadministrativos que la EMDUCE celebre con los diferentes municipios del territorio nacional.
Apoyar al director técnico en la elaboracién de informes técnicos mensuales derivados del seguimiento
y supervision de las diferentes obras que lleve a cabo la Empresa de Desarrollo Urbano de La ceja -
EMDUCE cuando le sea requerido por el Municipio contratante.

Apoyar al director técnico en la elaboracion de analisis de precios unitarios (A.P.U’s) de los precios de
obra extras que se puedan presentar durante la ejecucion de los diferentes contratos que la Empresa
de Desarrollo Urbano de La Ceja en los diferentes municipios que se tiene incidencia.

Apoyar al director técnico en la revision de las proyecciones presupuestales entregadas por el
contratista de obra y avaladas por el contratista de interventoria derivadas del seguimiento a los
contratos en ejecucion, con el fin de conservar el equilibrio contractual de los procesos que lleva la
Empresa de Desarrollo Urbano de La Ceja— EMDUCE.

Apoyar al director técnico en la revision de las actas de obra y sus posibles modificaciones entregadas
por el contratista de obra y avaladas por el contratista de interventoria cuando asi se requiera para
garantizar el correcto funcionamiento de las obras contempladas en los proyectos que tiene la
Empresa de Desarrollo Urbano de La Ceja

Apoyar al director técnico en la revision de las memorias de obra, bitacora, informes, y demas
documentos como soporte de las actas de pago de los diferentes proyectos que adelanta la Empresa
de Desarrollo Urbano de La Ceja— EMDUCE.

Apoyar al director técnico en la supervision de las actividades de obra y realizar visitas a los municipios
donde se ejecutan los diferentes proyectos que adelanta la Empresa de Desarrollo Urbano de La Ceja
- EMDUCE.

@ Calle15AAN.13E-21, La Ceja (Ant.) - NIT. 901105143 -5
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15. Elaborar oficios, comunicaciones y demas correspondencia requerida en el desarrollo de los diferentes
proyectos que adelanta la Empresa de Desarrollo Urbano de La Ceja.

16. Apoyar al director técnico en la revision de los planes de inversion para la gestion de los anticipos
entregados por el contratista de obra y avaladas por el contratista de interventoria de los proyectos
que asi lo contemplen dentro de los proyectos que adelanta la Empresa de Desarrollo Urbano de La
Ceja— EMDUCE.

17. Apoyar en la organizacién y gestion del archivo fisico y digital de la Empresa de Desarrollo Urbano de
la Ceja - EMDUCE.

18. Apoyar en la revision y validacién de cronogramas de ejecucion contractual, con el fin de verificar su
coherencia técnica, asegurar su cumplimiento dentro de los plazos establecidos y prevenir posibles
riesgos de incumplimiento en los contratos celebrados por la Empresa de Desarrollo Urbano de La
Ceja - EMDUCE, incluyendo el diligenciamiento del formato de historial del contrato como parte del
seguimiento integral a la ejecucion contractual.

19. Las demas funciones que se le asignen en cumplimiento del objeto contractual.

4.1.1 Unidad de medida y Especificaciones técnicas del Objeto Contractual

1. La prestacion del servicio se desarrollara dependiendo de las necesidades de la empresa de forma
mensualizada. Se llevara una planificacién de actividades desde la Gerencia General el cual debera
ser cumplido por el contratista.

2. El contratista deberé realizar las actividades con compromiso y disponibilidad, sin impedimentos ni
inhabilidades para contratar y demuestre la idoneidad y experiencia directamente relacionada con el
area de que se trate.

3. Tener certificaciones laborales que soporten la experiencia e idoneidad, que acredite su trasegar
profesional.

4. El contratista aplicara todo su conocimiento, experiencia y reconocimiento para el cumplimiento del
objeto del contrato, gestionando, articulando y coordinando las acciones que correspondan para su
cumplimiento.

4.1.2 Resultados:

1. Entregar los informes del desarrollo de las actividades de acuerdo a los requerimientos realizados por
el supervisor, dicho informe sera mensual o de conformidad a la necesidad del contratante.

2. Entregarinforme final de cada una de las actividades que realizd durante toda la ejecucion del contrato.

3. Las demas que se requieran para el cumplimiento del objeto contractual y que sean solicitadas por el
Supervisor del contrato.

4.2 Obligaciones generales:
@ Calle15 AAN.13E-Z1, La Ceja (Ant.) - NIT. 901.105.143-5
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18.

19.

20.
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Ejecutar con toda diligencia los servicios contratados y en las condiciones de calidad exigidas por la
Entidad.

Prestar el servicio de manera auténoma e independiente.

Aplicar toda la capacidad profesional, técnica y administrativa indispensable, para la correcta y
eficiente prestacion del servicio contratado.

Presentar oportunamente los informes que le sean solicitados.

Atender a los llamados que le haga la Entidad para una mejor prestacion del servicio.

Garantizar la disponibilidad de tiempo y dedicacion necesaria para el cumplimiento de sus obligaciones
como contratista y estar disponible durante el término del contrato para ejecutarlo adecuadamente.
Obrar con lealtad, responsabilidad y buena fe durante la ejecucion del contrato.

Velar por el buen cuidado de los bienes que la EMDUCE ponga a su disposicion y responder por el
dafio que se causen en los mismos.

Presentar las cuentas de cobro una vez se entreguen los servicios, con la fecha de radicacion de las
mismas, cumpliendo con los requisitos que exige el articulo 615 del Estatuto Tributario Reglamentado
por el Decreto Nacional 1165 de 1996 y adjuntando los informes mensuales de las actividades
realizadas, evidencias (documento, fotograficas, videos, listas de asistencia, actas entre otros), en los
formatos establecidos.

Garantizar la calidad del servicio, transparencia y calidad en el desarrollo del objeto del contrato.

No ofrecer pagos o prebendas a servidores publicos y contratistas de cualquier institucién publica o
privada.

Responder los requerimientos que le solicite la empresa.

Asistir y participar de reuniones informativas que convoque la Empresa EMDUCE para impartir
directrices u orientaciones relacionadas con el cumplimiento del objeto contractual.

Guardar la debida y completa reserva sobre la informacion y los documentos que tenga conocimiento
0 a los que tenga acceso en virtud de la ejecucion del presente contrato y no utilizarla sino
exclusivamente en relacion con los fines del mismo.

No efectuar acuerdos, o realizar actos o conductas que tengan por objeto o como efecto la colusion en
el proceso de contratacion.

Informar inmediatamente al supervisor del contrato de las novedades que puedan ocasionarse en la
ejecucion contractual.

Acreditar que se encuentra al dia en el pago de aportes relativos al Sistema de Seguridad Social
Integral para la realizacion de cada pago derivado del contrato.

Suscribir el acta de terminacion del contrato en caso de que se termine con anterioridad o acta de
liquidacién bilateralmente del contrato, en caso de llevarse a cabo.

Mantener indemne a la Entidad frente a reclamaciones judiciales y extrajudiciales por los dafios y
perjuicios que se deriven de los actos, omisiones o hechos ocasionados por las personas que sean
subcontratistas o dependan del adjudicatario.

Garantizar el cumplimiento del objeto contractual, en apego a las leyes y normas vigentes.
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21. Estar presto a apoyar los diferentes eventos y actividades propuestas por el contratante.

22. Guardar la informacion o documentacion que elabore en los canales digitales definidos por la Empresa.

23. Apoyar con la construccion del plan de accion de la Entidad.

24. Apoyar con la construccion del sistema de calidad de la Entidad.

25. Cargar al SharePoint o cualquier otro aplicativo que para el caso se utilice, toda la documentacion,
informacién y produccion en general que realice en desarrollo de su objeto contractual y que por tal
motivo incumba a la EMDUCE.

26. Las demas funciones que el Supervisor le asigne para el cumplimiento del objeto del contrato.

5. OBLIGACIONES DE LA EMPRESA DE DESARROLLO URBANO DE LA CEJA:

1. Ejercer el control sobre el cumplimiento de las obligaciones del contrato, a través del supervisor del
contrato.

2. Cancelar los honorarios al contratista en la forma y términos establecidos en el contrato, previa
disponibilidad del PAC, para la debida ejecucion y desarrollo del objeto contractual.

3. Suministrar oportunamente la informacién que requiere el contratista para el cumplimento de sus
obligaciones contractuales.

4. Coordinar a través de la supervision contractual, el apoyo logistico y operativo que requiera el
contratista para el ejercicio de sus funciones.

Suministrar la informacion requerida para el logro de los objetivos encomendados en el contrato.
Afiliar al Sistema General de Riesgos Laborales al Contratista, de conformidad con lo establecido en
el articulo 2.2.4.2.2.5 del Decreto 1072 de 2015 y el paragrafo 3 del articulo 2 de la Ley 1562 de 2012.

oo

6. ESTUDIO DEL SECTOR

Dando cumplimiento al estudio del sector que trata el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y de la
Guia para la Elaboracién de Estudios de Sector (version 3, 2025) expedida por la Agencia Nacional de
Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente, en los Procesos de Contratacién directa el analisis del sector
debe tener en cuenta el objeto del proceso de contratacién y particulares condiciones del contrato como plazo,
formas de entrega y de pago. Ahora bien, en un contrato de prestacion de servicios profesionales, el estudio
del sector depende del objeto del contrato y de las condiciones de idoneidad y/o experiencia que llevan a
contratar a la persona natural que esta en condiciones de desarrollar dicho objeto.

Se advierte que para la ejecucion del objeto contractual, se requiere una persona natural que haya demostrado
su experiencia, desde su rol como profesional en areas administrativa o financiera, la cual sera verificada por
la dependencia que suscribe los presentes estudios previos.

Quien suscribe los presentes estudios previos, tuvo en cuenta el objeto del contrato, particularmente las
condiciones del mismo, como los plazos, formas de entrega y de pago; lo cual permitié sustentar la decision de
hacer una contratacion directa, desde el punto de vista de la eficiencia, eficacia y economia.
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Se recomienda la contratacion directa por prestacion de servicios profesionales, debido a las calidades
técnicas de la persona a contratar y por la especificidad de las labores a realizar, es decir, profesional en areas
administrativa, financiera, derecho, ingenieria, etc., con experiencia en procesos de administrativos en
entidades estatales.

Experiencia que requiere quien presta el servicio: Aunque la norma establece que la contratacion que se
realice para prestacién de servicios podra hacerse con la persona natural o juridica que esté en capacidad de
ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida
y relacionada con el area de que se trate, es importante acreditar en el archivo del expediente del contrato,
certificados o contratos en los cuales haya desarrollado actividades similares y dentro de la generalidad de las
actividades propias del contrato.

Documentos o Constancias Técnicas para acreditar la capacidad del contratista: Diploma y/o Acta de
Grado como profesional, certificados de formacion académica y certificados de experiencia laboral y profesional
relacionada con el objeto contractual. Asi mismo el contratista debe contar con Tarjeta Profesional que la habilite
para ejercer la profesion.

Honorarios o pago recomendado para la prestacion del servicio: Basados en los principios de economia,
eficiencia y eficacia, la Entidad supliré la necesidad aqui descrita bajo la modalidad de contrato de prestacion
de servicios profesionales, cuyo pago sera por honorarios mensuales, segun los servicios efectivamente
prestados, con un pago mensual que permite definir un valor exacto del contrato en la vigencia e impedir
desequilibrios financieros en el desarrollo del mismo.

7. LA MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA, INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS
JURIDICOS QUE SOPORTAN SU ELECCION.

En lo relativo al régimen de contratacion de la Empresa de Desarrollo Urbano de La Ceja EMDUCE, se precisa
que el articulo 93 de la Ley 489 de 1998 indica que:

Los actos que expidan las empresas industriales y comerciales del Estado para el desarrollo de su actividad
propia, industrial o comercial o0 de gestion econdmica se sujetaran a las disposiciones del Derecho Privado.
Los contratos que celebren para el cumplimiento de su objeto se sujetaran a las disposiciones del Estatuto
General de Contratacion de las entidades estatales.

Asi mismo, la Ley 1150 de 2007 en el articulo 13 estipula que:
Las entidades estatales que por disposicién legal cuenten con un régimen contractual excepcional al del

Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, aplicaran en desarrollo de su actividad
contractual, acorde con su régimen legal especial, los principios de la funcién administrativa y de la gestion
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fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica, respectivamente segun sea el caso y
estaran sometidas al régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto legalmente para la contratacién
estatal.

En el mismo sentido, el articulo 14 de la Ley 1150 de 2007 establece:

Las Empresas Industriales y Comerciales del Estado, las Sociedades de Economia Mixta en las que el Estado
tenga participacion superior al cincuenta por ciento (50%), sus filiales y las Sociedades entre Entidades
Publicas con participacion mayoritaria del Estado superior al cincuenta por ciento (50%), estaran sometidas
al Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica, con excepcion de aquellas que desarrollen
actividades comerciales en competencia con el sector privado y/o publico, nacional o internacional o en
mercados regulados, caso en el cual se regiran por las disposiciones legales y reglamentarias aplicables a
sus actividades econoémicas y comerciales, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 13 de la presente ley. Se
exceptlan los contratos de ciencia y tecnologia, que se regirén por la Ley 29 de 1990 y las disposiciones
normativas existentes.

Ademas de las normas anteriores, la actividad contractual que desarrolla la EMDUCE esta regida por la
Resolucion 013 del 13 de marzo de 2025, actual Manual de Contratacion.

El articulo 24 del Manual se refiere a las modalidades de seleccion del contratista en los siguientes términos:

MODALIDADES DE SELECCION

ARTICULO 24. Las modalidades de seleccion de la Empresa de Desarrollo Urbano de La Ceja EMDUCE seran
las siguientes:

Invitacidn abierta.

Invitacién privada.

Contratacion directa.

Celebracion de convenios y/o contratos de asociacion y/o de alianzas estratégicas con los particulares.
Ordenes de compra o de servicios.

Invitacidn para celebrar contratos marco.

e =

(...)
Por su parte, el articulo 41 ibidem sefiala:

ARTICULO 41. CONTRATACION DIRECTA. La Empresa podra contratar directamente sin necesidad de
contar con varias ofertas o cotizaciones, solamente atendiendo a las condiciones y precios del mercado en los
siguientes casos:
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a. Enlos contratos cuyo presupuesto sea inferior o igual a quinientos salarios minimos legales vigentes
(500 SMMLV).

b. La venta de bienes y servicios propios del objeto social de la empresa.

c.El arrendamiento o concesién de oficinas, bodegas y locales.

d. La Contratacion por urgencia manifiesta.

e. Cuando se trate de convenios de asociacion de los que trata el articulo 355 de la Constitucion; articulo
96 de la Ley 489 de 1998 y el Decreto 092 de 2017, o la norma que lo aclare, modifique o sustituya, en
los casos en que sea procedente conforme con las disposiciones reglamentarias.

f. Los de empréstito.

g. Contratos para el desarrollo de actividades cientificas y Tecnoldgicas de conformidad con las leyes y
normas que regulan la materia;

h.  Los de agencia comercial

i. Los de recaudo y cuenta corriente;

j- Contratos o convenios interadministrativos;

k.  Los de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion que se celebren atendiendo las
calidades o condiciones especiales del contratista, sea persona natural o juridica, o para la ejecucion
de trabajos artisticos que solo puedan encomendarse a determinadas personas naturales o juridicas;

. Contratos para la adquisicién de inmuebles o cuando estos se tomen bajo un titulo no traslaticio de
dominio;

. Contratos de permuta de bienes muebles o inmuebles;

n. Cuando no exista pluralidad de oferentes en el mercado, previa certificacién o constancia de tal
situacion en los estudios de conveniencia y oportunidad;

0. Cuando se declare desierto un proceso de seleccion bajo las modalidades de invitacion publica o
privada o de contratos marco, establecidas en el presente manual, porque no se recibié ninguna
propuesta o porque ningun proponente cumple con los requisitos o condiciones técnicos exigidos en
la respectiva invitacion. En este caso no se podra contratar directamente con quienes fueron oferentes
en el proceso declarado desierto.

p.  Mantenimiento y compra de vehiculos, equipos y maquinarias.

q. Cuando la empresa de desarrollo urbano, actué como administrador de recursos podra celebrar

contratos de interventoria de manera directa siempre que su cuanta no supere 500 smimv.

r. Cuando se trate de dar cumplimiento a una orden judicial, bien dirigida a la EMDUCE o sus

contratantes.

s.  Cuando se trate de contratos derivados de un contrato interadministrativo en los que la EMDUCE actua

en calidad de contratista por haber participado en un proceso licitacién publica o de seleccion abiertos al

publico adelantados por la parte que actle como contratante.

t.  Para contratar obligaciones pendientes de un contrato objeto de resciliacion, terminacidn anticipada o

incumplimiento contractual en el evento de inhabilidad sobreviniente, cuando no se autoriza la cesion de la

posicién contractual.

u.  Cuando exista tramite ante la aseguradora por parte de la EMDUCE de declaratoria de siniestro, y sea

necesaria la contratacion para concluir el objeto del contrato cuyo siniestro se solicité.
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v.  Cuando se requiera contratar la ejecucion de las obras, bienes o servicios para concluir el objeto
inicialmente contratado y no ejecutado por contratistas cuyo plazo contractual se encuentre vencido y no
prorrogado oportunamente.

w. Cuando sea necesario ejecutar obras, bienes o servicios de un contrato en relacién con el cual el
contratista abandono la ejecucion, previa certificacion en tal sentido de la supervision o la interventoria. El
abandono se da cuando por mas de cinco dias no hay presencia del contratista o ejecucion de actividades
contractuales, salvo que medie suspension de la ejecucion contractual.

x.  Cuando sea necesario la celebracién de contratos con asesores, intermediarios 0 corredores de
seguros.

(..)

En el presente caso se trata de un contrato enmarcado dentro del literal k. del articulo 41 del Manual de
contratacién de la Entidad, relativo a los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion que se celebren atendiendo las calidades o condiciones especiales del contratista, sea persona natural
o juridica, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo puedan encomendarse a determinadas personas
naturales o juridicas.

8. VALOR Y FORMA DE PAGO
8.1 Valor estimado del contrato justificacion del mismo

Teniendo en cuenta que el contrato a suscribir se enmarca entre las causales de contratacion directa, segun el
Manual de Contratacion de la Entidad; se exonera al contratante de obtener una pluralidad de ofertas,
facultdndolo para escoger al contratista sin que previamente haya mediado comparacién alguna;
adicionalmente se tiene en cuenta la calidad de la persona a contratar, su idoneidad y experiencia, toda vez
que se suscribe atendiendo a las calidades del contratista, al valor de su intelectualidad y al resultado de su
labor profesional y no a las reglas del mercado.

De igual forma, para determinar el valor estimado de la propuesta, el profesional debe tener en cuenta variables
del contrato tales como:

VARIABLES DESCRIPCION DE VARIABLES

Insumos, materiales y | El contratista debera contar con los insumos, materiales y equipos necesarios para
equipos de oficina desarrollar el objeto contractual en debida forma.

El contratista debe contar con el servicio de telefonia fija y movil, y correo

Comunicaciones " . hy . L
electronico, para realizar las actividades planteadas y lograr asi los objetivos.
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Elementos de | Para la prestacion del servicio el contratista debera contar con los elementos de
proteccién proteccidn necesarios para ejercer su labor dentro de las obras bajo su supervisién.

Acorde con lo anterior, el valor estimado del contrato es por la suma de DIECISEIS MILLONES
CUATROCIENTOS MIL PESOS M.L.C ($16.400.000).

La Empresa de Desarrollo Urbano de la Ceja, procedié a consultar los honorarios profesionales encontrando lo
siguiente: La organizacion Enlace Profesional - Red de Comunidades de Graduados de Antioquia (REP) elabor

la tabla de minimos salariales 2025 para los empleados con estudios superiores y experiencia.

Consultar: https://www.unac.edu.co/escala-de-minimos-de-remuneracion-2025/

Por lo expuesto, la entidad considera que el valor a reconocer al contratista por el servicio requerido es el
siguiente:

8.2 Certificado de Disponibilidad Presupuestal

CDP No. FECHA EXP VALOR
267 07 de julio de 2026 $16.400.000
CcODIGO FONDO DESCRIPCION
2.2.1.2.02.02.008.02 1.3.3.4.21 Honorarios por servicios
Administrativos

8.3 Forma de Pago del Contrato

El contratante pagara al contratista el valor del contrato de acuerdo a su disponibilidad presupuestal, a través
de actas parciales de avance y por actividades realizadas. De acuerdo a los dineros pactados a través de la
propuesta presentada por el contratista y aprobada por la EMDUCE vy al recibido a satisfaccion por parte de la
supervision designada, previo el cumplimiento de los siguientes requisitos por parte del contratista:

a. Presentacion de la cuenta de cobro o factura legal.

b. Informe de actividades realizadas, allegando con el mismo los soportes y/o productos segun el caso
y cuando corresponda.

c. Acreditar el cumplimiento de las obligaciones de pago de aportes relativos al sistema de seguridad
social integral, asi como los demas parafiscales.

Por su parte el supervisor del contrato debera suscribir informe de supervision y acta de recibido a satisfaccion
respecto del servicio prestado. Asi mismo debera verificar el cumplimiento para cada pago de las obligaciones
de que trata el articulo 23 de la ley 1150 de 2007.
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8.4 Impuestos, tasas y contribuciones

El contratista debe tener en cuenta todos los gastos e impuestos que pueden afectar sus precios y hayan de
causarse por la ejecucion del contrato, tales como: deducciones, retenciones e impuestos a que haya lugar
como Reteica, estampillas, etc.

9.

Plazo

CUATRO (4) MESES, contados a partir de la suscripcion del acta de inicio.

10. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

Para la prestacién del servicio que nos ocupa se requiere una persona natural que ha demostrado su
idoneidad fundamentada en su formacién como ingeniero civil con experiencia en procesos de supervision
y acompafiamiento técnico a proyectos en entidades estatales; asi debera constar en las certificaciones
aportadas.

La persona natural con quien se pretende contratar, ha demostrado su idoneidad en el &rea objeto de la
contratacion con certificados de estudios en el area de ingenieria civil y su experiencia con contratos de
prestacion de servicios y laborales certificados y que esta relacionado con el objeto del contrato.

10.1.

10.1.1.

REQUISITOS DE VERIFICACION

Documentos de Contenido Juridico Objeto de Verificacion

Los cuales fueron verificados por el area de contratacion de la Entidad.

Fotocopia de cedula ciudadania.

Presentacion de la propuesta

Formato Unico hoja de vida de la funcién publica registrada en el SIGEP.

Formato de declaracion de bienes y servicios (para personas naturales) registrada en el SIGEP
Certificados de experiencia

Examen médico pre-ocupacional de conformidad con el articulo 2.2.4.2.2.18 del Decreto 1072 de 2015
(solo para personas naturales que prestaran servicios profesionales y de apoyo a la gestion).
RUT Actualizado.

Certificado de seguridad social

Certificado de antecedentes disciplinarios expedido por la Procuraduria General de la Nacion
Certificado de antecedentes fiscales exge%qu gor la Contraloria General de la Republica
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o (Certificado de inhabilidades expedido por la Policia Nacional

e Certificado REDAM

o Certificado de antecedentes judiciales

o (Certificado de medidas correctivas

e Certificado bancario

o (Certificado de Estudios

e Constancia de registro en Secop Il

e Se debe anexar los demas documentos que se establecen en la lista de chequeo

10.1.2. Capacidad Juridica

e Persona natural mayor de edad, cuyo objeto le permita prestar el servicio sefialado en el objeto
contractual.
o No estarincurso en causales de inhabilidad o incompatibilidad para contratar.

e Se requiere certificaciones que demuestren la idoneidad y experiencia requerida en temas
relacionados con el objeto contractual, lo que permita a la entidad la verificacion del cumplimiento de
los conocimientos necesarios y acordes con las actividades a desarrollar. Asi mismo debe estar en
capacidad de ejecutar el objeto contractual.

11. SOPORTE QUE PERMITA LA TIPIFICACION, ESTIMACION, Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS
FINANCIEROS, TECNICOS Y JURIDICOS PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL
EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO

La Entidad evalud el Riesgo que el Proceso de Contratacion representa para el cumplimiento de sus metas y
objetivos, tomando como guia el Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos de
Contratacion Version M-ICR-01 que para el efecto expidié Colombia Compra Eficiente y el CONPES 3714 de

2011.
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Probabilidad del Riesgo
Categoria Valoracién
< |_Raro (Puede ocurrir excepcionalmente) 1
S | Improbable (puede ocurrir ocasionalmente) 2
2 | Posible (puede ocurrir en cualquier momento futuro) 3
"8 | Probable (Probablemente va a ocurrir) 4
8- | Casi cierto (Ocurre en la mayoria de circunstancias) 5
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Calificacion Cualitativa

Calificacion Monetaria

1
Insignificante

Obstruye la ejecucion del contrato de manera
intrascendente

Los sobrecostos no representan mas del uno por
ciento (1%) del valor del contrato

2
Menor

Dificulta la ejecucion del contrato de manera
baja. Aplicando medidas minimas se puede
lograr el objeto contractual

Los sobrecostos no representan mas del cinco por
ciento (5%) del valor del contrato

3
Moderado

Afecta la ejecucion del contrato sin alterar el
beneficio para las partes

Genera un impacto sobre el valor del contrato entre
el cinco (5%) y el quince por ciento (15%)

4
Mayor

contrato
permite la

Obstruye la  ejecucion  del
sustancialmente pero aun asi
consecucion del objeto contractual

Incrementa el valor del contrato entre el quince
(15%) y el treinta por ciento (30%)

5
Catastrofico

Perturba la ejecucion del contrato de manera
grave imposibilitando la consecucién del objeto
contractual

Impacto sobre el valor del contrato en mas del
treinta por ciento (30%)

Categoria del Riesgo

Valoracion del Riesgo
6y7

Categoria
Riesgo extremo
Riesgo alto

H

Riesgo medio
Riesgo bajo

12. EL ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS DESTINADAS A AMPARAR LOS
PERJUICIOS DE NATURALEZA CONTRACTUAL O EXTRACONTRACTUAL

El articulo 60 del Manual de contratacion de la EMDUCE, se refiere a las garantias de la siguiente manera

ARTICULO 60. GARANTIAS. Sin perjuicio de la posibilidad de constitucién de garantias acorde a las
disposiciones comerciales, la empresa podra exigir de conformidad con las reglas establecidas en el estatuto
general de contratacion y sus decretos reglamentarios, a los contratistas la constitucién de las pélizas o
garantias que deberéan otorgarse y que seran exigidas teniendo en cuenta el objeto del contrato, el valor y las
obligaciones del contratista.

En cuanto al amparo de buen manejo y correcta inversion del anticipo o la devolucién del pago anticipado,
cuando el mismo se encuentre pactado, éste debera ser del 100% de la suma que se entregue a dicho titulo.

También se podra exigir garantias personales, cuando por la naturaleza del contado o las circunstancias de

riesgo lo ameriten.
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De acuerdo con el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015 y de conformidad con el objeto a desarrollar,
si bien se podrian presentar riesgos en la ejecucion del contrato existen elementos tanto facticos como juridicos,
que nos permiten determinar su no exigencia.

Es por ello que, de acuerdo a los siguientes supuestos facticos y juridicos: 1. La forma de desembolso; y 2. El
Decreto 1082 de 2015, excepciones al otorgamiento del mecanismo de cobertura del riesgo. Las garantias no
seran obligatorias en la contratacidn directa, en los contratos de empréstito, en los interadministrativos en los
de seguro, y en los contratos cuyo valor sea inferior al diez por ciento (10%) de la menor cuantia prevista para
cada entidad, caso en el cual corresponderé a la entidad contratante determinar la necesidad de exigirla.

Conforme a lo anterior, el contratista NO prestara garantia Unica que avalare el cumplimiento de las obligaciones
surgidas del contrato.

Desde la supervision se hara un seguimiento permanente del contrato de las actividades y obligaciones del
CONTRATISTA, y para el pago establecido debera anexar informe con las actividades y los resultados
realizados con el visto bueno del supervisor.

13. SUPERVISION

La Empresa de Desarrollo Urbano de la Ceja EMDUCE, ejercera la supervision del presente contrato, conforme
a lo dispuesto en los articulos 61 y siguientes del Manual de Contratacion, el cual sefiala:

ARTICULO 61. La Empresa de Desarrollo Urbano de la Ceja EMDUCE efectuara el control de la ejecucion de
los contratos mediante la supervisor o interventor, segun el caso, que designe el ordenador del gasto
responsable, de conformidad con las normas vigentes y con lo establecido en el Manual de Interventoria y
Supervision vigente de la Entidad.

De acuerdo a los anteriores términos, la supervision del presente contrgto estara en cabeza de quien actle en
calidad de Director Técnico de la Empresa, o quien designe el mismo.

\M ending j“‘
VALENTINA JARAMILLO ISAZA JEFRY EMIR ZBA BURTICA
Secretaria General Director Técnico
EMDUCE EMDUCE
Nombre y Cargo Fecha
Proyecto Valentina Jaramillo Isaza — Secretaria General julio de 2026
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