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ANALISIS DEL SECTOR ECONOI\/IICO CONTRATACION DIRECTA
Y REGIMEN ESPECIAL

Objeto: Prestar el servicio de Mantenimiento preventivo y correctivo con suministro de repuestos
para las herramientas marca HOLMATRO del Cuerpo Oficial de Bomberos Medellin

Clasificacion UNSPSC

Nivel Caodigo Descripcién
Servicio de mantenimiento o reparacion de equipos y
Producto 72101509 sistemas de proteccién contra incendio
Categorizacion Municipio de Medellin Bienes y Servicios
Clase C19 de Oficina

1. Aspectos legales y organizacionales, estos aspectos se cubren con las respuestas a
las siguientes preguntas:

¢ El Distrito Especial de Ciencia, Techologia e Innovacién de Medellin requiere para la
ejecucion del contrato una persona natural o una persona juridica?

Para la ejecucion del contrato se requiere la contratacion de una persona natural o juridica
que preste el servicio de mantenimiento preventivo y correctivo con suministro de repuestos
para las herramientas marca HOLMATRO del Cuerpo Oficial de Bomberos Medellin.

¢La persona natural debe tener tarjeta profesional?
No se requiere que la persona natural tenga tarjeta profesional

¢El objeto y alcance de la necesidad que el Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién de Medellin requiere, se encuadra de manera directa en el objeto social de
la entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos?

Si, El Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon de Medellin, requiere para la
ejecucion del contrato una persona juridica con experiencia y capacidad para ejecutar en
forma directa el mantenimiento preventivo y correctivo en equipos marca Holmatro, tales
como gato de quijada de la vida, separador, cortador, bomba hidraulica, entre otras. Que
ademas posean repuestos, insumos, y demas accesorios, para la reparacion de los mismos,
y cuenten con técnicos certificados por la casa matriz HOLMATRO en reparacion y
mantenimiento.

Es conveniente para la satisfaccion de la necesidad, la contratacion de una empresa con
amplia experiencia, reconocimiento y capacidad logistica, técnica y administrativa para
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prestar el servicio de mantenimiento preventivo y correctivo en equipos marca Holmatro al
Cuerpo Oficial de Bombero Medellin, perteneciente al Departamento Administrativo de la
Gestion del Riesgo de Desastres — DAGRD.

Actualmente el Cuerpo Oficial de Bomberos Medellin pertenece a la Subdireccién de Manejo
de Desastres del DAGRD (Departamento Administrativo de Gestion del Riesgo de Desastres)
del Distrito Especial de Medellin y dentro del desarrollo de sus actividades requieren y utilizan
diferentes herramientas marca Holmatro, para realizar las operaciones de rescate en las
emergencias que se presenten en el Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e innovacién de
Medellin, tales como, rescate vehicular, busqueda y rescate en estructuras colapsadas,
rescate en espacios confinados, por lo que, se requiere garantizar el éptimo funcionamiento
de las mismas, a través de los mantenimientos preventivos y correctivos necesarios.

Para lo anterior, la empresa IMPLESEG es distribuidor exclusivo, desde el afio 2003, para la
comercializacién, venta y servicio de las Herramientas de Rescate Holmatro para Colombia;
adicionalmente, IMPLESEG cuenta con taller de servicio y técnico certificado por Holmatro
para inspeccion, reparacion y mantenimiento de las herramientas de rescate.

En tal sentido, el mantenimiento preventivo y correctivo de las herramientas marca
HOLMATRO, solo podra ser realizado por su representante en Colombia, lo que garantiza el
debido funcionamiento, y el suministro de repuestos originales de la marca, evitando las
consecuencias de los fallos del equipo, logrando prevenir las incidencias antes de que estas
ocurran.

De acuerdo con lo anterior, IMPLESEG, puede celebrar contratacion Directa acorde a la
normatividad vigente, garantizando el cumplimiento del objeto a desarrollar, de igual manera
los compromisos que se deriven y que tengan relacion directa al objeto de la entidad asociada.

Normas generales de contratacion:

Estatuto general de contratacién Ley 80 de 1993: Por la cual se expide el Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica.

Ley 1150 de 2007: Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con Recursos Publicos.

Ley 1474 de 2011: Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestién publica.

Decreto 1082 de 2015: por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del sector Administrativo de Planeacion Nacional.

Decreto Ley 019 de 2012: Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar
regulaciones, procedimientos y trAmites innecesarios existentes en la Administracion
Publica.
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o Acuerdo 016 de 2020: Por medio del cual se establece la Politica Publica de compra
publica innovadora, sostenible y socialmente responsable del Distrito Especial de
Ciencia, tecnologia e innovacién de Medellin y su conglomerado.

o Decreto 316 de 2024: Delegacién contractual.

Normas especificas:

o La NFPA 1936, Norma sobre Herramientas de Rescate, proporciona criterios
exhaustivos para el disefio, el desempefio y las pruebas de las herramientas de
rescate y sus componentes utilizados por el personal de los servicios de emergencia.

o Ley 1523 de 2012: Por la cual se adopta la politica nacional de gestién del riesgo de
desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres y
se dictan otras disposiciones.

o Ley 1575 de 2012: Por medio de la cual se establece la Ley General de Bomberos de
Colombia.

Ambientales:
o Acuerdo 016 de 2020: Por medio del cual se establece la Politica Publica de compra

publica innovadora, sostenible y socialmente responsable del Distrito Especial de
Ciencia, tecnologia e innovacion de Medellin y su conglomerado. En esta perspectiva
el Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin debe identificar
la normativa vigente aplicable al objeto del proceso de contratacién, tanto la que influye
en el Mercado de bien o servicio, como la que regula la actividad de los proveedores
y compradores de manera particular, incluyendo las normas ambientales y los cambios
recientes en la implementacién y el impacto de tales modificaciones.

o Decreto 4741 del 30 de diciembre de 2005: Por el cual se reglamenta parcialmente
la prevencion y manejo de los residuos o desechos peligrosos generados en el marco
de la gestién integral"

o Decreto 1076 de 2015 Titulo 6. Sector ambiente y Desarrollo sostenible

2. Aspectos comerciales, técnicos y de analisis de riesgo, estos aspectos se cubren
con las respuestas a las siguientes preguntas:

¢Cual es la experiencia que requiere quien prestara el servicio o entregara el bien de
acuerdo ala complejidad del caso?

Se requiere que el prestador del servicio tenga experiencia en el mantenimiento preventivo y
correctivo en equipos marca Holmatro, tales como gato de Quijada de la vida, separador,
cortador y bomba hidraulica, que posean repuestos, insumos, y demas accesorios, para la
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reparacion de los mismos, tener técnicos certificados por la casa matriz HOLMATRO en
reparacion y mantenimiento.

IMPLESEG S.A.S. tiene la representacion exclusiva de la marca desde hace mas de (8) afos,
ofreciendo el servicio de mantenimiento preventivo y correctivo de los elementos marca
HOLMATRO, por medio de personal capacitado directamente desde la fabrica y garantizando
stock necesario de repuestos para los mencionados elementos.

3. Aspectos legales, comerciales financieros, organizacionales, técnicos y de analisis
de riesgo:

Categoria de Bienes y Servicios de Oficina

Para el inicio del estudio de la demanda se parte como base del Plan anual de Adquisiciones
(PAA) ejecutado en el afio 2025, el cual esta clasificado bajo categorias de gasto establecidas
por el Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Medellin.

Posteriormente se realiza una revision de cada una de las necesidades que corresponden a
la categoria de Bienes y Servicios de Oficina, identificando y clasificando cuales son las mas
representativas.

El presente proceso de contratacidon pertenece a la categoria de Bienes y Servicios de
Oficina del Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin, la cual
comprende:

Conjunto de bienes y servicios necesarios para la operacion o funcionamiento del Distrito
Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin.

Incluye contratacién de:

Bienes: elementos de proteccion personal, ferreteria y materiales de construccién, aseo y
cafeteria, muebles y enseres, insumos de laboratorio, papeleria, vestuario y calzado, otros.

Servicios: seguridad (locativa), mantenimientos, seguros, servicios especializados, servicios
integrales, suscripciones, servicios de aseo y cafeteria, mensajeria, otros.

Para el 2025 la categoria de Bienes y Servicios de Oficina tuvo una inversion de
$632.616.875.814 COP, que corresponden a 9.85% del total del gasto del Distrito especial de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Medellin con 102 contratos.
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Tabla 01. Gasto por Categorias Distrito especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
de Medellin 2025
Valor Final contrato % ParticipacionValor ~ Nimero de %o Participacion
contratos Contratos Cuenta contratos
Eiecucion De Proyectos §1,597,514,264,690 24.86% 141 9.93%

[ tienes ¥ Servicios DeOfitna EazsteTsat—985% L4 00—
Senvicios De Construccion §587,379487636 9.14% 2 14%
Senvicios Fducativos §570307,514487 8.80% 132 §.92%
Senvicios De Alimentacion §417986,989972 6.51% 11 0.74%
Senvicios De Salud 1373269484814 581% 7 2.30%
Senvicios Pdblicos $366477,721.226 5.10% 10 068%
Ciencia, Tecnologia e Innovacion §365,929079.137 56%% 108 130%
Senvicios Sociales §312,048327.379 486% 5 4%
Servicios De Mantenimiento De Obras Civiles §276,645,685,137 431% 3 1.56%
Gestion Medioambiental $195,709,007648 3.05% 18 122%
Eventos, Actividades Y Mercadeo $161,144433 582 251% iy 3.18%
Vehiculos §112,108.844627 1.74% a 183%
Senvicios De Transporte §93.231,787479 145% 9 061%
Senvicios Culturales Y Becas §92.228730,140 144% 59 39%
Servicios Profesionales §91.854,192,773 143% 548 31.05%
Senvicios De Consultorfa §72.719,321,950 1.13% 39 264%
Desarrollo Economico §41,527.919,151 0.65% P/t 162%
Servicios Inmobiliarios §27,708,687,512 043% Iy 3.18%
Comunicacion Masiva §25,865,40,664 040% 9 061%
Mantenimiento De Bienes Inmusbles Por Adhesion §7.884637,775 0.12% 11 0.74%
Senicios De Sequnidad §3.327.084.607 0.05% 4 027%
Total §6,425,485,500,200 100.00% 1479 100.00%

Fuente: Elaboracién Unidad de Abastecimiento Estratégico — Plan Anual de Adquisiciones (PAA), 2025.
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Grafico 01. Valor historico del Gasto Total de la Categoria de Bienes y Servicios de
Oficina
Cifras en miles de millones COP

$632.62 mil M

$278.61 mill M

£171.48 mil M

o

2023 2024 2025

38.45 %

@ Suma de Valor @ Viariacion %

Fuente: Elaboracién Unidad de Abastecimiento Estratégico — Plan Anual de Adquisiciones (PAA), 2022-2025.

Para el afio 2024 se tiene un crecimiento del 38.45% con respecto al afio inmediatamente
anterior en el gasto de la categoria basado en sus contratos. En 2025 tuvo un repunte
significativo aumentando el valor contratado en un 55.96 debido al cumplimiento de procesos
presupuestales y la ejecucién del plan de gobierno.

Grafico. Numero de contratos por modalidad Categoria de Bienes y Servicios de
Oficina 2025

Valor Contrato por Modalidad de Contratacion

Contrataciin Directa
E1.60%

I <1ea.801,650.259
30.64%

Sulechon Abriviada

B ::csers1zTe

Licitacidn Pablica 5.6I%

LHE2 300,946
0.14%

Min&na Cusntia

@ Valor Contratos @% Participacion

Fuente: Elaboracién Unidad de Abastecimiento Estratégico — Plan Anual de Adquisiciones (PAA), 2025.
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Se puede evidenciar que la modalidad de contratacién mayoritaria para la categoria es directa
con contratos que equivalen al (63.60%) y le siguen Seleccion Abreviada con contratos que
equivalen al (30.64%), licitacion publica con el (5.63%) y minima cuantia con el (0.14%).

La contratacion directa y seleccién abreviada tienen la mayoria de la participacion por
contratos de la categoria de bienes y servicios de oficina con un 94,24%.

Gréfico. Necesidades por Subcategoria de la Categoria de Bienes y Servicios de
Oficina — 2025

Valor Contratos por Subcategoria

® Valor Contrato @% Participacion

Servicios

L r,

Fuente: Elaboracién Unidad de Abastecimiento Estratégico — Plan Anual de Adquisiciones (PAA), 2025.

En la categoria de Bienes y servicios de oficina, las subcategorias presentan un margen
considerable sobre el costo en servicios con 89.91% y bienes con 10.09%.
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2025

Gréfico. Necesidades por grupo de la Categoria de Bienes y Servicios de Oficina —

LY

Seguridad

Servicios de Aseo y caf...
Muebles y Enseres
Seguros

Senvicio Integrales
Servidos Integrales
Elementos de protecci...
Azeo vy cafeteria
Ferreteria

Mensajeria

Valor Contrato por Grupos

®Valor Contratos @ % Participacion

272 636

38.90°%
20.72%

£131,101,150.770

— 20503,304,181

35,642 584 303

= 513,020,065 247

30054005 401

79.62%

620873

e Seguridad

e Servicio de aseo y cafeteria

Fuente: Elaboracion Unidad de Abastecimiento Estratégico — Plan Anual de Adquisiciones (PAA), 2025.

Nota: La informacién consignada en el presente andlisis del sector contempla el gasto del afio 2025 con corte al 19 de diciembre.

En la categoria de Bienes y servicios de oficina los grupos mas representativo en el pareto
con el 79.62% son los siguientes:

Estos aspectos se cubren con las respuestas a las siguientes preguntas:

¢El Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién ha contratado recientemente los
bienes o servicios requeridos?

Afio Modalidad Entidad Objeto Proveedor Valor Numero
contrato Contrato
2025 | Contratacién | Distrito Prestar el servicio de Impleseg $75.000.000 | 4600104948
Directa Especial de | Mantenimiento SAS
Medellin preventivo y
correctivo con
suministro de
repuestos para las
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herramientas marca
HOLMATRO del
cuerpo oficial de
bomberos Medellin
2024 | Contratacion | Distrito Mantenimiento Impleseg $140.998.099 | 4600102139
Directa Especial de | preventivo y SAS
Medellin Correctivo con
suministro de
repuestos para los
equipos de atencién
de
Emergencias con
representacion
exclusiva del COBM
2022 | Contrataciéon | Alcaldia de | Mantenimiento Impleseg $269.978.672 | 4600094977
Directa Medellin preventivo y SAS
Correctivo con
suministro de
repuestos para los
equipos de atencién
de
Emergencias con
representacion
exclusiva del COBM
2021 | Contratacién | Alcaldia de | Mantenimiento Impleseg $270.372.811 | 4600090722
Directa Medellin preventivo y SAS
Correctivo con
suministro de
repuestos para los
equipos de atencién
de
Emergencias con
representacion
exclusiva del COBM
Adquisiciones de otras entidades.
Afio | Modalidad Entidad Objeto Proveedor | Valor contrato Numero
Contrato
Prestar el servicio
de mantenimiento
preventivo y
correctivo de los
Contratacion gﬁcEia?uerpo de Equipos _ de Impleseg JPECOS:
2025 di Rescate Vehicular $100.000.000 CD-016-
irecta Bomberos de SAS
Bogota HOLMATRO 2025
propiedad de Ila
UAECOB, incluido
el suministro de
repuestos, insumos
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y mano de obra
especializada
UNIDAD
ADMINISTRATIVA | Mantenimiento UAECOB-
Contratacion | ESPECIAL equipos de rescate | Impleseg PR
2024 directa CUERPO OFICIAL | vehicular SAS $70.000.000 €D-01>-
DE BOMBEROS | HOLMATRO 2024
DE BOGOTA
UNIDAD Mantenimiento
ADMINISTRATIVA | preventivo y
Contratacion | ESPECIAL correctivo de los | Impleseg -
2022 directa CUERPO OFICIAL | equipos de rescate SAS $100.000.000 | UAECOB-
DE BOMBEROS | vehicular CD-018-
DE BOGOTA HOLMATRO 2022
realizar
mantenimiento de
oA TRO ¢ 21000994
Contratacion equipos y | Impleseg -
2021 directa AEROCIVIL herramientas  de SAS $54.621.000 H3
rescate SEI _
REGIONAL
VALLE.

¢,Cuédl fue el valor del contrato y la estructura del contrato?

Los valores de los contratos histdricos para este tipo de servicios han dependido de cada
necesidad, y se han llevado a cabo por medio de contratacion directa debido a la
exclusividad de la prestacion del servicio.

¢Lanecesidad del Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion fue satisfecha,
con el proceso de contratacién anterior?

Si, las necesidades de los procesos de contratacibn han sido cubiertas de manera
satisfactoria.

4. El tipo de remuneracion recomendada para la prestacion del servicio o entrega del
bien y el motivo por el cual se escoge desde la economia, la eficiencia y la eficacia, es
decir, si se pacta como valor mensual fijo; un valor por hora trabajada con un tope en
el nimero de horas mensuales y totales; cuota Litis o una combinacién de las
anteriores.

El tipo de remuneracién recomendada para este tipo de servicio es mediante pagos parciales,
de acuerdo con el avance de los servicios efectivamente prestados y las actividades
realizadas en el respectivo periodo previo recibidos a satisfaccion por el supervisor del
contrato. Es de aclarar, que corresponde al contratista sufragar todos los impuestos que le
correspondan de conformidad con la normatividad vigente.
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https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/ContractNoticeView/Index?prevCtxLbl=Buscar+procesos&prevCtxUrl=https%3a%2f%2fwww.secop.gov.co%3a443%2fCO1BusinessLine%2fTendering%2fContractNoticeManagement%2fIndex&notice=CO1.NTC.3345733
https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/ContractNoticeView/Index?prevCtxLbl=Buscar+procesos&prevCtxUrl=https%3a%2f%2fwww.secop.gov.co%3a443%2fCO1BusinessLine%2fTendering%2fContractNoticeManagement%2fIndex&notice=CO1.NTC.3345733
https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/ContractNoticeView/Index?prevCtxLbl=Buscar+procesos&prevCtxUrl=https%3a%2f%2fwww.secop.gov.co%3a443%2fCO1BusinessLine%2fTendering%2fContractNoticeManagement%2fIndex&notice=CO1.NTC.2213133
https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/ContractNoticeView/Index?prevCtxLbl=Buscar+procesos&prevCtxUrl=https%3a%2f%2fwww.secop.gov.co%3a443%2fCO1BusinessLine%2fTendering%2fContractNoticeManagement%2fIndex&notice=CO1.NTC.2213133
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5. Acuerdo 016 de 2020, el cual se cred con la finalidad de dar lineamientos en materia
de Compras Publicas Innovadoras, Sostenibles y Socialmente Responsables para la
Distrito Especial de ciencia, Tecnologia e Innovacién de Medellin como para su
Conglomerado Publico.

Los criterios en cumplimiento del Acuerdo 016 de 2020 se encuentran en las siguientes lineas:

Criterios de sostenibilidad para la adquisicién de bienes, obras y servicios, considerando su
ciclo de vida y alineando dicha estrategia con el Sistema de Gestion Ambiental Institucional de
Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Medellin.

Criterios que promuevan la innovacién para la adquisicién de bienes y servicios, alineando
dicha estrategia a la creacién y desarrollo de ideas en la contratacion publica

Criterios socialmente responsables para la adquisicion de bienes, obras y servicios en el
Medellin Distrito de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y su conglomerado, alineando dicha
estrategia con la inclusién de poblacion de especial proteccién constitucional en la contratacion
publica.

Los criterios definidos pueden consultarse en los anexos del Decreto 310 de 2022
reglamentario del Acuerdo:

Anexo 3.Modelo de compras publicas sostenibles
Anexo 4.Modelo de compras publicas innovadoras
Anexo 5.Modelo de compras publicas socialmente responsables

¢En el presente proceso es posible lainclusion de alguno de los criterios ya definidos?

SI_X_ NO

El Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin tiene como una de sus
buenas préacticas dentro de los procesos de contratacion el incluir criterios diferenciadores que
permitan materializar los compromisos adquiridos en el plan de desarrollo, de la mano de la
normativa nacional, llegando a impactar de manera positiva a la sociedad.

La categoria en la que se enmarca el presente proceso de contratacién genera impactos
ambientales relacionados con la produccion de residuos derivados de las actividades de
mantenimiento, encontrando residuos peligrosos, tales como aceites usados y baterias, asi
como residuos especiales, incluyendo repuestos y componentes usados, entre otros.
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En consecuencia, al presente proceso le son aplicables criterios de sostenibilidad orientados
a prevenir, mitigar y minimizar los impactos ambientales generados con los servicios de
mantenimiento preventivo y correctivo.

Por lo anterior, el proveedor debera garantizar la adecuada gestién y disposicion final de los
residuos peligrosos que provengan de la ejecucién de los servicios contratados, dando
cumplimiento a lo establecido en el Decreto 1076 de 2015, Titulo 6, o en las disposiciones que
lo modifiquen, sustituyan o complementen. Asimismo, debera acreditar su inscripcién en el
Registro de Generadores de Residuos o Desechos Peligrosos (RESPEL) administrado por el
IDEAM, cuando aplique, o demostrar la entrega de dichos residuos a un gestor autorizado que
cuente con la respectiva licencia ambiental vigente.

El Registro de Generadores de Residuos o Desechos Peligrosos (RESPEL) es una
herramienta de captura y gestion de informacién establecida en el Capitulo VI del Decreto 4741
de 2005, mediante el cual se reglamenta parcialmente la prevencion y el manejo de los
residuos o desechos peligrosos generados en el marco de la gestion integral, expedido por el
entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, hoy Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible.

Firma Firma

Santiago Escudero Arias Karen Marcela Hayek Vasquez
Técnico Logistico

Firma

Diana Luz Pérez Salazar

Abogado
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