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accidental del contrato en razén a que, en los términos del mismo articulo, ni esencial ni
naturalmente le pertenece a éste, y se le agrega por medio de clausulas especiales, es decir que
no es necesario para la formacion del acto ni se sobreentiende como integrante de él. De
consiguiente, no siendo el plazo un elemento de la esencia del contrato sino meramente accidental,
se puede modificar por acuerdo de las partes, pues éstas lo establecen en el respectivo contrato””.
(Sentencia C — 416 de 2012).

De igual manera en Sentencia 30689 de 2015 el Consejo de Estado dispuso: “"De modo
que, para verificar la legalidad de un acuerdo que contiene una modificacién del contrato inicial es
preciso, a la luz de las normas generales de contratacion publica contenidas en la ley 80 de 1993,
verificar los siguientes aspectos: i) que el contrato adicional o modificatorio conste por escrito, en la
medida que si es requisito de existencia del contrato estatal que se eleve a escrito de conformidad
con el articulo 40 ibidem, esa misma exigencia se hace extensible al acuerdo modificatorio, ii) se
suscriba la convencion dentro del plazo o vigencia del contrato, toda vez que un contrato cuyo
plazo o condicion ha operado, no es susceptible de ser adicionado, circunstancia en la que habria
lugar a adelantar un nuevo proceso licitatorio o de seleccion de contratista, iii) que no se adicione —
por regla general- en mas alla del cincuenta (50) por ciento de su valor inicial, expresado en
salarios minimos mensuales legales vigentes, iv) que el objeto del contrato principal no se haya
agotado, es decir, que todavia exista y sea viable su ejecucion, y v) que no se altere el contenido
del objeto inicial por uno nuevo, so pena de que el contrato adicional quede afectado de nulidad”’,

Frente al tema de la modificacion de los contratos la Agencia Nacional de

Contratacion Publica en concepto C-308 de 2025 ha manifestado lo siguiente: “’Sin
perjuicio de lo expuesto, fuera de los limites cuantitativos sefialados en el parégrafo del articulo 40
de la Ley 80 de 1993 y de la clausula excepcional de modificacién de los contratos estatales, no
existe un desarrollo legal o reglamentario sobre las reglas aplicables a la modificacion del contrato
estatales. Han sido los aportes de la jurisprudencia, de la funcién consultiva del Consejo de Estado,
y de la doctrina comparada, los que han permitido estructurar los limites y requisitos de orden

. temporal, formal, material y axiolégico para la modificacién de un contrato estatal. Estos limites
deben ser respetados por la entidad contratante a preservar los principios de origen legal como es
el principio de planeacién, de seleccion objetiva de libertad de concurrencia, de transparencia, de
igualdad, entre otros, tal y como se explicara a continuacion.

Dentro de los limites de orden temporal estan comprendidos: i) la vigencia del contrato, pues no
podria modificarse un contrato cuyo plazo ha culminado y; ii) la prohibicién de consagrar prérrogas
automaticas, sucesivas o indefinidas, en tanto resultan contrarias al derecho esencial de la libertad
de competencia. En torno a los limites de orden formal, debe sefialarse que, por un lado, es
necesario que, la modificacién de los contratos conste por escrito, dado el caracter solemne del
contrato estatal y que sea suscrito por el jefe o representante legal o su delegado, de conformidad
con los articulos 11 y 12 de la Ley 80 de 1993, asi como el deber de la existencia de las
disponibilidades presupuestales para el cumplimiento de las obligaciones.

Por ofro lado, la - entidad debe motivar y justificar la maodificacién.  Los limites

\ materiales corresponden a la prohibicién de modificar las condiciones sustanciales del contrato,
que se presentara en los casos en que se incluyan elementos que, “habiendo figurado en el
procedimiento inicial, hubiera permitido la participacién de otros interesados aparte de los
- inicialmente  admitidos, o  seleccionar una oferta distinta de la inicialmente
seleccionada”, Finalmente, se encuentran los limites axiolégicos, los cuales se fundan en la
necesidad de preservar los principios de igualdad, transparencia, libertad de concurrencia,
seleccion objetiva y planeacién. Lo anterior, con la finalidad de realizar la escogencia diligente de la
mejor oferta, para beneficiar los intereses y fines publicos inmersos en la contratacion de las
Entidades Estatales. A modo de ejemplo, la concepcién de mayores cantidades de obra, como
expresién del contrato original sin valor determinado, aunque determinable, no puede dar lugar a
una ampliacién ilimitada de estos contratos, pues no se encuentran exentos de la aplicacion de los

principios de la contratacién estatal.
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180.18.8
Yumbo, 09 julio de 2026

Dr.

CARLOS EDUARDO BRION MOLINA
Secretario de Infraestructura

£ %,

Referencia: CONCEPTO'JUREDICO — OTROSI No 3 sobre la pertinencia PRORROGA 3 -
PLAZO DE EJECUCION contrato de INTERVENTORIA INTEGRAL, TECNICA,
ADMINISTRATIVA, JURIDICA, AMBIENTAL Y CONTROL DE CALIDAD DEL CONTRATO
DE OBRAS VIALES Y REPOSICION DE REDES DE ALCANTARILLADO Y ACUEDUCTO
EN LA CALLE 1 ENTRE CARRERAS 2 Y 4 BARRIO BELALCAZAR, CRA. 10 ENTRE
CALLES 7 Y 9 BARRIO URIBE, CALLE C14 ENTRE CARRERAS 3 Y 4 BARRIO
BOLIVAR, EN EL MUNICIPIO DE YUMBO, VALLE DEL CAUCA", el cual culmind
con la suscripcién del Contrato de Interventoria No. 116.19.8.007.2025 con GRUPO
CONSITEC INGENIERIA S.A.S. CON NIT. 900.738.802-3, por un valor de
QUINIENTOS TREINTA Y DOS MILLONES QUINIENTOS UN MIL DOSCIENTOS
PESOS MCTE ($532.501.200), equivalentes a [374,07] SMMLV para el afio de
suscripcion del contrato 2025.

JUSTIFICACION PARA LA PRORROGA DEL CONTRATO DE INTERVENTORIA
No. 116.19.8.007.2025 ASOCIADO A LA PRORROGA DEL CONTRATO DE
OBRA PUBLICA N.116.19.10.005.2025.

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.2.1.1 de la Ley 1150 de 2007 (modificada por
el Decreto 1082 de 2015), que regula los contratos estatales, la interventoria
constituye un servicio técnico, administrativo y financiero indispensable para la
supervision y control de la ejecucion de contratos de obra publica, garantizando el
cumplimiento de los objetos contractuales, la calidad de la obra y la proteccion del
interés general (articulo 24 de la Ley 80 de 1993).

En el presente caso, se ha tramitando la prorroga del contrato de obra publica
No0.116.19.10.005.2025, cuyo objeto correspondio a “CONSTRUCCION VIAL,
REPOSICION DE ALCANTARILLADO Y OBRAS COMPLEMENTARIAS EN LA
CALLE 1 ENTRE CARRERAS 2 Y 4 BARRIO BELALCAZAR, CARRERA 10 ENTRE
CALLES 7 Y 9 BARRIO URIBE, CALLE 14 ENTRE CARRERAS 3 Y 4 BARRIO
BOLIVAR, EN EL MUNICIPIO DE YUMBO, VALLE DEL CAUCA en plazo de
gjecucion en un (01) mes calendario, contados a partir del 11 de julio de 2026, hasta
el 11 de agosto de 2026 para un total de plazo de ejecucion de 8 meses y 15 dias,
genera la necesidad imperiosa de ajustar el contrato de interventoria asociado No.
116.19.8.007.2025.

La Ley 80 de 1993, en su articulo 14.1, impone a las entidades estatales el deber
de vigilancia y control sobre la ejecucion contractual, materializado mediante el
contrato de interventoria, que es independiente del contrato principal (inciso 2 del
numeral 1 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993).

Para la continuidad de la interventoria es obligatoria la actualizacion de las polizas
de cumplimiento y demas garantias, extendiéndolas al plazo prorrogado, evitando
la caducidad de coberturas y exposicion del erario. La prorroga propuesta se ajusta
al ARTICULO 26 Principio de Responsabilidad de la Ley 80 de 1993. Se fundamenta
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en la necesidad de continuidad operativa, sin constituir modificacion sustancial del
objeto contractual.

Ley 1474 de 2011 - ARTICULO 85. Continuidad de la interventoria. Los contratos de
interventoria podran prorrogarse por el mismo plazo que se haya prorrogado el contrato
objeto de vigilancia. En tal caso el valor podra ajustarse en atencion a las obligaciones del
objeto de interventoria, sin que resulte aplicable lo dispuesto en el paragrafo del
articulo 40 de la Ley 80 de 1993.

PARAGRAFO. Para la ejecucion de los contratos de interventoria es obligatoria la
constitucion y aprobacion de la garantia de cumplimiento hasta por el mismo término de la
garantia de estabilidad del contrato principal; el Gobierno Nacional regulara la materia. En
este evento podra darse aplicacion al articulo 7 de la Ley 1150, en cuanto a la posibilidad de
que la garantia pueda ser dividida teniendo en cuenta las etapas o riesgos relativos a la
ejecucion del respectivo contrato.

De acuerdo con el asunto de la referencia me permito informar que revisados los
argumentos facticos que motivan la necesidad de prorrogar el plazo de ejecucion del
Contrato de Interventoria No. 116.19.8.007.2025 es menester indicar que la sentencia
C — 300 de 2012 de la Corte Constitucional se pronuncié frente a la modificacion de los
contratos diciendo que:

“Por regla general, los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea
necesario para lograr su finalidad y en aras de la realizacion de los fines del Estado,
a los cuales sirve el contrato. Asi lo prevén por ejemplo los articulos 14 y 16 de la
ley 80, los cuales facultan a las entidades contratantes a modificar los contratos de
comun acuerdo o de forma unilateral, para “(...) evitar la paralizacion o la afectacion
grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y
adecuada prestacion”, entre otros.

Igualmente vale |la pena destacar lo sefialado por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo
de Estado en concepto del 13 de agosto de 2009:

“La contratacion estatal responde de multiples maneras a ese mandato y, en cuanto al
concepto que se emite, se resalta que la posibilidad de modificar los contratos estatales
es una especial forma de hacer prevalecer la finalidad del contrato sobre los restantes
elementos del mismo. Por mutabilidad del contrato estatal se entiende el derecho que
tiene la administracién de variar, dadas ciertas condiciones, las obligaciones a cargo del
contratista particular, cuando sea necesario para el cumplimiento del objeto y de los fines
generales del Estado”.

Aunado a lo anterior en Sentencia 30689 de 2015 el Consejo de Estado dispuso:

“De modo que, para verificar la legalidad de un acuerdo que contiene una
modificacion del contrato inicial es preciso, a la luz de las normas generales de
contratacion publica contenidas en la ley 80 de 1993, verificar los siguientes
aspectos: i) que el contrato adicional o modificatorio conste por escrito, en la medida
que si es requisito de existencia del contrato estatal que se eleve a escrito de
conformidad con el articulo 40 ibidem, esa misma exigencia se hace extensible al
acuerdo modificatorio, ii) se suscriba la convencién dentro del plazo o vigencia del
contrato, toda vez que un contrato cuyo plazo o condicién ha operado, no es
susceptible de ser adicionado, circunstancia en la que habria lugar a adelantar un
nuevo proceso licitatorio o de seleccion de contratista, iii) que no se adicione —por
regla general- en mas alla del cincuenta (50) por ciento de su valor inicial, expresado
en salarios minimos mensuales legales vigentes, iv) que el objeto del contrato
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principal no se haya agotado, es decir, que todavia exista y sea viable su ejecucion,
y V) que no se altere el contenido del objeto inicial por uno nuevo, so pena de que
el contrato adicional quede afectado de nulidad”.

Que por los argumentos dados en el considerando del presente otrosi No. 3, en este caso
el retraso ocasionado por los argumentos justificados en el estudio previo del presente
otrosi se precisa prorrogar el plazo de ejecucion del contrato de obra No.
116.19.10.005.2025 y de manera accesoria el contrato de interventoria No.
116.19.8.007.2025 que se prorroga por el mimo término del contrato principal por dos
meses calendario, es decir hasta el dia once (11) de agosto del 2026.

Por lo anterior, se solicita la aprobacion de la prérroga del contrato de interventoria

para garantizar la legalidad, eficacia y responsabilidad en la ejecucion de la obra
publica

Atentamente;

//;o/rgeff-@rnelio Saldarriaga
/rofesional de Apoyo Secretaria de Infraestructura y Servicios Publicos Secretaria
de Infraestructura y Servicios Publicos

/
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