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JUSTIFICACIÓN TÉCNICO - ECONÓMICA VIGENCIAS EXPIRADAS 

CONVENIO 642 FIP DE 2021- CUCUTILLA – NORTE DE SANTANDER 
 
PROYECTO DE INVERSIÓN: FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES PARA EL 

DESARROLLO DE LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL 
Y HÁBITAT PARA LA PAZ TOTAL A NIVEL NACIONAL 
- FIP NACIONAL. 

 
CÓDIGO BPIN: 202300000000320 
 
Marzo de 2026 

1. ANTECEDENTES 
 
El Departamento Administrativo para la Prosperidad Social – Prosperidad Social, en cumplimiento 
de su objeto misional y a través de la Dirección de Infraestructura y Hábitat – DIH de la entidad, se 
encarga de apoyar con recursos económicos iniciativas de infraestructura social y de hábitat de 
las entidades territoriales, a través de la ejecución y articulación de las políticas, planes, programas 
y proyectos de infraestructura social y hábitat que permitan la mejora de las condiciones de 
habitabilidad y creación de espacios comunitarios e infraestructura social en aquellas poblaciones 
objeto del Sector Administrativo de Inclusión Social y Reconciliación, contribuyendo a reducir su 
estado de vulnerabilidad. 

En el ejercicio de esta labor, la Dirección de Infraestructura y Hábitat-DIH ha suscrito convenios con las 
entidades territoriales que responden a las necesidades identificadas por estas mismas en los 
sectores de vías urbanas, espacio público, recreación y deporte, social comunitario y 
mejoramientos de vivienda, con los cuales ha impactado positivamente en la calidad de vida de las 
comunidades, contribuyendo así con la inclusión socioeconómica, la generación de ingresos y 
empleo, la superación de la pobreza y la reconciliación de los ciudadanos. 

El esquema de ejecución de los convenios interadministrativos suscritos por Prosperidad Social para 
el desarrollo de proyectos de Infraestructura Social y Hábitat atribuye a las Entidades Territoriales 
la obligación de seleccionar mediante licitación pública a un contratista de obra que ejecute los 
proyectos de conformidad con los plazos y especificaciones técnicas establecidas en la 
estructuración de estos. Entendiéndose el direccionamiento del proceso contractual bajo el 
ejercicio de su autonomía legal, lo cual comprende la implementación de acciones oportunas para 
exigir el cumplimiento del objeto contractual. 

Por su parte, la forma de desembolsos planteada en los convenios interadministrativos exige 
estricta correspondencia entre los valores a pagar y el porcentaje de avance de obra, de tal suerte, 
que, al prolongarse la ejecución de la obra y el cumplimiento en los hitos de avance, cualquiera que 
sea su causa, se impacta directamente la ejecución presupuestal. 

El desarrollo de estos convenios ha requerido un ejercicio de supervisión técnica, administrativa, 
jurídica y financiera desde la Dirección de Infraestructura y Hábitat- DIH que ha posibilitado en la mayoría 
de los casos, el cumplimiento de las metas institucionales y de gestión propuestas para cada una de 
las vigencias. Sin embargo, a pesar de los esfuerzos y del ejercicio oportuno de la supervisión no 
ha sido posible que algunos proyectos logren el avance de ejecución física planeado y, por ende, de 
ejecución presupuestal dentro de la vigencia fiscal en que los recursos fueron apropiados o 
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reservados. 

Tales situaciones representaron a una alteración del ciclo de vida de los proyectos de 
construcción, y a pesar de haberse empleado los mecanismos presupuestales existentes para 
garantizar la afectación del gasto una vez cumplidas las condiciones técnicas, no fue posible 
efectuar su pago, acaeciendo el fenecimiento de la apropiación al cierre de la anualidad. 
 
Por esto, surge la necesidad de efectuar un pago de pasivo exigible - vigencias expiradas parcial 
por valor de TRESCIENTOS OCHENTA MILLONES SEISCIENTOS DIECISIETE MIL 
TRESCIENTOS OCHENTA Y SIETE PESOS M/CTE ($380.617.387,00), respaldado con el 
Certificado de Disponibilidad Presupuestal número 10926 del 5 de marzo de 2026 con cargo al 
rubro C-4103-1500-28-201020-4103016-03 TRANSF. CTES. - SERVICIO DE APOYO 
FINANCIERO PARA FINANCIACIÓN DE OBRAS DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL - 
FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES PARA EL DESARROLLO DE INFRAESTRUCTURA 
SOCIAL Y HÁBITAT PARA LA PAZ TOTAL A NIVEL NACIONAL - FIP NACIONAL. 
 
2. MOTIVO POR EL CUAL NO SE ATENDIERON LOS PAGOS. 
 
Convenio: Convenio Interadministrativo No 642 FIP de 2021 celebrado entre 

Prosperidad Social-FIP y el municipio de Cucutilla – Norte de Santander, 
suscrito el 12 de noviembre de 2021. 

 
Objeto: «Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros, entre el 

Departamento Administrativo para la Prosperidad Social – Fondo de 
Inversión para la Paz - PROSPERIDAD SOCIAL - FIP y la ENTIDAD 
TERRITORIAL, para la ejecución de obras de infraestructura social 
productiva, con el propósito de aportar a la inclusión socioeconómica, la 
superación de la pobreza, la consolidación de territorios y la generación 
de espacios comunitarios para la reintegración, estabilización y 
reconciliación social, de conformidad con la ficha de estructuración». 

 
Enlace SECOP Convenio: 
 
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.N 
TC.2404191&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true 
 
Valor Inicial: $1.903.086.941,00 
Valor Final: $1.903.086.941,00 

Aportes P.S.: $1.903.086.941,00 
Aportes Municipio: $0,00 

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2404191&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2404191&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
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Plazo inicial: 31 de julio de 2022 
Plazo final: 31 de diciembre de 2025 (de acuerdo con el otrosí No. 8) 

Otrosí 1: Suscrito el 29 de julio de 2022 y modifica: 
Cláusula 2) Plazo amplía el plazo hasta el 31 de diciembre de 2022 
Cláusula 21) “Condición resolutoria” 
Se modifica la condición resolutoria así: (…) “La ejecución y continuidad del 
presente Convenio está condicionada a los porcentajes de ejecución del 
proyecto; por lo tanto, las partes acuerdan condicionar la continuidad de la 
ejecución del convenio a lo siguiente: 1)1. La entidad territorial deberá tener 
una ejecución física y financiera del 30% al 15 de septiembre de 2022, de lo 
contrario, se dará por terminado anticipadamente el convenio.2. La entidad 
territorial deberá tener una ejecución física y financiera del 70% al 30 de 
octubre de 2022, de lo contrario, se dará por terminado anticipadamente el 
convenio.” (…) 

 
Otrosí 2: Suscrito el 5 de diciembre de 2022 y modifica: 

Cláusula 2) – PLAZO Prórroga el convenio hasta el 31 de julio de 2023. 
SUSTITUCIÓN: Sustituir la apropiación presupuestal que respalda el 
registro presupuestal No. 34322 del 05 de enero de 2022, por valor de 
QUINIENTOS SETENTA MILLONES NOVECIENTOS VEINTISÉIS MIL 
OCHENTA Y DOS PESOS M/CTE ($570.926.082)., por la autorización de 
vigencias futuras ordinarias aprobadas por el Ministerio de Hacienda y 
Crédito Público según oficio con radicado No. 2-2022-052434 del 11 de 
noviembre de 2022. 
Y se modificó cláusula 5 Imputaciones presupuestales. 

 
Otrosí 3: Suscrito el 31 de julio de 2023 y modifica: 

Cláusula 2) – PLAZO. 
Prórroga el convenio hasta el 31 de diciembre de 2023 

Otrosí 4: Suscrito el 16 de diciembre de 2023: 
Se modifica la cláusula 3) “OBLIGACIONES” y la cláusula 6) denominada 
“FORMA DE DESEMBOLSO DE LOS RECURSOS” 

 
Suspensión 1:  Suscrito el 29 de diciembre de 2023: 
 

Suspendió el plazo de ejecución del convenio hasta el 26 de febrero de 2024 

Ampliación1 Suspensión 1: Se amplió la suspensión del convenio hasta el 10 
de abril de 2024 
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Ampliación 2 Suspensión 1: Se amplió la suspensión del convenio hasta el 
6 de mayo de 2024 

 
Otrosí 5: Suscrito el 7 de mayo de 2024 reinició el convenio y modifica: 

Reinicio: Reinicia el 07 de mayo de 2024, se computará para el plazo final 
del convenio. 
Cláusula 2) – PLAZO Prórroga el convenio hasta el 30 de junio de 2024. 

 
Otrosí 6: Suscrito el 29 de junio de 2024 y modifica: 

Cláusula 2) – PLAZO Prórroga el convenio hasta el 31 de diciembre de 
2024. 
 

Otrosí 7 Suscrito el 24 de diciembre de 2024 y modifica: 
 Cláusula 2) Plazo prórroga el convenio hasta el 30 de junio de 2025 

 
Otrosí 8: Suscrito el 27 de junio de 2025 y modifica: 

Cláusula 2) Plazo prórroga el convenio hasta el 31 de dic de 2025 
 

Suspensión 2:  Acta suscrita el 31 de diciembre de 2025 y suspende el convenio hasta el 28 
de febrero de 2026.  El 27 de febrero mediante acta se expide la ampliación 
1 a la suspensión 2 hasta el 30 de abril de 2026 
 

Apropiación Fenecida: 
 

Nº CDP Nº RP VALOR FENECIDO 

44421 150921 $ 1.332.160.859,00 

TOTAL $ 1.332.160.859,00 

Valor Pasivo Exigible:  $ 380.617.387,00 
 
No. de desembolso: Desembolso Parcial N.º 3, de la Cláusula Séptima del Convenio. (50%) 

Beneficiario: Municipio de CUCUTILLA – NORTE DE SANTANDER. 

NIT: 800.013.237-7 

Contrato de obra: COP-AC-209 de 2022 

Objeto:  REMODELACION Y CONSTRUCCION DE LA PLAZA DE MERCADO DEL 
MUNICIPIO DE CUCUTILLA, DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER 

Contratista de obra: UT PLAZA CUCUTILLA 2022 

NIT contratista: 901.610.101-1 

Enlace SECOP proceso contractual:  LP-COP-AC-002 DE 2022 
 

https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=22-21-31857&g-recaptcha-response=0cAFcWeA4fgU0GQwgRs8ZRWcj0WZ-z8CgW5HaCgh7LDvi5QX5rcPI4Kjh5eZUjCEzDYM0MnEZHrdstxaFTEWvoVY08WIBtu9uxrDJHNmwkoUnz-N01XijRvaN2uIUvgzG9U82DDEillfDQb90iAycQt3xperelEU3BC_VDewGwiom4zSGyKx0snLxwIqedHD8ybg9B2FxhaRKOupuZ5HXHjJXTS2_nsrx5UvOcSF_bRPlPMlSTRnI6iZGVtNPXCNdaoUYAB3QjuGaBM04lu-jY_OTtjJ9nDykbp7tUglovy_oXN9FwyE0wX1MKHlyLtXDje9do0PfgxgLrwP2I15saF6GSBzqLGHF0QOtA2q1GnjAroSC_eiVCdEYoSZFIpxL4a7anZqvTgPhuNi74fgmuINZlY-o_FizROTkna8zLOTK4NLI2oFnwmnyQ7txp7OCmNWH4ljycGAsqQE2otonJoS0_X7QS4LUoynIUnxQHJLdSQJr7Jr6pYgrUXXpnRnM5xkpJMwoV2_8jJvWO47YiP2D7QJqoCJXtL_7TFNkgYiCUA3xnJC7q0HSllAxHww8SS2fevtFeyfyAFZoaMkrSJSX75apFv-i62b-abYHb3_SSdOEAu7pEJk1zue0B2gvbqnY0TXJ0amiSDvjF4RFNRFczofGHe-zImMYBwQ15H5wAgpebcWSuS5m_boQm8Y6XfCFKhSKuouMVrZeYgdifnactXaJbo5e61fBqTIUXEVeLV5OdaTns8Vq5zeSPCpUDVZYyQdwJ6WUZOPYOhg1YQvpQoG-aGdU-Cdncc-4j9Qvo0qLBUGNDJBkdiBeK5_G2UkgvEEcIZXaRGqMY30zgithWtzsFKeFXdg
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El saldo parcial pendiente de pago de este convenio que se constituyó en pasivo exigible por 
vigencia expirada corresponde al desembolso 3 pactado en el convenio (50%), actividades 
desarrolladas por el contratista en la ejecución del contrato de obra N.º COP-AC-209 de 2022 
 
A continuación, se exponen las razones que configuran la necesidad de adelantar el trámite para 
su pago de acuerdo con la normatividad vigente, no obstante, es preciso resaltar que dada la 
complejidad y las dificultades registradas en el desarrollo del proyecto derivado del convenio, a la 
relevancia de los diferentes hitos a lo largo del proyecto, se incluyen como anexos al presente 
documento, la trazabilidad documental relevante y con incidencia en el fenecimiento de recursos 
y el tiempo trascurrido para la ejecución del proyecto. 
 
2.1. Trazabilidad de la ejecución del proyecto 
 
El 12 de noviembre de 2021 PROSPERIDAD SOCIAL y el municipio de Cucutilla - Norte de 
Santander suscribieron el Convenio Interadministrativo No. 642 FIP de 2021, cuyo objeto es: "Aunar 
esfuerzos técnicos, administrativos y financieros, entre el Departamento Administrativo para la 
Prosperidad Social - Fondo de inversión para la paz – PROSPERIDAD SOCIAL – FIP y la ENTIDAD 
TERRITORIAL, para la ejecución de obras de infraestructura social productiva, con el propósito de 
aportar a la inclusión socioeconómica, la superación de la pobreza, la consolidación de territorios 
y la generación de espacios comunitarios para la reintegración, estabilización y reconciliación 
social, de conformidad con la ficha de estructuración”. 
 
El 26 de noviembre de 2021 fue designado el Consorcio Interdi- Bateman para junto con la Entidad 
territorial llevar a cabo la estructuración y maduración del proyecto. 
 
El 17 de diciembre de 2021 se envía memorando interno M-2021-4301-042807 para Solicitud de 
constitución de reserva del convenio interadministrativo No. 642 de 2021 
 
El 17 de diciembre de 2021, el supervisor Rodolfo Torres emitió memorando M-2021-4301- 042807 y 
alcance con memorando M-2021-4301-044796 de fecha 28 de diciembre de 2021 con asunto: " 
solicitud de constitución de reserva presupuestal del convenio interadministrativo No. 642 de 2021 
celebrado entre el DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL – 
FONDO DE INVERSIÓN PARA LA 
PAZ y el municipio de CUCUTILLA. ", dirigido a Carlos Javier Méndez Suarez, quien, a su vez, por 
medio del memorando con radicado M-2021-4300-043042 del 20 de diciembre de 2021 y alcance 
M-2021-4300-045243 del 29 de diciembre de 2021, remitió dicha solicitud a la ordenadora del 
gasto, quien autorizó la constitución de la respectiva reserva presupuestal del RP150921 por la 
suma de MIL TRESCIENTOS TREINTA Y DOS MILLONES CIENTO SESENTA MIL 
OCHOCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE PESOS M/CTE ($ 1.332.160.859). 
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El 04 de abril de 2022 se suscribe la ficha de estructuración del proyecto derivado del Convenio 
642-21. 
 
El 17 de febrero de 2022, el municipio expidió el Certificado de disponibilidad presupuestal No. 02 
000043, que ampara el proceso de contratación. 
 
El 02 de marzo de 2022 se envía oficio S-2022-4301-033592 reiterando la necesidad de adelantar 
las gestiones necesarias para allegar a la menor brevedad los documentos requisitos para 
adelantar el trámite de desembolso de los saldos de reserva del Convenio 642 de 2021 
 
El día 11 de mayo de 2022, el municipio expidió el Certificado de disponibilidad presupuestal No. 
05 000044, que ampara el proceso de contratación. 
 
El 13 de mayo de 2022 mediante correo electrónico dirigido al municipio de Cucutilla se envía el 
PROTOCOLO SOCIALIZACIÓN Y MANUAL DE IDENTIDAD CORPORATIVA para 
la socialización del proyecto previo al inicio. 
 
El 17 de mayo de 2022 se envía oficio S-2022-4301-152295 reiterando la necesidad de adelantar 
las gestiones necesarias para allegar a la menor brevedad los documentos requisitos para 
adelantar el trámite de desembolso de los saldos de reserva del Convenio 642 de 2021. 
 
El 23 de mayo de 2022, se envía correo electrónico dirigido al municipio de Cucutilla por parte de 
la supervisión, en el que se hacen observaciones al proceso licitatorio. 
 
El 28 de mayo de 2022 se ordena la apertura del proceso de licitación de obra pública No. LP-COP-
AC-002 de 2022 mediante resolución No 330 de 2022. 
 
El 06 de junio de 2022 se envía al correo electrónico dirigido al municipio de Cucutilla reiteración 
necesidad de cumplir con los trámites necesarios para el desembolso de los recursos 
mencionados según Convenio 642-2021. 
 
El 06 de junio de 2022 se envía mediante correo electrónico dirigido al municipio de Cucutilla el 
MANUAL DE IDENTIDAD CORPORATIVA y LA GUÍA PROTOCOLO 
SOCIALIZACIÓN y se solicita agilizar la socialización del proyecto. 
 
El 06 de junio de 2022 el municipio de Cucutilla informa mediante correo electrónico la ejecución 
de la socialización para el 11 de junio de 2022. 
 
El 07 de junio de 2022 mediante correo electrónico dirigido al municipio de Cucutilla se solicita él 
envió de documentación a fin de iniciar el trámite de las prórrogas de los convenios firmados entre 
el municipio de Cucutilla y el DPS. 
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El 14 de junio de 2022 se envía al correo electrónico dirigido al municipio de Cucutilla reiteración 
de solicitud de los documentos requeridos para Asignación de Interventoría Convenio 642-2021. 
 
El día 24 de junio de 2022 se recibe solicitud del Municipio de Cucutilla indicando lo siguiente: 
“El proyecto denominado “El proyecto denominado “REMODELACIÓN Y CONSTRUCCIÓN 
DE LA PLAZA DE MERCADO DEL MUNICIPIO DE CUCUTILLA, 
DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER”, es de vital importancia para el municipio de Cucutilla 
ya que trae consigo gran desarrollo para los habitantes en general del municipio de Cucutilla, cuyos 
comerciantes y campesinos requieren una infraestructura digna, para realizar la venta de distintos 
productos agrícolas y cárnicos, así mismo los compradores un lugar agradable y que garantice 
normas de sanidad y genere confianza entre ellos, fue esta la razón por lo cual la entidad se propuso 
postular este proyecto en la convocatoria CV 001 de 2020, y ha venido superando las distintas 
etapas que han surgido (subsanación de observaciones, maduración del proyecto, etapa de 
contratación). Actualmente, el proyecto se encuentra adjudicado con fecha del día 26 DE JUNIO 
DE 2022 y en espera de que el proponente seleccionado allegue ante la entidad el RUT de la unión 
temporal, siendo así, la fecha de firma del contrato se proyecta para el 15 DE JULIO DE 2022, 
para posteriormente esperar la asignación y el visto bueno por parte de la interventoría designada, 
por lo cual se proyecta el inicio de la obra física para el día 25 DE JULIO DE 2022, por un término 
de Ocho (08) meses, según lo aprobado en la ficha de estructuración, emitida por su parte, teniendo 
en cuenta la complejidad del proyecto, la distancia a la que se encuentra el Municipio sobre las 
fuentes de materiales y que la fecha de finalización actual del convenio es el 31 DE JULIO DEL 
2022, se hace necesario realizar la presente solicitud para realizar una prórroga al convenio No. 
642, hasta el hasta el 31 de diciembre de 2022. 
 
El 26 de junio de 2022, mediante resolución No. 399, el municipio de Cucutilla, adjudica el PROCESO 
DE LICITACION DE OBRA PUBLICA No. LP-COP-AC-002 DE 2022, al oferente UNION 
TEMPORAL PLAZA CUCUTILLA 2022. 
 
El 10 de julio de 2022 se suscribe el contrato de obra pública N° COP-AC-209 DE 2022. 
 
El 14 de julio de 2022 se suscribe el acta de asignación No. 025-RIII al CONTRATO 406 FIP DE 
2021 de Interventoría el cual fue suscrito el 22 de julio de 2021 con el CONSORCIO INTERDI-
BATEMAN, Acta de asignación suscrita por Consorcio Interdi- Bateman y supervisora designada 
por el DPS del contrato de interventoría 
 
El 26 de julio de 2022 se firma acta de inicio del contrato de obra pública N° COP-AC-209 DE 2022 
con un plazo de ejecución de ocho (08) meses y un valor de MIL SETECIENTOS NOVENTA Y TRES 
MILLONES CUATROCIENTOS TREINTA Y UN MIL SETECIENTOS OCHENTA Y CUATRO PESOS 
M/CTE ($ 1.793.431.784,00). 
 
El 10 de agosto de 2022, por parte de la supervisión se envía oficio S-2022-4301-241919 al ente 
territorial con motivo Segundo llamado - Solicitud de Cumplimiento obligaciones a cargo del Ente 
Territorial - Convenio Interadministrativo No. 642 FIP 2021- Municipio de Cucutilla, Norte de 
Santander toda vez que a la fecha no presenta avance en la ejecución física y financiera, en razón a 
que el predio que corresponde a la plaza de mercado aún se encuentra en uso y en dichas 
condiciones no puede ser intervenido por parte del contratista, según lo informado en oficio 
CIBCUCUTILLA-C642-2022-005 emitido por la interventoría CONSORCIO INTERDI - BATEMAN 
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el 10 de agosto de 2022. 
 
El día 10 de agosto se suscribió acta de suspensión No. 1 teniendo en cuenta que el predio que 
corresponde a la antigua plaza de mercado aún se encontraba en uso. 
 
El día 18 de agosto se suscribió acta de Prórroga No. 1 a la Suspensión No. 1, dado que no se 
había hecho entrega total del predio. 
 
El 24 de agosto de 2022, la supervisión envía oficio S-2022-4301-253809 al ente territorial debido al 
posible incumplimiento de la condición resolutoria Otrosí No. 1 del Convenio de Interadministrativo 
No. 642 FIP de 2021 la cual indica “La ejecución y continuidad del presente convenio está 
condicionada al porcentaje de ejecución del proyecto; por lo tanto, las partes acuerdan condicionar la 
continuidad de la ejecución del convenio a lo siguiente: 1) La entidad territorial deberá tener una 
ejecución física y financiera del 10% al 30 de agosto de 2022, de lo contrario, se dará por terminado 
anticipadamente el convenio, y 2) La entidad territorial deberá tener una ejecución física y financiera 
del 70% al 01 de noviembre de 2022, de lo contrario, se dará por terminado anticipadamente el 
convenio”, lo anterior dado que el contrato de obra aun no presenta avance físico. 
 
El día 24 de agosto se suscribió acta de reinicio No. 1 a la ejecución del contrato de obra. 
 
El 29 de agosto de 2022, se realiza reunión presencial en la cual participo el ente territorial y 
funcionarios del DPS e interventoría, se establecieron compromisos y se requirió al municipio 
conminar al contratista a cumplir con el objeto del contrato en los plazos pactados y a la 
presentación de un plan de contingencia y un cronograma ajustado a las cláusulas resolutorias. 
 
El 05 de septiembre de 2022, la supervisión envía oficio S-2022-4301-322796 al ente territorial 
debido al incumplimiento de la condición resolutoria Otrosí No. 1 del Convenio de Interadministrativo 
No. 642 FIP de 2021 y se indica que “Se tiene que hoy en día y según informe entregado por la 
interventoría el avance físico del contrato de obra corresponde a un 2.04% evidenciando 
incumplimiento a la primera condición resolutoria del convenio, ya que no se cumplió con el 10% de 
avance al 30 de agosto de 2022. Si bien no se desconoce que el contrato estuvo suspendido por 
desde el 10 de agosto al 24 de agosto de 2022, se ha verificado que la interventoría ha solicitado en 
múltiples ocasiones que se incrementen frentes de trabajo y se implemente plan de acción que 
permitan dar cumplimiento a lo establecido en el otro sí No 01 del convenio interadministrativo 
642 FIP del 2021 y a la fecha el contratista no ha dado cumplimiento.” 
 
El 07 de septiembre de 2022, se envía correo al ente territorial por parte de la supervisión en el cual 
se informa que teniendo en cuenta los compromisos adquiridos en la reunión presencial realizada 
el 29 de agosto de 2022, referente al cumplimiento de condición 
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resolutoria de los convenios 639 y 642 de 2021, se solicita el envío de las 
reprogramaciones y plan de trabajo solicitado avalado por la interventoría en el cual se garantice el 
cumplimiento de la condición, las programaciones de las intervenciones adicionales y demás 
información requerida para el día de hoy. 
 
El 07 de septiembre de 2022, se recibe copia del comunicado por parte de la interventoría con 
radicado CIB- CUCUTILLA-C642-2022-12 en el cual se solicita subsanación del PLAN DE 
CONTINGENCIA Y REPROGRAMACION DE OBRA remitido por el contratista. 
 
El 12 de septiembre de 2022, se recibe copia del comunicado CIB-CUCUTILLA-C642- 2022-14 
por parte de la interventoría con radicado SOLICITUD DE INICIO DE PROCESO 
SANCIONATORIO POR PRESUNTO INCUMPLIMIENTO debido a que con respecto a la 
programación de obra con corte 11 de septiembre de 2022 se tiene un avance programado acumulado 
del 16.62%, contra un ejecutado acumulado del 2.16%, lo cual permite ver que existe un atraso 
equivalente al 14.46%. 
 
El 15 de septiembre de 2022, se recibe copia del comunicado remitido por el municipio de Cucutilla 
al contratista UT PLAZA CUCUTILLA 2022 con referencia Citación Audiencia de que trata el 
artículo 86 de la Ley 1474 de 2011 para el día 30 de septiembre de 2022 a las 10:00 a.m. 
El 16 de septiembre de 2022, se recibe comunicado por parte de la interventoría con radicado 
CIB-CUCUTILLA- C642-2022-15 en el cual no se avala la reprogramación presentada por el 
contratista. 
 
El 21 de septiembre de 2022, se recibió comunicado por parte de la interventoría con radicado 
CIB-CUCUTILLA- C642-2022-016 en el cual se avala suspensión por 10 días teniendo en cuenta 
que se ha venido evidenciando durante el desarrollo de las actividades de excavación para 
cimentación de la construcción de la plaza de mercado, material de soporte del suelo en presencia 
de rocas y material suelto condiciones que no fueron establecidas en la maduración del proyecto. 
 
El 21 de septiembre de 2022, se suscribe acta de suspensión No. 2 al contrato de obra por un periodo 
de 10 días debido a que se encontró un material suelto con sobre tamaños, lo cual, hace que, para 
excavar las cimentaciones, debe realizar esta actividad por eje completo, además, se presume 
que las condiciones geotécnicas del suelo difieran realmente a las expresadas en el informe del 
estudio de suelos presentado en la etapa de maduración. 
 
Por parte del DPS se citó al municipio de Cucutilla a una reunión presencial jueves 29 de septiembre 
a las 04:00 pm, en la Dirección de Infraestructura Social y Hábitat de Prosperidad Social ubicada 
en carrera 7 No. 27 – 18. Piso 6, la cual no tuvo asistencia por parte del ET y se solicitó aplazamiento 
de esta. 
 
El 29 de septiembre de 2022, se recibe aval de la interventoría mediante oficio CIB- CUCUTILLA-
C642-2022-017 debido a que una vez hechos los ensayos pertinentes para la verificación del 
estudio geotécnico por parte de la entidad contratante, según el informe 
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presentado por el consultor designado por la Entidad en sus conclusiones y recomendaciones, se 
requiere la ejecución previa de actividades no contempladas sin las cuales no es ́p o s i b l e 
continuar con los procesos constructivos que forman parte del objeto contractual, dado lo anterior 
se requieren tener en cuenta ítems no previstos, por lo tanto se avala ampliación 1 de la suspensión 
2 por un término de ocho (08) días contados a partir de la fecha de terminación de la suspensión., 
con el fin de realizar balance del contrato tomando en cuenta los ítems no previstos para revisión 
y aprobación por la interventoría y posteriormente grupo validador de prosperidad social. 
 
Por parte del DPS se citó al municipio de Cucutilla a una reunión presencial el lunes 03 de octubre 
de 2022, a las 04:00 pm, en la Dirección de Infraestructura Social y Hábitat de Prosperidad Social 
ubicada en carrera 7 No. 27 – 18. Piso 6, la cual no tuvo asistencia por parte del ET y se solicitó 
aplazamiento de la misma. 
 
El 10 de octubre de 2022, se recibe aval de la interventoría para ampliación de la suspensión 
número 2 por un mes mediante oficio CIB-CUCUTILLA-C642-2022-018 debido a que aún no se han 
definido el balance, la aprobación o aval de los ítems no previstos necesarios para realizar el 
reinicio del contrato de obra. 
 
Por parte del DPS se citó al municipio de Cucutilla a una reunión presencial el día martes 18 de 
octubre de 2022, a las 04:00 pm, en la Dirección de Infraestructura Social y Hábitat de Prosperidad 
Social ubicada en carrera 7 No. 27 – 18. Piso 6, la cual no tuvo asistencia por parte del ET. 
 
El 24 de octubre se recibe copia del oficio CIB-CUCUTILLA-C642-2022-019 enviado por la 
interventoría al contratista de la obra en el cual nuevamente reitera la remisión del balance 
presupuestal y sus respectivos soportes de manera inmediata, los cuales han sido compromisos 
pactados en los diferentes comités de obra. 
 
El 26 de octubre de 2022, la supervisión envía oficio S-2022-4301-406278 al ente territorial con motivo 
Gestión ejecución financiera Convenio Interadministrativo No. 642 de 2021 y se indica que “el 
contrato fue adjudicado el 26 de junio de 2022 y se suscribió el acta de inicio de obra el día 26 de 
julio de 2022 y a la fecha, el proyecto tiene un avance físico de 2.99%, avance financiero 0% y una 
reserva constituida de MIL TRESCIENTOS TREINTA Y DOS MILLONES CIENTO SESENTAMIL 
OCHOCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE PESOS 
M/CTE ($ 1.332.160.859) que corresponde el 70% del valor total de los recursos 
asignados.” 
 
El 05 de noviembre de 2022, la supervisión envía oficio S-2022-4301-413649 cuyo asunto es Saldos 
de reserva y solicitud de remisión de documentos para el trámite de desembolso del Convenio 642-
2021 y en el cual se solicita al ente territorial adelantar las gestiones necesarias para allegar a la 
menor brevedad los documentos requisitos para adelantar el trámite de desembolso de los saldos 
de reserva. 
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El 08 de noviembre de 2022, en comité de obra se solicita la entrega del balance de obra y demás 
documentos necesarios para ser revisados y así proceder al reinicio de actividades. 
 
El 08 de noviembre de 2022, se recibe aval de la interventoría para ampliación 2 de la suspensión 
2 por 15 días mediante oficio CIB-CUCUTILLA-C642-2022-023 debido a que aún no se han 
definido el balance, la aprobación o aval de los ítems no previstos necesarios para realizar el reinicio 
del contrato de obra. 
 
El 11 de noviembre de 2022, se recibe oficio por parte del municipio de Cucutilla cuyo asunto es 
Solicitud de prórroga del Convenio 642 y sustitución de vigencia de recursos de la vigencia 2022, 
en el cual indica que “Dado que el proceso de contratación se inició en el mes de mayo del 2022, 
se adjudicó el proceso el día 26 de junio del 2022, se celebró el contrato el día 10 de julio del 2022 
y se inició la ejecución el día 26 de julio del 2022. Se suspendió el contrato el día 10 de agosto del 
2022 con el fin de garantizar la logística necesaria para la reubicación de los comerciantes, se 
reinició la obra el día 24 de agosto del 2022, se encontró un tipo de suelo con sobre tamaños y 
considerando la incidencia de las lluvias, no era posible ejecutar las excavaciones con el proceso 
constructivo planteado inicialmente, por la inestabilidad de los taludes de corte, por este motivo se 
suspendió la ejecución el día 21 de septiembre del 2022 por las razones expuestas, y por este 
mismo motivo, se solicitó una mesa técnica para aprobar un (1) Unitario nuevo, con el fin de 
continuar la ejecución de las obras del proyecto. Por las razones expuestas anteriormente, se solicita 
prórroga del Convenio 642 FIP de fecha 12 de noviembre del 2021, suscrito entre el municipio de 
Cucutilla y DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL – FONDO DE 
INVERSIÓN PARA LA PAZ, cuyo objeto es “Aunar 
esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre el Departamento Administrativo Para la 
Prosperidad Social – Fondo de Inversión Para la Paz – PROSPERIDAD SOCIAL – FIP y la ENTIDAD 
TERRITORIAL para la ejecución de obras de infraestructura social productiva con el propósito de 
aportar a la inclusión socioeconómica, la superación de la pobreza, la consolidación de territorios y 
la generación de espacios comunitarios para la reintegración, estabilización y reconciliación social, 
de conformidad con la ficha de estructuración”, hasta el día 31 de julio del 2023 y la sustitución de 
recursos de la vigencia 2022. 
El día 16 de noviembre de 2022 la Interventoría Consorcio Interdi-Bateman mediante oficio CIB-
CUCUTILLA- C642-2022-023 expide Concepto favorable a la ampliación del Convenio 
interadministrativo 642 FIP de 2021 hasta el 31 de julio de 2023 
 
El 24 de noviembre de 2022 se expide acta de prórroga no. 4 a la suspensión no. 02 del contrato 
de obra dado que la entidad territorial tiene como compromiso consultar a los especialistas 
responsables sobre las recomendaciones del mejoramiento del suelo y sobre la viabilidad del uso del 
material que el contratista de obra presenta como material para mejorar el suelo soporte de la 
cimentación. 
 
El día 30 de noviembre de 2022 la supervisión del convenio envía a municipio de Cucutilla oficio S-
2022-4301- 446378 en el cual se solicita entrega oportuna de los documentos soporte para el 
trámite de desembolso, se advierte posible fenecimiento de los recursos de la reserva. 
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El 14 de diciembre de 2022 se suscribe acta de prórroga no. 5 a la suspensión no. 02 de 
CONTRATO DE OBRA PUBLICA N° COP-AC-209 DE 2022 debido a que el contratista UT PLAZA 
CUCUTILLA 2022, presenta por escrito a la interventoría, la solicitud de suspensión de la ejecución 
del contrato por un plazo de diez (10) días hasta tanto no se cuente con los resultados de ensayos y 
concepto geotécnico por parte del consultor de proyecto designado por el municipio de Cucutilla, 
respecto a las características del suelo evidenciadas en las excavaciones. 
 
La supervisión del convenio mediante participación en mesas de trabajo, correos y 
comunicaciones con E.T. ha requerido en diversas ocasiones el cumplimiento de las obligaciones 
contenidas en el Convenio 642 de 2021 y ha solicitado el reinicio del contrato Con referencia a la 
solicitud de prórroga la supervisión recomienda ampliar el plazo del convenio hasta el 31 de julio de 
2023, considerando los antecedentes que no han permitido que se dé por terminada la ejecución del 
proyecto y el recibo a satisfacción. Si bien la mencionada condición resolutoria contemplada en el 
otro si # 1 del convenio, estableció que en caso que se dieran los supuestos para su aplicación, el 
convenio se daría por terminado anticipadamente, se decidió no aplicar por parte de la DIH debido 
a las implicaciones negativas que ello traería para la población cuya necesidad de contar con una 
plaza de mercado sólo se lograra satisfacer con la terminación del proyecto en su debida forma 
según lo aprobado en la ficha de estructuración. Además, se considera los factores externos 
ambientales de lluvias constantes presentados en el sitio de desarrollo del proyecto que 
ocasionaron inestabilidad de los taludes efectuados en la etapa de cimentación lo que conllevo a 
cambiar el proceso constructivo previsto y a considerar y validar un Ítem unitario no previsto 
inicialmente lo cual definitivamente incidió en que no se cumpliera con los avances previstos en la 
condición resolutoria. 
 
Se expide el otro si N° 2 al convenio con fecha de vencimiento el 31 de julio de 2023 el día 05 de 
diciembre de 2022 y se efectúa sustitución de recursos. 
 
El día 31 de diciembre de 2022 se presenta fenecimiento de recursos de la reserva constituida 
del convenio por un valor de MIL TRESCIENTOS TREINTA Y DOS MILLONES CIENTO 
SESENTA MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE PESOS M/CTE ($ 
1.332.160.859) que corresponde el 70% del valor total de los recursos asignados 
 
El día 3 de enero de 2023 se expide acta de prórroga no. 6 a la suspensión no. 02 al contrato de 
obra No. COP- AC-209 DE 2022 dado que el contratista de obra presenta oficio a la interventoría 
manifestando que, conforme a las recomendaciones de la interventoría respecto al nuevo ítem a 
incorporar, se tomaron las muestras del material propuesta la tercera semana de diciembre y se 
enviaron al laboratorio. Además de esto, comenta que se encuentra a la espera de la emisión de 
los resultados de los ensayos, considerando que, por la temporada final de diciembre, el laboratorio 
no laboró y dichos resultados quedaron en turno de espera. De la misma manera, solicita la 
ampliación de la suspensión por un término de 30 días, en consideración a la espera de los 
resultados de laboratorio y de la realización del proceso pendiente para aprobación del Unitario 
nuevo. 
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El día 27-01-2023 se reenvía a validación de DPS correo sobre proceso de validación, 
subsanación de observaciones efectuadas al ítem no previsto del proyecto "Remodelación y 
construcción de la plaza de mercado del municipio de Cucutilla- Norte de Santander", derivado de 
Convenio 642 de 2021 suscrito con el municipio. 
 
El día 2 de febrero de 2023 se suscribe el ACTA DE PRÓRROGA No. 7 A LA SUSPENSION No. 02 
al COP- AC- 209 de 2022 dado que en comité de seguimiento al contrato, se comunicó a los 
participantes sobre la NO OBJECIÓN al APU No Previsto, en donde el alcalde municipal manifestó 
que conforme al balance presentado y considerando la comunicación de Prosperidad Social, la 
entidad realizará en los días siguientes las gestiones administrativas para el financiamiento del 
adicional al contrato, por lo tanto, menciona sobre la necesidad de prorrogar la suspensión 
mientras se surten dichos trámites. 
 
El día 10 de febrero de 2023 se suscribe el acta de reinicio No.2 al contrato de obra pública No. COP-
AC- 2009 de 2022 
 
El 14 de febrero de 2023 se suscribe el OTROSÍ N° 01 CONTRATO DE OBRA PUBLICA N° COP-
AC-209 DE 2022 
 
El día 10-03-2023 se efectúa Auditoría visible # 1 
 
El día 10-04-2023 Supervisor de convenio envía oficio S-2023-4301-082586 de Prosperidad 
social referente a Cumplimiento de obligaciones contenidas en el Convenio 642 de 2021 
"Construcción Plaza de mercado" 
 
El día 29 de mayo de 2023 se informa a E.T. no objeción el ítem NP se solicita al municipio expedir el 
CDP y RP que garanticen los recursos. 
 
El día 25 de junio de municipio expide el oficio No. 100.1.2.1287 en el cual solicita prórroga al Convenio 
642 de 2021 hasta el 31 de diciembre de 2023 
 
El día 26 de junio de 2023 el supervisor del convenio envía correo en el que se expone que interventoría 
en el Informe semanal presenta un avance del 10.76%, y en consecuencia se requiere al municipio 
allegar a la menor brevedad los documentos requisitos para adelantar el trámite de primer 
desembolso. 
 
El día 26 de junio de 2023 la interventoría Consorcio Interdi-bateman expide aval para la prórroga 
del Convenio 642 de 2021 
 
El día 5 de julio de 2023 se recibe correo de Coordinación de GIT Desarrollo e Implementación de 
la Dirección de infraestructura social y Hábitat en el que se solicita adelantar los trámites de 
suspensión o prórroga de convenios. 
 
El día 9 de julio de 2023 se reporta informe semanal F-IP-226-S29 con un avance del 11.33%. 

 
El día 4 de agosto del 2023, el contratista solicita por escrito prorrogar la ejecución del contrato 
de obra por un término de 4 meses. 
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El día 22 de agosto del 2023, la interventoría comunica a la entidad que avala la prórroga por los 4 
meses solicitados, pero que teniendo en cuenta que, según el plazo establecido en la matriz de 
riesgo como obligación contractual de la interventoría, es decir 36 días, se propone prorrogar 
inicialmente el contrato de obra por el mismo término, con el fin de que en este mismo, se tramite por 
parte de la entidad territorial, los recursos necesarios para cubrir la mayor permanencia de la 
interventoría por el término faltante, es decir 84 días. 
 
El día 24 de agosto del 2023, se celebró comité de obra con presencia de todas las partes, en el que 
se acordó prorrogar el contrato de obra pública por un término de 36 días, es decir, hasta el 2 de 
octubre del corriente. 
 
El día 27 de agosto del 2023, se suscribió otrosí No. 2 para la prórroga No. 1 al Contrato de Obra 
Pública No. COP-AC-209 del 2022. 
 
El día 13 de septiembre del 2023, se expidió Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 09 
000020, por parte de la entidad territorial, por un valor de $56.493.101,00. 
 
El día 21 de septiembre del 2023, se remitió el Certificado de Disponibilidad Presupuestal 
mencionado con anterioridad a la interventoría y a DPS, por medio de correo electrónico. 
 
El día 29 de septiembre del 2023, la interventoría remite por escrito el aval a la suspensión No. 3 del 
Contrato de Obra Pública No. COP-AC-209 del 2022. 
 
El 16 de noviembre de 2023, el municipio de Cucutilla envía oficio al DPS en el cual solicita tramite de 
mayor permanencia de interventoría así: “(…) El día 4 de agosto del 2023, el contratista solicita por 
escrito prorrogar la ejecución del contrato de obra por un término de 4 meses, aludiendo lo 
siguiente: Ola invernal y dificultades de acceso a los sitios de obra. Para nadie es un secreto que 
este año la lluvias han estado ocasionando serias dificultades en las vías del departamento y en el 
municipio de ejecución del proyecto que no es ajeno a esta situación, en especial considerando que 
la vía que debemos utilizar para acceder al municipio es una carretera de muy bajas 
especificaciones con ausencia de obras de arte y sin ningún tipo de pavimentación, además de 
las características geométricas y pendientes pronunciadas en algunos sectores de la misma hace 
la particularmente susceptibles a perder su funcionabilidad en condiciones de lluvias, lo cual cuando 
la vía esta mojada los vehículos se entierran y patinan dificultando el acceso vehicular al lugar de 
la obra. Las prolongadas lluvias han ocasionado demora en la entrega materiales ya que han 
ocasionado bastante deterioro a lo largo del trayecto vial, generando un tránsito lento donde en 
ocasiones los transportadores no se comprometen a realizar la entrega de los materiales, ya que la 
demora en las vías les genera pérdidas económicas. Mal estado de la vía. Debido a las fuertes lluvias 
que se han presentado en la región, este corredor vial, se ha visto bastante afectado, el cual ha 
dificultado el ingreso de los vehículos de carga, que, en algunos casos, han queda atascados debido 
al lodo que se forma a lo largo de la vía, teniendo que realizar varios transbordos para poder llevar el 
material al sitio. Lluvias en la zona. En el casco urbano del municipio de Cucutilla se vienen 
presentado precipitaciones fuertes casi todos los días la semana, esto retrasa las labores de 
construcción de la obra ya que cuando se presentan estas lluvias no se puede trabajar 
disminuyendo así los rendimientos y generando un retraso en la programación de obra. Sobre 
dicha petición, la supervisión solicita a la interventoría el concepto sobre la mencionada. La 
interventoría responde el día 22 de agosto del 2023, conceptuando lo siguiente: (…) En resumen, 
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aunque reconocemos que se han presentado lluvias, que hubo un retraso en la entrega del predio 
por parte del Municipio y a que la vía de acceso se encuentra en mal estado, situaciones que 
afectan el desarrollo de los trabajos, consideramos que el atraso de las obras es imputable solo al 
contratista de obra por no disponer de materiales, maquinaria y equipo y personal en obra en 
varias semanas de trabajo. Por esta razón, también documentado anteriormente, se le ha 
solicitado al municipio el inicio de un proceso sancionatorio por presunto mediante los 
comunicados: CIB-CUCUTILLA-C642-2022-031, CIB-CUCUTILLA-C642-2022-033, CIB- 
CUCUTILLA-C642-2022-035, CIB-CUCUTILLA-C642-2022-037, CIB-CUCUTILLA-C642- 2022-
043, CIB-CUCUTILLA-C642-2022-047, CIB-CUCUTILLA-C642-2022-057, CIB- CUCUTILLA-
C642-2022-059, C I B -CUCUTILLA-C642-2022-061 y CIB-CUCUTILLA- 
C642-2022-063.  
 
A pesar de que el contrato registra un atraso considerable en la programación de obra, se debe 
reconocer que desde en las últimas semanas el contratista ha dispuesto de personal, maquinaria, 
equipo y materiales en obra, logrando avanzar en actividades tales como cimentación, y ejecución 
de parte de la estructura (Vigas y columnas). Por esta razón, y teniendo en cuenta el objeto social 
del proyecto y el impacto negativo y la afectación que se generaría a toda la Comunidad del 
Municipio de Cucutilla al no concluir la totalidad de las obras, toda vez que antes se contaba con 
una Plaza de Mercado en malas condiciones, y hoy en día no se tiene Plaza de mercado en el 
Municipio, esta Interventoría considera procedente avalar la solicitud de prórroga presentada por el 
Contratista por un periodo de 4 meses, siempre y cuando el Contratista se comprometa a disponer 
oportunamente de la logística requerida para terminar las obras en dicho plazo.” Con lo anterior, 
la interventoría señala que, avala la prórroga por los 4 meses solicitados, pero que teniendo en 
cuenta que, según el plazo establecido en la matriz de riesgo como obligación contractual de la 
interventoría, es decir 36 días, se propone prorrogar inicialmente el contrato de obra por el mismo 
término, con el fin de que, en este mismo, se tramite por parte de la entidad territorial, los recursos 
necesarios para cubrir la mayor permanencia de la interventoría por el término faltante, es decir 84 
días.  

 
Ante esta situación, el día 24 de agosto del 2023, se celebró comité de obra con presencia de todas 
las partes, en el que se acordó prorrogar el contrato de obra pública por un término de 36 días, es 
decir, hasta el 2 de octubre del corriente. Producto de este trámite administrativo, el día 27 de agosto 
del 2023, se suscribió Otrosí No. 2 para la prórroga No. 1 al Contrato de Obra Pública No. COP- 
AC-209 del 2022 por un término de 36 días. El día 13 de septiembre del 2023, se expidió Certificado 
de Disponibilidad Presupuestal No. 09 000020, por parte de la entidad territorial, por un valor de 
$56.493.101,00, suma indicada por la Interventoría, necesaria para la financiación de la mayor 
permanencia y realización del control y seguimiento a la obra. El día 21 de septiembre del 2023, se 
remitió el Certificado de Disponibilidad Presupuestal mencionado anteriormente a la interventoría y 
a DPS, por medio de correo electrónico. El día 29 de septiembre del 2023, de manera virtual, se llevó 
a cabo comité de obra con presencia de todas las partes, en el que se concertó por parte del ing. 
Rodolfo Torres, Supervisor del Convenio 642 del 2021 del DPS, que una vez recibido el Certificado 
de Disponibilidad Presupuestal por el valor necesario para cubrir la mayor permanencia de la 
interventoría para el control y seguimiento del contrato de obra pública, se llevarán a cabo los 
trámites necesarios para la modificación del convenio y a su vez, la modificación al contrato de 
interventoría, con el fin de adicionar y prorrogar este mismo y con esto, asegurar el seguimiento 
de la ejecución del contrato de obra. En el mismo comité, el Ing. Rodolfo Torres, manifiesta la 
pertinencia de analizar la suspensión del contrato de obra pública, ya que dicho contrato solo tiene 
ejecución hasta el 2 de octubre del 2023 y no puede ser prorrogado ya que no se tiene asegurada 
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la mayor permanencia del contrato de interventoría y pone a consideración de las partes dicha 
proposición. En dicho comité, las partes consideran pertinente y necesaria la suspensión del 
contrato de obra pública debido a que se encuentra en trámite la mayor permanencia de la interventoría 
para ejercer el control y seguimiento del contrato de obra. En esta misma fecha, la interventoría 
remite por escrito el aval a la suspensión No. 3 del Contrato de Obra Pública No. COP-AC-209 del 
2022 y en base a lo anterior, efectivamente se suscribió la suspensión mencionada, por un término 
de un (01) mes.  
 
Teniendo en cuenta lo anterior y en consideración que es necesaria contar con las actividades de 
control y seguimiento a la ejecución de la obra, respetuosamente el Municipio solicita al DPS la 
mayor permanencia de interventoría para la ejecución del proyecto derivado del Convenio 642 de 
2021. Para esto, es necesario que se adelanten las gestiones administrativas y jurídicas pertinentes 
para la modificación del CONVENIO 642-21 y contrato de Interventoría 406 de 2021 en el sentido 
de aprobar e incorporar al contrato de interventoría la suma finalmente definida con el propósito de 
cancelar la mayor permanencia de interventoría para la terminación del proyecto. Para lo anterior, 
se adjuntan los soportes correspondientes para la legalización de estas modificaciones, así como 
el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 09 000020 del 2023, expedido por el municipio. 
Agradecemos de antemano su valiosa colaboración para que sean realizadas las acciones 
correspondientes por parte del DPS, de tal manera se pueda dar cabal cumplimiento al Convenio 
No. 642 del 2021.” 
 
El 16 de noviembre de 2023 se recibe oficio CIB-CUCUTILLA-C642-2022-069 por parte de la 
interventoría en el cual el avala el trámite de mayor permanencia solicitado por el municipio 
así:“(…) A pesar de que el contrato registra un atraso considerable en la programación de obra, 
se debe reconocer que desde en las últimas semanas el contratista ha dispuesto de personal, 
maquinaria, equipo y materiales en obra, logrando avanzar en actividades tales como cimentación, 
y ejecución de parte de la estructura (Vigas y columnas). Si bien es cierto los rendimientos en 
obra son bajos, luego de que se implementó el plan de contingencia el contratista paso del 3.47% 
de ejecución en la semana 18 al 18.25% de ejecución en la semana35. Por esta razón, y teniendo 
en cuenta el objeto social del proyecto y el impacto negativo y la afectación que se generaría a toda 
la Comunidad del Municipio de Cucutilla al no concluir la totalidad de las obras, toda vez que antes 
se contaba con una Plaza de Mercado en malas condiciones, y hoy en día no se tiene Plaza de 
mercado en el Municipio, esta Interventoría considera procedente avalar la solicitud de prórroga 
presentada por el Contratista por un periodo de 4 meses, siempre y cuando el Contratista se 
comprometa a disponer oportunamente de la logística requerida para terminar las obras en dicho 
plazo. Con lo anterior, la interventoría señala que, avala la prórroga por los 4 meses solicitados, pero 
que teniendo en cuenta que, según el plazo establecido en la matriz de riesgo como obligación 
contractual de la interventoría, es decir 36 días, se propone prorrogar inicialmente el contrato de 
obra por el mismo término, con el fin de que, en este mismo tiempo, se tramite por parte de la 
entidad territorial, los recursos necesarios para cubrir la mayor permanencia de la interventoría por 
el término faltante, es decir 84 días. Ante esta situación, el día 24 de agosto del 2023, se celebró 
comité de obra con presencia de todas las partes, en el que se acordó prorrogar el contrato de obra 
pública por un término de 36 días, es decir, hasta el 2 de octubre del corriente. Producto de este 
trámite administrativo, el día 27 de agosto del 2023, se suscribió Otrosí No. 2 para la prórroga No. 
1 al Contrato de Obra Pública No. COP-AC-209 del 2022 por un término de 36 días. El día 13 de 
septiembre del 2023, se expidió Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 09 000020, por 
parte de la entidad territorial, por un valor de $56.493.101,00, suma indicada por la Interventoría, 
necesaria para la financiación de la mayor permanencia y realización del control y seguimiento a 
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la obra.  
 
El día 21 de septiembre del 2023, se remitió el Certificado de Disponibilidad Presupuestal 
mencionado anteriormente a la interventoría y a DPS, por medio de correo electrónico.  
 
El día 29 de septiembre del 2023, de manera virtual, se llevó a cabo comité de obra con presencia 
de todas las partes, en el que se concertó por parte del ing. Rodolfo Torres, Supervisor del 
Convenio 642 del 2021 del DPS, que una vez recibido el Certificado de Disponibilidad 
Presupuestal por el valor necesario para cubrir la mayor permanencia de la interventoría para el 
control y seguimiento del contrato de obra pública, se llevarán a cabo los trámites necesarios para 
la modificación del convenio y a su vez, la modificación al contrato de interventoría, con el fin de 
adicionar y prorrogar este mismo y con esto, asegurar el seguimiento de la ejecución del contrato 
de obra. En el mismo comité, el Ing. Rodolfo Torres, manifiesta la pertinencia de analizar la 
suspensión del contrato de obra pública, ya que dicho contrato solo tiene ejecución hasta el 2 de 
octubre del 2023 y no puede ser prorrogado ya que no se tiene asegurada la mayor permanencia 
del contrato de interventoría y pone a consideración de las partes dicha proposición. (…) Teniendo 
en cuenta que el atraso en la ejecución de la obra ha sido recurrentes desde las primeras semanas 
como lo evidencia el resumen de los informes semanales de interventoría mostrado anteriormente, 
la Interventoría ha solicitado reiteradas veces al contratista el incremento en los rendimientos de 
las obras e incluso ha solicitado a la Alcaldía Municipal de Cucutilla en varias ocasiones el inicio de 
un proceso sancionatorio por el presunto incumplimiento de la programación de obra, sin que a 
la fecha exista pronunciamiento alguno por parte del Contratista ni del municipio. (…) A pesar de las 
diversas solicitudes al contratista de presentación de un plan de contingencia y los oficios enviados 
al ente territorial solicitando el inicio de un proceso sancionatorio por presunto incumplimiento, no se 
recibió respuesta alguna por parte del contratista ni se tomaron acciones para disminuir los atrasos 
en la programación, además de la no asistencia a las reuniones programadas semanalmente 
cuando el contrato de encontraba en ejecución. En vista del nulo accionar del ente territorial frente al 
aviso de presunto incumplimiento realizado por esta interventoría hacia el contratista de obra, se 
denota abiertamente la renuncia en atender los requerimientos presentados por esta entidad y 
dar cumplimiento a las obligaciones contenidas en el convenio interadministrativo, Cláusula 3 
“Numeral 26. Atender las instrucciones y lineamientos que imparta la interventoría durante la 
ejecución de los contratos que se deriven del presente convenio y Numeral 28. Conminar al 
contratista en caso de demoras, retardos o incumplimientos , que afecten la ejecución del 
presente CONVENIO, para ellos deberá adelantar los procedimientos establecidos en la ley para la 
imposición de multas y/o sanciones y hacer efectivas las garantías, previo cumplimiento de las 
actividades propias establecidas en el Estatuto Anticorrupción, así como iniciar las acciones 
contractuales y legalmente establecidas de manera oportuna, sea por iniciativa de la ENTIDAD 
TERRITORIAL, como contratante o por solicitud expresa de la interventoría”. En atención a lo 
dicho, no obsta para dejar de presente la necesidad de tomar las acciones correctivas por parte 
de DPS respecto a las obligaciones del ente territorial, previo informe motivado realizado por la 
interventoría. (…) Como causa imputable al contratista se tiene el incumplimiento del cronograma de 
obra, situaciones que fueron alertadas a tiempo a la Entidad Territorial y Prosperidad Social, a través 
de comités de obra, bitácora, informes de interventoría y comunicados de presunto 
incumplimiento. Con base a las anteriores consideraciones esta interventoría avala la solicitud de 
adición en tiempo al contrato de obra No COP-AC-209 DE 2022, por término de 4 meses, así 
mismo, avala la incorporación de recursos para mayor permanencia de interventoría respaldado 
mediante Certificado de Disponibilidad Presupuestal Nro. 09 000020 13 de septiembre de 2023 
por un valor de $ 56.493.101,00. Es válido aclarar que la mayor permanencia tiene un costo de 
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$56.515.070, es decir, $ 21.969 más que el valor del Certificado de Disponibilidad Presupuestal 
aportado por el ente territorial, sin embargo, esta Interventoría acepta el valor establecido en el CDP 
toda vez que la diferencia en valor es insignificante comparados con los trámites administrativos que 
se deben adelantar para ajustarlo.” 
 
El 29 de noviembre de 2023 se recibe oficio por parte del municipio de Cucutilla en el cual solicita 
suspensión del Convenio 642-21 fundamentado en que: “El municipio de Cucutilla – Norte de 
Santander, firmó con el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social el convenio No. 642 
de 2021, cuyo objeto es: Aunar esfuerzos técnicos administrativos y financieros entre el 
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social – fondo de inversiones para la paz – 
PROSPERIDAD SOCIAL – FIP y la ENTIDAD TERRITORIAL, para la ejecución de obras de 
infraestructura social productiva con el propósito de aportar para la inclusión socioeconómica, la 
superación de la pobreza, la consolidación de territorios y la generación de espacios comunitarios 
para la reintegración estabilización y reconciliación social de conformidad con la ficha de 
estructuración. Actualmente el convenio tiene vigencia hasta el treinta y uno (31) de diciembre de 
2023, sin embargo, debido causas externas que han generado suspensiones al contrato de obra 
derivado del convenio en mención, dichas obras presentan un atraso sustancial lo que imposibilita la 
culminación de las mismas en el plazo establecido. Por lo anterior se solicita la suspensión del 
convenio hasta el 25 de febrero de 2023, a fin de determinar el procedimiento a seguir para el 
cumplimiento del objeto contractual y lograr que la nueva administración municipal 2024 – 2027 lleve 
a buen término el proyecto, solicitud, fundamentada en el compromiso social que se tiene con la 
comunidad del municipio y en especial, con los comerciantes y pequeños emprendedores del 
mismo, teniendo en cuenta que la obra de la plaza de mercado que se proyecta construir, es pieza 
fundamental en la cadena productiva y económica de la agricultura y el comercio, así como un 
elemento primordial en la seguridad alimentaria de los cucutillenses. La petición elevada, surge de la 
necesidad de terminar la ejecución de la obra ya iniciada, esto debido a que, una vez iniciada 
las actividades constructivas, la antigua plaza de mercado existente se demolió, obligando a una 
reubicación de los comerciantes que allí laboran, en un sitio que no ofrece las condiciones adecuadas 
para ejercer su oficio, esto, lógicamente con el ánimo de la promesa ofrecida de contar con una 
infraestructura óptima en condiciones de higiene, seguridad, comodidad y durabilidad para los 
comerciantes y la comunidad en general del municipio. Es necesario establecer el beneficio de la 
plaza de mercado, ya que en esta edificación se verá reflejada un elemento indispensable para la 
conexión de las 2 actividades económicas más importantes del municipio, la agricultura y el 
comercio, tanto así que, el beneficio directo se aplica para aproximadamente 130 personas entre 
comerciantes, cargueros, transportadores y oficios conexos y se beneficia de manera indirecta, 
pero sin menor importancia, a 8500 habitantes del municipio que hacen uso de este importante 
centro de comercio de la canasta familiar para el suministro de víveres y alimentos para los hogares 
cucutillenses.” 
 
El 05 de diciembre de 2023 se recibe aval de suspensión del convenio por parte de la interventoría 
basado en que “Para el proyecto derivado del presente convenio se han presentado las siguientes 
situaciones que han ocasionado la necesidad de prorrogar el contrato de obra: teniendo en cuenta 
constantes precipitaciones ocasionadas por el fuerte invierno que atravesó el municipio de Cucutilla 
/Norte de Santander las cuales se mencionan a continuación los Decretos de calamidad pública: 
 

 
ASUNTO RADICADO FECHA 
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Por medio del cual se declara una 
situación de calamidad 

DECRETO 082 DE 
2022 

27/10/2022 

pública en el municipio de Cucutilla 
norte de Santander 

  

Por medio del cual se declara la 
urgencia manifiesta en el 

DECRETO 083 DE 
2022 

27/10/2022 

municipio de Cucutilla Norte de 
Santander a causa de lluvias 

  

Solicitud de conceptos técnicos en 
varios escenarios de riesgos 

400.2.1.0847 20/04/2023 

presentados en el municipio a causa de 
las lluvias 

  

Por medio del cual se declara una 
situación de calamidad 

DECRETO 030 DE 
2023 

31/05/2023 

pública en el municipio de Cucutilla 
norte de Santander 

  

Por medio del cual se declara la 
urgencia manifiesta en el 

DECRETO 035 DE 
2023 

11/05/2023 

municipio de Cucutilla 
Comunicación externa avalancha 
quebrada San Ignacio 

100.2.1.1326 02/07/2023 

En el mismo informe la interventoría tiene como conclusión que: 
 
“Contrato de obra: El contrato No. COP-AC-209 DE 2022 se encuentra suspendido actualmente 
hasta el 28 de diciembre de 2023 a causa del trámite de la mayor permanencia de la interventoría, 
trámite que a la fecha se encuentra en gestión por parte de Prosperidad Social. 
Convenio: Considerando que el convenio tiene actualmente vigencia hasta el treinta y uno 
(31) de diciembre de 2023, El ente territorial solicita a través de oficio 100.1.2-2148 de fecha 29 
de noviembre de 2023 la suspensión del convenio hasta el 25 de febrero de 2024. Del mismo modo, 
se espera la inclusión del proyecto dentro la estrategia Compromiso Colombia por parte de la 
Contraloría General de la República, con el fin de obtener posteriormente la aprobación del 70% 
restante de recursos para la terminación del proyecto en su totalidad.” 
“Con base a las anteriores consideraciones esta interventoría AVALA la solicitud de suspensión 
del Convenio 642 FIP 2021 y así mismo del contrato No. COP-AC-209 DE 2022 hasta el 25 de 
febrero del 2024.” 
 
El 21 de diciembre de 2023, el supervisor Rodolfo Torres emitió memorando M-2023-4301- 083802 
con asunto: " Solicitud de constitución de reserva del Convenio Interadministrativo No. 642 del 2021 
suscrito con el Municipio de Cucutilla - Departamento Norte de Santander ", dirigido a Cesar Andrés 
González Rondón., quien a su vez, por medio del memorando con radicado M-2023-4300-085422 
del 27 de diciembre de 2023, remitió dicha solicitud a la ordenadora del gasto, quien autorizó la 
constitución de la respectiva reserva presupuestal del RP11823 por la suma de TRESCIENTOS 
OCHENTA MILLONES SEISCIENTOS DIECISIETE MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y SIETE 
PESOS M.CTE. ($ 380.617.387). 
 
El 29 de diciembre de 2023 se suspende el Convenio 642 FIP de 2021 hasta el día 26 de febrero 
de 2024 
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El día 26 de febrero de 2024 se recibe oficio de parte del municipio de Cucutilla, donde solicita 
ampliación de la suspensión del Convenio 642 FIP de 2021 hasta el día 10 de abril de 2024, en el 
oficio manifiesta “En estas condiciones, el tiempo remanente con el que cuenta el convenio es de 
02 días, por lo cual no se podría realizar dicho reinicio, sin conocer los términos técnicos, jurídicos y 
financieros que se determinen para realizar la sustitución de recursos fenecidos del proyecto, 
adicionalmente también se deberán surtir los trámites ante Prosperidad Social, para la presentación 
de los ajustes realizados y los valores definitivos necesarios para adicionarse al convenio y poder 
cumplir con el objeto contractual de este. Por lo anteriormente mencionado, solicito la ampliación 
de la suspensión del convenio hasta el día 10 de abril, con el fin de poder adelantar las gestiones 
necesarias en el proceso de ajuste a estudios y diseños y posterior solicitud de adición de recursos, 
así como la definición de los términos referentes a la sustitución de recursos fenecidos por parte 
de la Contraloría General de la República en el marco de la estrategia “Compromiso Colombia” 

El 05 de abril de 2024 se recibe oficio de parte del municipio de Cucutilla, donde solicita ampliación 
de la suspensión del Convenio 642 FIP de 2021 hasta el día 06 de mayo de 2024, en el oficio 
manifiesta que “Teniendo en cuenta el avance del Contrato de Obra del Contrato COP-AC-209 DE 
2022 cuyo Objeto es REMODELACIÓN Y CONSTRUCCIÓN DE LA PLAZA DE MERCADO DEL 
MUNICIPIO DE CUCUTILLA, DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER, y el cual se deriva del 
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 639 FIP 2021 suscrito entre el Municipio de Cucutilla y el 
Departamento de la Prosperidad Social, cuyo objeto es “«Aunar esfuerzos técnicos, administrativos 
y financieros, entre el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social – Fondo de Inversión 
para la Paz - PROSPERIDAD SOCIAL - FIP y la ENTIDAD TERRITORIAL, para la ejecución de obras 
de infraestructura social vial, con el propósito de aportar a la inclusión socioeconómica, la 
superación de la pobreza, la consolidación de territorios y la generación de espacios comunitarios 
para la reintegración, estabilización y reconciliación social, de conformidad con la ficha anexa” el 
cual presenta fecha de terminación de la suspensión el próximo 10 de abril, desde la Dirección de 
Infraestructura Social y Hábitat se informa que se han realizado los estudios de las situaciones 
jurídicas y financieras de cada uno de los proyectos, y se han solicitado conceptos respecto al 
mecanismo de pago de los recursos fenecidos y la continuidad de la ejecución de estos convenios, 
debido a que no se encuentran finalizados. Por lo cual, se solicita la ampliación de la Suspensión hasta 
que se defina una nueva mesa de trabajo con Secretaría General, Subdirección Financiera, 
Subdirección de Contratos, Subdirección de Programas y Proyectos y Dirección General, en la 
cual se espera que se definan y se coordinen las acciones necesarias para la continuidad de estos 
convenios. Por este motivo, y dado que aún no se tiene la certeza de reinicio el próximo 10 de abril; 
solicita que se apruebe la suspensión hasta seis (06) de mayo del año 2024 y con reinicio el 07 de 
mayo de 2024. 
 
El 08 de abril de 2024, la interventoría avala la prórroga de la suspensión indicando: “Esta 
interventoría avala la solicitud de ampliación a la suspensión del Convenio 642-2021 solicitada 
por el Ente Territorial, a partir del 11 de abril de 2024, hasta el 6 de mayo de 2024 y con fecha de 
reinicio 7 de mayo de 2024 o antes si PS nos informa sobre un nuevo lineamiento’ 

El 10 de abril de 2024 se suscribe el ACTA DE AMPLIACIÓN No. 2 A LA SUSPENSIÓN No. 1 DEL 
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No. 642 FIP DE 2021 CELEBRADO ENTRE EL 
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL - PROSPERIDAD 
SOCIAL- FONDO DE INVERSIÓN PARA LA PAZ - PROSPERIDAD SOCIAL- FIP Y EL MUNICIPIO 
DE CUCUTILLA - NORTE DE SANTANDER. En dicha acta 
se amplía la suspensión No. 1 del plazo de ejecución del convenio interadministrativo No. 642 FIP 
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de 2021 a partir del 11 de abril de 2024 y hasta el 6 de mayo de 2024. 
 
El 30 de abril de 2024 se lleva una mesa de trabajo en la cual se establece la necesidad de reiniciar el 
convenio a fin de reactivar los mecanismos que permitan culminar las obras del contrato derivado. Se 
comunico que según las directrices de la Dirección de Infraestructura Social y Hábitat y teniendo en 
cuenta el recurso fenecido es del 70%, una de las alternativas es realizar los desembolsos 
pendientes a través del concepto de pagos de pasivos exigibles- vigencia expirada 
establecida en el artículo 57 de la LEY 1940 DE 2018 y el Articulo 53 Decreto 2295 de 2023 que 
corresponde al Decreto de Liquidación del Presupuesto para la vigencia 2024. De esta manera 
los desembolsos de acuerdo con la necesidad se podrán realizar por hitos de pago que se tramitarán 
a través del concepto de pasivo exigible- vigencia expirada. 
 
El 30 de abril de 2024 se recibe comunicación por parte de la Entidad Territorial en la cual indica que” 
Teniendo en cuenta el avance del Contrato de Obra del Contrato COP-AC-209 DE 2022 cuyo Objeto 
es REMODELACIÓN Y CONSTRUCCIÓN DE LA PLAZA DE MERCADO DEL MUNICIPIO DE 
CUCUTILLA, DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER, y el cual se deriva del CONVENIO 
INTERADMINISTRATIVO 642 FIP 2021 
suscrito entre el Municipio de Cucutilla y el Departamento de la Prosperidad Social, cuyo objeto es 
"«Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financiero entre el Departamento Administrativo para 
la Prosperidad Social - Fondo de inversión para la paz- PROSPERIDAD SOCIAL - FIP y fa ENTIDAD 
TERRITORIAL, para la ejecución de obras de infraestructura social productiva, con el propósito de 
aportar a la inclusión socioeconómica, la superación de la pobreza, la consolidación de territorios y la 
generación de espacios comunitarios, para la reintegración, estabilización y reconciliación social, 
de conformidad con la ficha de estructuración" mediante la presente comunicación SOLICITO 
PRÓRROGA DEL CONVENIO DE LA REFERENCIA, Hasta El 31 De Diciembre Del 2024, teniendo 
en cuenta que el contratista del contrato derivado requiere cinco (5) meses más para la terminación 
de la obra y cuatro (04) meses más para la liquidación del contrato. La presente solicitud, 
fundamentada en el compromiso social qua por parte de la actual administración se tiene con la 
comunidad del municipio y en especial, con los comerciantes y pequeños emprendedores allí 
asentados, teniendo en cuenta que la obra de la plaza de mercado que se proyecta construir en pieza 
fundamental en la cadena productiva y económica de la agricultura y el comercio, así como un 
elemento primordial en la seguridad alimentaria de los Cucutillenses. 
 
La solicitud de Prórroga elevada surge de la necesidad de terminar la ejecución de la obra ya iniciada, 
esto debido a que actualmente no existe un sitio para ser usado como plaza de mercado y la 
infraestructura contratada serla óptima en condiciones de higiene, seguridad, comodidad y 
durabilidad para los comerciantes y la comunidad en general del municipio. La nueva plaza de 
mercado, es un elemento indispensable para la conexión de las 2 actividades económicas más 
importantes del municipio, la agricultura y el comercio, tanto así que, el beneficio directo se aplica 
para aproximadamente 130 personas entre comerciantes, cargueros, transportadores y oficios 
conexos, y se beneficia de manera indirecta, pero sin menor importancia, a 8500 habitantes del 
municipio que hacen uso de este importante centro de comercio de la canasta familiar para el 
suministro de víveres y alimentos. De igual forma las partes de común acuerdo han tomado la 
decisión de Suspender el plazo de ejecución del convenio interadministrativo No. 642 FIP de 2021 
desde el 29 de diciembre de 2023 y hasta el 10 de abril de 2024 y una ampliación del 10 hasta el 6 
de mayo de 2024. Así mismo es importante recalcar que las partes acordaron que el convenio 
tendría como fecha de reinicio el 07 de mayo de 2024, a fin de determinar el procedimiento a seguir 
para el cumplimiento del objeto contractual y lograr que la nueva administración municipal 2024 - 
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2027 lleve a buen término el proyecto. La administración municipal se compromete, en el evento 
de acceder a nuestra solicitud a gestionar los recursos necesarios para garantizar, en lo que le 
corresponde, los recursos necesarios 
para continuación con la interventoría”. 
 
El 01 de mayo de 2024 la interventoría CONSORCIO INTERDIBATEMAN, expide comunicado No. 
CIB- CUCUTILLA-C642-2022-078 cuyo objeto es dar aval a la prórroga del convenio así: 
“Teniendo en cuenta que el día de hoy el Señor alcalde del Municipio de Cucutilla ha solicitado el 
reinicio del Convenio Interadministrativo de la referencia y la prórroga de este hasta el 31 de 
diciembre de 2024, esta Interventoría en cumplimiento de sus obligaciones contractuales se permite 
presentar el AVAL a dicha solicitud de prórroga. Así mismo nos permitimos manifestar que el contrato 
de obra derivado del Convenio tiene de plazo contractual solo 4 días, y un plazo adicional de 84 
días aprobado como Mayor Permanencia autorizado mediante el Otrosí No 5 del Contrato de 
Interventoría No 406 FIP 2021, sin embargo, este plazo se considera insuficiente para la ejecución total 
de las obras, si se tiene en cuenta que a la fecha solo se ha ejecutado el 30% del proyecto. En 
consecuencia, para poder prorrogar el contrato de obra derivado del convenio en mención, tal como 
lo solicita el Señor alcalde, se requiere el trámite de otra mayor permanencia de interventoría, al 
menos por 2 meses más para ejecutar el 100% del proyecto, y de la prórroga del Contrato de 
Interventoría No 406 FIP 2021, el cual tiene como fecha de terminación el 30 de junio de 2024. 
 
El 7 de mayo de 2024 mediante Otrosí No. 5 del Convenio 642-21 se reinició convenio y amplio 
plazo de ejecución hasta el 30 de junio de 2024. 
 
El 08 de mayo de 2024, la Supervisión envía al ente territorial correo electrónico con la notificación 
del otrosí del convenio e informa que: “Se solicita tener en cuenta lo siguiente para cada uno de los 
convenios: – PLAZO DE EJECUCIÓN: El plazo de ejecución del presente convenio iniciará desde 
el cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecución, y será hasta el 30 de junio de 
2024. – MECANISMOS DE COBERTURA DEL RIESGO: Como consecuencia del presente otrosí, 
la ENTIDAD TERRITORIAL, deberá modificar las garantías en virtud de lo estipulado en la cláusula 
23) del citado convenio y presentarla al supervisor, para que la remita a la Subdirección de 
Contratación de Prosperidad Social para su aprobación, dentro de los tres (3) días hábiles 
siguientes a la aceptación y publicación de la presente modificación. La ENTIDAD TERRITORIAL 
se compromete a mantener vigente las garantías durante todo el tiempo que demande la ejecución 
del convenio, so pena de que el contratante declare el incumplimiento. Por tanto, en caso de que el 
presente convenio se adicione, suspenda, o en cualquier otro evento en que fuere necesario, la 
ENTIDAD TERRITORIAL se obliga a ampliar la garantía. NOTA: Sin embargo, una vez reiniciado el 
convenio el DPS, la Interventoría del contrato de obra y el ente territorial se deben reunir dentro de 
los 45 días calendario siguientes al reinicio para establecer de acuerdo con el balance financiero y 
técnico, si la obra debe continuar o de lo contrario finalizar el mismo y realizar los trámites 
contractuales a los que haya lugar. De esta reunión debe levantarse acta firmada por los intervinientes. 
A la reunión asistirán como invitados con voz, pero sin voto el Supervisor del Convenio y el supervisor 
del Contrato de interventoría.” 
 
El 16 de mayo de 2024, se recibe correo electrónico en el cual el municipio solicita asistencia a 
comité de reinicio de obra e indica que: “(…) Teniendo en cuenta la fallida reunión de comité de 
obra el día 11 de mayo y los avances de los Contratos de Obra del Contrato COP-AC-209 DE 2022 
cuyo Objeto es REMODELACIÓN Y CONSTRUCCIÓN DE LA PLAZA DE MERCADO DEL 
MUNICIPIO DE CUCUTILLA, DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER, el cual se deriva del 
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CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 639 FIP 2021, y CONTRATO DE OBRA No COP-AC-185 
DE 2022, PARA LA EJECUCIÓN DE OBRAS DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL VIAL EN EL 
MUNICIPIO DE CUCUTILLA, DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER, el cual se deriva del 
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 642 
FIP 2021, se programó reunión con el fin de hacer seguimiento a los proyectos y revisión de 
compromisos para la terminación de obras; es de tener en cuenta el reinicio de los convenios son 
a partir del 07 de mayo de 2024 con una ampliación del plazo hasta el 30 de junio del año 2024, lo 
que no se cuenta con el tiempo ajustado para el cumplimiento de las obligaciones contractuales por 
los contratistas para dar terminación a los alcances del proyecto. Nos permitimos citar nuevamente 
a reunión de comité de obra en las oficinas de la Secretaría de Planeación Municipal de Cucutilla 
Norte de Santander. Fecha: viernes 17 de mayo de 2024 Hora: 10:00 am Esta reunión es de carácter 
obligatorio e indelegable por parte de los representantes legales de los contratistas o en su efecto la 
persona delegada debe tener autorización o poder para de toma de decisiones.” 
 
El 27 de mayo de 2024 Prosperidad Social envía oficio S-2024-1724-0427352 al ente territorial 
en el cual se solicita al municipio remitir las actas de reinicio de obra correspondientes, pólizas 
actualizadas, cronogramas de obra acordados para los reinicios y copia de las acciones tomadas 
por el municipio por los presuntos incumplimientos incurridos por los contratistas en la ejecución 
de las obras reflejados en los atrasos presentados a la fecha y evidenciados por interventoría. 
 
El 27 de mayo de 2024, se suscribe el acta de reinicio No. 3 del contrato de obra derivado toda vez 
que las condiciones de pago fueron definidas en el otrosí del convenio. 
 
El 28 de mayo de 2024, la supervisión envía oficio S-2024-4301-0428215, cuyo asunto es Saldos 
de reserva y solicitud de remisión de documentos para el trámite de desembolso Convenio 642-
2021. 
 
El 31 de mayo de 2024, se envía oficio S-2024-4301-0430876 cuyo asunto obedece a Solicitud 
Auditoria Visible, Convenio 642 de 2021 para el 12 de junio de 2024. 
 
El 04 de junio de 2024, se lleva a cabo mesa de trabajo para el Seguimiento Convenio 642 de 2021 
Plaza de mercado Cucutilla. 
 
El 07 de junio de 2024, el municipio envía correo electrónico a DPS indicando que “Por medio del 
presente es para solicitar el aplazamiento de la Auditoria Visible, Convenio 642 de 2021, por 
cruzarse con una reunión en el DPS, para revisar los proyectos de los convenios 639 de 2021 y 
Convenio 642 de 2021, objetos son de los mismos proyectos de la auditoría para el cual estamos 
citados en 12 de junio en la ciudad de Bogotá el Alcalde Rodrigo Hernando Parada Páez y el 
secretario de Planeación Ángel Evelio Albarracín Rubio.” Razón por la cual se aplaza la auditoria 
visible hasta tanto indique el municipio. 
 
El 04 de junio de 2024 la Supervisión envía correo dirigido al ente territorial indicando que “Por medio 
del presente reenvío oficio dirigido a contratista de CONTRATO DE OBRA PUBLICA N° COP-AC-
209 DE 2022. OBJETO: REMODELACIÓN Y CONSTRUCCIÓN DE LA PLAZA DE MERCADO 
DEL MUNICIPIO DE CUCUTILLA, DEPARTAMENTO NORTE DE 
SANTANDER. En el mismo se reitera la entrega de documentación PGIO y SOCIAL. Lo anterior 
se requiere para cumplimiento de las obligaciones de la Entidad Territorial contenidas en el 
Convenio 642 de 2021”. 
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El 18 de junio de 2024, la interventoría envía oficio CIB-CUCUTILLA-C642-2022-084 - 
Advertencia vencimiento del plazo contractual del Convenio 642 FIP 2021. 
 
El 19 de junio de 2024, la Supervisión envía correo electrónico al Municipio e indica que “Teniendo 
en cuenta el oficio del correo que antecede por parte de la interventoría, el correo enviado por 
esta supervisión el 11 de junio de 2024, que el Convenio 642-FIP de 2021 tiene fecha de 
vencimiento el día 30 de junio de 2024, y que a la fecha aún no se ha remitido el compromiso de 
citación a audiencia o pruebas de conminar al contratista al cumplimiento del contrato, ni el CDP 
que sustenta la mayor permanencia requerida, según los acuerdos de las mesas técnicas anteriores, 
se agradece el envío de la documentación para el proceso de prórroga o en su defecto indicar si el 
municipio este o no interesado en prorrogar y continuar con el convenio. Por lo anterior, en caso de ser 
procedente, se solicita amablemente sea remitido un oficio dirigido a Prosperidad Social en el cual 
se solicita la prórroga del convenio y mayor permanencia de interventoría. El oficio debe tener la 
trazabilidad del proyecto con las razones que llevan a la solicitud de la mayor permanencia. Se debe 
solicitar en el oficio también la modificación del CONVENIO y contrato de Interventoría 406 de 2021 
en el sentido de aprobar e incorporar al contrato de interventoría la suma finalmente definida con el 
propósito de cancelar la mayor permanencia de interventoría para la terminación del proyecto. Y 
CDP. Se debe adjuntar Cédula del alcalde, acta de posesión y RUT de Alcaldía y alcalde. 
Certificados REDAM, certificados procuraduría Contraloría antecedentes judiciales y RNMC. 
 
El 19 de junio de 2024, la Supervisión envía oficio S-2024-4301-0442896 dirigido al Municipio con 
asunto Solicitud cumplimiento de las obligaciones estipuladas en el convenio interadministrativo No. 
642 FIP de 2021 - POSIBLE ARREGLO DIRECTO. 
 
El 19 de junio de 2024 se recibe por parte del Municipio invitación a la CITACIÓN A LA AUDIENCIA 
DE QUE TRATA EL ARTÍCULO 86 DE LA LEY 1474 DE 2011. Procedimiento 
Administrativo Sancionatorio Contractual UT PLAZA CUCUTILLA 2022, por el presunto 
incumplimiento del Contrato COP-AC-209 DE 2022 de 10 de Julio de 2022. Dicha audiencia fue 
programada para el día 21 de junio 2024, posteriormente se reprograma teniendo en cuenta que 
a dicha audiencia no se contaba con los representantes legales que conforman las empresas de la 
unión temporal, la cual se reprograma para el día 26 de junio 2024. 
 
El 20 de junio de 2024, se recibe solicitud de prórroga del convenio por parte del Ente territorial 
indicando que: “Teniendo en cuenta el avance del Contrato de Obra del Contrato COP-AC-209 DE 2022 
cuyo Objeto es REMODELACIÓN Y CONSTRUCCIÓN DE LA PLAZA DE MERCADO DEL 
MUNICIPIO DE CUCUTILLA, DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER, y el cual se deriva del 
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 642 FIP 2021 suscrito entre el Municipio de Cucutilla y el 
Departamento de la Prosperidad Social, cuyo objeto es “«Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y 
financiero, entre el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social – Fondo de inversión para 
la Paz – PROSPERIDAD SOCIAL – FIP y la ENTIDAD TERRITORIAL, para la ejecución de obras de 
infraestructura social productiva, con el propósito de aportar a la inclusión socioeconómica, la superación 
de la pobreza, la consolidación de territorios y la generación de espacios comunitarios para la 
reintegración, estabilización y reconciliación social, de conformidad con la ficha de estructuración” 
mediante la presente comunicación SOLICITO PRÓRROGA DEL CONVENIO DE LA REFERENCIA, 
hasta El 31 De Diciembre Del 2024, teniendo en cuenta que el contratista del contrato derivado 
requiere cinco (5) meses más para la terminación de la obra y cuatro (4) meses más para la liquidación 
del contrato y se requiere la modificación del convenio y contrato de Interventoría 406 de 2021 en el 
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sentido de aprobar e incorporar al contrato de interventoría la suma finalmente definida con el 
propósito de cancelar la mayor permanencia de interventoría para la terminación del proyecto, donde 
el contratista tiene un tiempo de 84 días ya aprobados lo que solicito para la ejecución de la obra 62 días 
en comité se acordó que el municipio aporta el valor de un mes y el otro mes lo asume la interventoría, en 
el compromiso el municipio anexa el CDP. La presente solicitud, fundamentada en el compromiso social 
que por parte de la actual administración se tiene con la comunidad del municipio y en especial, con los 
comerciantes y pequeños emprendedores allí asentados, teniendo en cuenta que la obra de la plaza de 
mercado que se proyecta construir es pieza fundamental en la cadena productiva y económica de la 
agricultura y el comercio, así como un elemento primordial en la seguridad alimentaria de los 
Cucutillenses. La solicitud de Prórroga elevada surge de la necesidad de terminar la ejecución de la 
obra ya iniciada, esto debido a que actualmente no existe un sitio para ser usado como plaza de 
mercado y la infraestructura contratada sería óptima en condiciones de higiene, seguridad, comodidad 
y durabilidad para los comerciantes y la comunidad en general del municipio. La nueva plaza de 
mercado, es un elemento indispensable para la conexión de las 2 actividades económicas más 
importantes del municipio, la agricultura y el comercio, tanto así que, el beneficio directo se aplica 
para aproximadamente 130 personas entre comerciantes, cargueros, transportadores y oficios 
conexos, y se beneficia de manera indirecta, pero sin menor importancia, a 8500 habitantes del municipio 
que hacen uso de este importante centro de comercio de la canasta familiar para el suministro de víveres 
y alimentos. De igual forma las partes de común acuerdo han tomado la decisión de Suspender el plazo 
de ejecución del convenio interadministrativo No. 642 FIP de 2021 desde el 29 de diciembre de 2023 y 
hasta el 10 de abril de 2024 y una ampliación del 10 hasta el 6 de mayo de 2024. Así mismo es 
importante recalcar que las partes acordaron que el convenio tendría como fecha de reinicio el 07 de 
mayo de 2024, se reinició y tiene una vigencia hasta el 30 de junio de 2024, para el cumplimiento del objeto 
contractual y lograr que la nueva administración municipal 2024 – 2027 lleve a buen término el 
proyecto, para lo cual anexamos los siguientes documentos (…) “ 
 
El 21 de junio de 2024, se recibe oficio CIB-CUCUTILLA-C642-2022-085 en el cual se avala la 
prórroga del Convenio 642-21 e indica que: “Teniendo en cuenta que la Alcaldía Municipal de 
Cucutilla mediante oficio de fecha 19 de junio 2024, solicita modificar el Convenio 642 FIP 2021 
en el sentido de prorrogar el convenio hasta el 31 de diciembre 2024. Esta interventoría AVALA 
dicha solicitud basada en las siguientes consideraciones: Debido a consideraciones técnicas 
identificadas en campo al momento de iniciar los trabajos el proyecto debió de realizarse ajustes 
técnicos al proyecto inicial, generando la necesidad de adición de recursos al contrato derivado 
por un monto de CIENTO SESENTA  Y UN MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA Y NUEVE 
MIL SEISCIENTOS SESENTA Y OCHO PESOS M/CTE ($ 161.949.668,00), recursos que son 
aportados por la Entidad territorial a través del certificado de disponibilidad 02000015 de fecha 14 de 
febrero 2023. Dentro de la ejecución del contrato derivado del Convenio de la referencia se han 
presentado distintas situaciones que no han permitido la ejecución de la totalidad de las obras 
contratadas dentro del plazo establecido inicialmente, como fuertes lluvias en la zona, mal estado de la 
vía, situaciones que esta Interventoría ha informado de manera oportuna al Municipio de Cucutilla. 
También es cierto que el estado actual del proyecto es única y exclusivamente responsabilidad 
del contratista quien durante varias semanas no dispuso de materiales, maquinaria, equipo y 
personal suficiente para cumplir con la programación de obra presentada por ellos mismos, llegando 
en algunos momentos a no tener ningún personal en obra. Como interventoría instamos en múltiples 
ocasiones al contratista, tanto en los distintos comités técnicos de obra como mediante oficios; para 
que se dispusiera de la logística necesaria para adelantar los trabajos sin que se obtuviera 
respuesta favorable, incluso muchos de los comités técnicos de obra programados no se 
desarrollaron por la ausencia del contratista. Por esta razón, y teniendo en cuenta el objeto social del 
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proyecto y el impacto negativo y la afectación que se generaría a toda la Comunidad del Municipio 
de Cucutilla al no concluir la totalidad de las obras, toda vez que antes se contaba con una Plaza de 
Mercado en malas condiciones, y hoy en día no se tiene Plaza de mercado en el Municipio, esta 
Interventoría considera procedente avalar la solicitud de prórroga del Convenio hasta el 31 de 
diciembre de 2024, teniendo en cuenta que para poder terminar las obras se requiere prorrogar el 
contrato de obra derivado hasta el 22 de octubre de 2024, siempre y cuando el Contratista se 
comprometa a disponer oportunamente de la logística requerida para terminar las obras en dicho 
plazo. Ahora bien, para poder garantizar el seguimiento y control de las cantidades y calidad de las 
obras, se requiere una segunda mayor permanencia de la Interventoría por 2 meses adicionales, de 
los cuales nosotros como Interventoría estamos dispuestos a asumir 1 mes y el otro mes deberá ser 
reconocido por el municipio de Cucutilla por un valor de Veinte Millones Ciento Ochenta y Tres Mil 
Novecientos Cincuenta y Tres ($20.183.953) para lo cual el municipio aporta el certificado de 
disponibilidad presupuestal No.06000013 de fecha 01 de junio 2024 por valor de Veinte millones 
doscientos mil pesos M/CTE ($ 20.200.000.00). Por todo lo anteriormente expuesto esta 
Interventoría también AVALA la solicitud de mayor permanencia y solicita respetuosamente se 
continúe con los tramites respectivos.” 
 
El 24 de junio de 2024, se recibe oficio CIB-CUCUTILLA-C642-2022-086 cuyo asunto es AVAL A 
LA INCORPORACION DE RECURSOS PARA SEGUNDA MAYOR PERMANENCIA 
INTERVENTORIA en el cual se indica entre otros que: “(…) En razón al tiempo restante del convenio 
interadministrativo la alcaldía municipal el día 19 de junio 2024 solicita a la interventoría la prórroga 
del convenio hasta el 31 de diciembre 2024, mediante oficio CIB- CUCUTILLA-C642-2022-085 de 
fecha 21 de junio 2024 se avala lo solicitado, en el cual la Alcaldía municipal aporta el CDP para la 
segunda mayor permanencia el certificado de disponibilidad presupuestal No.06000013 de fecha 
01 de junio 2024 por valor de Veinte millones doscientos mil pesos M/CTE ($ 20.200.000.00). Por 
parte de la Entidad contratante se cita a audiencia al contratista por presunto incumplimiento de 
las obligaciones contractuales programada para el día 21 de junio 2024, el cual se reprograma 
teniendo en cuenta que a dicha audiencia no se contaba con los representantes legales que 
conforman las empresas de la unión temporal, la cual se reprograma para el día 26 de junio 2024.Esta 
interventoría concluye en la necesidad de la mayor permanencia requerida para el contrato de obra y 
de esta manera dar continuidad al seguimiento y control de los procesos constructivos y el cabal 
cumplimiento del objeto contractual, los cuales se imputaron por causas imputables al contratista. 
Lo anterior se requiere con el fin de garantizar la entrega a satisfacción de las obras y la generación 
del impacto positivo para las comunidades. Ahora bien, para poder garantizar el seguimiento y 
control de las cantidades y calidad de las obras, se requiere una segunda mayor permanencia de 
la Interventoría por 2 meses adicionales, de los cuales nosotros como Interventoría estamos 
dispuestos a asumir 1 mes y el otro mes deberá ser reconocido por el municipio de Cucutilla por un 
valor de Veinte Millones Ciento Ochenta y Tres Mil Novecientos Cincuenta y Tres ($20.183.953) 
para lo cual el municipio aporta el certificado de disponibilidad presupuestal No.06000013 de fecha 
01 de junio 2024 por valor de Veinte millones doscientos mil pesos M/CTE ($ 20.200.000.00). Por 
todo lo anteriormente expuesto esta Interventoría también AVALA la solicitud de mayor permanencia 
y solicita respetuosamente se continúe con los tramites respectivos.” 
 
El 25 de junio de 2024, se recibe correo electrónico por parte de la Arquitecta Sandra Milena 
Galavis en el cual indica que: “Como lo he manifestado en las diferentes mesas de trabajo en las 
cuales he tenido la oportunidad de participar y exponer al equipo mis preocupaciones frente a 
estos trámites de "segundas mayores permanencias de interventoría" para los proyectos 
desarrollados en el marco de los convenios 639 y 642 del municipio de Cucutilla/Norte de Santander, 



P á g i n a 27 | 35 

 

 

y de los cuales a la fecha no se tiene avance significativo en los procesos de incumplimiento que 
debe liderar la entidad territorial, situación que nos permitiría tener algún tipo de argumento para el 
trámite propuesto. En mi opinión, con base en la trazabilidad que se tiene de los reiterados 
incumplimientos por parte del contratista (que sigue siendo el mismo) y que presenta la interventoría 
en su informe, no encuentro argumentos para presentar como pertinente este trámite. Así las 
cosas, le recomiendo tramitar la prórroga del convenio y en una posterior modificación según lo que 
se resuelva de esta segunda mayor permanencia, condicionada a los avances del proceso de 
incumplimiento.” 
 
El 19 de junio de 2024, mediante oficio S-2024-4301-0442896 la Supervisión solicitó 
cumplimiento de las obligaciones estipuladas en el convenio interadministrativo No. 642 FIP de 
2021. 
 
El día 29 de junio de 2024 se suscribió otro si Nro. 6, se modificó la cláusula segunda denominada 
«PLAZO», prorrogando el convenio hasta el 31 de diciembre de 2024. 
 
El día 6 de septiembre de 2024, se tramita un pago a favor de MUNICIPIO DE CUCUTILLA, por 
concepto de CV 642FIP-2021- PAGO 2 MEMORANDO No. M-2024-4301-039936, 
por valor neto de $ 380,617,387.00 

El día 24 de septiembre de 2024 Interventoría Consorcio Interdi-Bateman mediante radicado CIB- 
CUCUTILLA-C642-2022-104 dirigido a municipio de Cucutilla SOLICITA REANUDACION DE 
AUDIENCIAS DEL PROCESO SANCIONATORIO DEL CONV 642 POR PRESUNTO 
INCUMPLIMIENTO”. 
 
El día 9 de octubre de 2024 interventoría Consorcio Interdi-Bateman mediante oficio CIB- 
CUCUTILLA- C642-2022-107 dirigido a municipio de Cucutilla REITERA "SOLICITUD DE 
REANUDACION DE AUDIENCIAS DEL PROCESO SANCIONATORIO DEL CONV 642 POR 
PRESUNTO INCUMPLIMIENTO" 
 
El día 13 de octubre de 2024 se reiteró a la Entidad Territorial, mediante comunicación S- 2024-
4301- 0546998, de manera expresa los motivos existentes de controversia, principalmente sobre 
la escasa gestión de la Entidad Territorial para exigir el cumplimiento del objeto contractual a su 
contratista de obra, ejecutar las obras dentro del cronograma previsto, de igual manera no atención 
oportuna de los lineamientos e instrucciones de la interventoría. 
 
El 25 de octubre de 2024 se programa por parte de municipio continuación de audiencia por 
presunto incumplimiento de contrato de obra de Convenio 642 de 2021 
 
El 15 de noviembre de 2024 teniendo en cuenta las fuertes lluvias presentadas en el Municipio el 
contratista solicitó la suspensión temporal del contrato de obra por un término de 15 días, lo cual es 
avalado por la interventoría el día 15 de noviembre 2024. 
 
El 15 de noviembre de 2024, el municipio de Cucutilla, contratista e interventoría Suscriben acta de 
suspensión No 4 del CONTRATO DE OBRA PUBLICA N° COP-AC-209 DE 2022, cuyo objeto es: 
“REMODELACIÓN Y CONSTRUCCIÓN DE LA PLAZA DE MERCADO DEL MUNICIPIO DE 
CUCUTILLA, DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER”, hasta el día treinta (30) de 
noviembre de 2024, con el fin de superar los motivos que dieron origen a realizar la suspensión. 
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El 9 de diciembre de 2024 el municipio de Cucutilla solicita prórroga del Convenio 642 de 2021 
hasta el 30 de junio de 2025 
 
El 24 de diciembre de 2024 se suscribe por municipio de Cucutilla y Prosperidad Social el otro si N° 
7 del Convenio 642 de 2021, ampliando la vigencia del convenio hasta el 30 de junio de 2025 
 
El 7 de febrero de 2025 supervisión de convenio envía correo a municipio de Cucutilla solicitando 
el plan de contingencia propuesto avalado por interventoría y municipio para la terminación al 100 % 
del contrato de obra "Remodelación y construcción plaza de mercado Cucutilla". De igual forma se 
solicita Cronograma de ejecución detallado para alcanzar el 100% de ejecución del contrato avalado 
por interventoría y municipio y especificar la fuente y disponibilidad de recursos del contratista para 
llegar al 100% de ejecución del contrato de obra "Remodelación y construcción plaza de mercado 
Cucutilla" 
 
El 13 de febrero de 2025 se asiste seguimiento mediante Google meet a “Comité de obra plaza y 
calles de Cucutilla” convocado por interventoría, se solicita a Contratista el reinicio de la obra 
suspendida “Construcción y remodelación Plaza de mercado Cucutilla” Convenio 642 de 2021 
 
El 28 de febrero de 2025 se convoca a seguimiento de Convenio 642 de 2021 así: con el propósito 
de solicitar los reinicios de los proyectos suspendidos 
 
El 21 de abril de 2025 se asiste seguimiento mediante Google meet a “Comité de obra plaza 
Cucutilla” convocado por interventoría, se solicita a Contratista el reinicio de la obra suspendida 
“Construcción y remodelación Plaza de mercado Cucutilla” Convenio 642 de 2021 
 
El 28 de abril de 2025 interventoría informa sobre reinicio de la Construcción y remodelación de 
la plaza de mercado 
 
El 6 de mayo de 2025 el Contratista presenta subsanación de plan de contingencia y 
programación de obra. Anunciando que necesita tres (3) meses más de ejecución para terminar 
el contrato de obra hasta el 20 de agosto de 2025 
 
El 7 de mayo de 2025 Supervisión del convenio programa seguimiento al Convenio 642 de 2021, se 
plantea sobre las condiciones del reinicio del proyecto, así como la actualización de las pólizas del 
convenio 
 
El 12 de mayo de 2025 la Supervisión del Convenio recibe correo de DIH en el cual se solicita 
definir que convenios se requiere prórroga en su plazo de ejecución. 
 
El 28 de mayo de 2025 se recibe correo de municipio de Cucutilla en el cual se incluye oficio de 
solicitud de prórroga del Convenio 642 de 2021 plantea el municipio “La solicitud de Prórroga 
elevada, surge de la necesidad de terminar la ejecución de la obra ya iniciada, esto debido a que 
actualmente no existe un sitio para ser usado como plaza de mercado y la infraestructura contratada 
sería óptima en condiciones de higiene, seguridad, comodidad y durabilidad para los comerciantes y 
la comunidad en general del municipio” requiere el municipio la prórroga del convenio hasta el 31 
de diciembre de 2025. 
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El 13 de junio de 2025 Interventoría envía oficio CIB-CUCUTILLA-C642-2022-125 en el que 
informa que el contrato se encuentra en ejecución presentando un avance de 39.77% a 13 de junio 
de 2025, de igual modo informa que “Se han presentado inconvenientes ajenos a la voluntad del 
contratista como fuertes lluvias en el municipio y problemas de orden público” 
 
El día 13 de junio de 2025 el municipio de Cucutilla mediante oficio reitera la solicitud de prórroga 
del convenio y amplía la sustentación inicial. 
 
El 27 de junio de 2025 se suscribe el otro si N° 8 del convenio, prorrogando el plazo de ejecución 
hasta el 31 de diciembre de 2025 
 
El 28 de julio de 2025 Interventoría mediante informe semanal No. 79 reporta avance del 43 % del 
contrato de obra. 
 
EL 8 de septiembre de 2025 Interventoría mediante informe semanal No. 85 reporta avance del 56.96 
% del contrato de obra, alcanzando el hito de pago del 50% necesario para el tercer desembolso 
pactado en el convenio. 
 
Durante la ejecución del contrato de obra, derivado del convenio interadministrativo 642 FIP de 
2021, se presentaron diferentes novedades contractuales que fueron necesarias para cumplir con 
los lineamientos técnicos y financieros indispensables para ejecutar la obra y materializar la 
finalidad de los recursos públicos invertidos en la misma, atendiendo así las necesidades de la 
población beneficiaria, se resumen a continuación: 
 

NOVEDAD FECHA MOTIVO 

Acta de inicio 26/07/2022  

 
Suspensión N° 1 

 
10/08/2022 

Se suspende teniendo en cuenta que el 
predio no se había desocupado en su 
totalidad, por lo tanto, el contratista no 
iniciaría las actividades de obra, hasta 
estar totalmente desocupado 

Prórroga N° 1 a la suspensión N° 1 
18/08/2022 

Continua la suspensión debido a que 
el predio no está disponible aún por la 
alcaldía 

Reinicio N° 1 24/08/2022 
Se da reinicio ya se cuenta con la 
disponibilidad del predio 

Suspensión No. 2 21/09/2022 
Se suspende el contrato de obra por 
análisis del material de soporte para la 
estructura 

Prórroga N° 1 a la suspensión N° 2 
01/10/2022 

Continúan los motivos que dieron 
origen a la suspensión 

Prórroga N° 2 a la suspensión N° 2 
 

08/10/2022 

Aún permanecen los motivos que dieron 
origen a la suspensión no se ha recibido los 
análisis de los ingenieros especialistas 

Prórroga N° 3 a la suspensión N° 2 
09/11/2022 

Continúan los motivos que dieron 
origen a la suspensión 
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NOVEDAD FECHA MOTIVO 

Prórroga N° 4 a la suspensión N° 2 
24/11/2022 

Continúan los motivos que dieron 
origen a la suspensión 

Prórroga N° 5 a la suspensión N° 2 
 

14/12/2022 

Aún permanecen los motivos que dieron 
origen a la suspensión no se ha recibido los 
análisis de los ingenieros especialista 

Prórroga N° 6 a la suspensión N° 2 
03/01/2023 

Continúan los motivos que dieron 
origen a la suspensión 

Prórroga N° 7 a la suspensión N° 2 
02/02/2023 

Continúan los motivos que dieron 
origen a la suspensión 

Reinicio N° 2 10/02/2023 
Se obtienen los análisis geológicos y se 
ordena dar reinicio 

Suspensión No. 3 29/09/2023 
Se suspende por fuertes lluvias en la zona 

Reinicio N° 3 27/05/2024 
Se reinicia debido a que mejoran las 
condiciones climáticas 

Suspensión No. 4 15/11/2024 
Se suspende el contrato de obra por 
fuertes lluvias en la zona 

Prórroga N° 1 a la suspensión N° 4 
01/12/2024 

Se continúa presentando fuertes 
lluvias en el municipio 

Prórroga N° 2 a la suspensión N° 4 
15/01/2025 

Se siguen presentando fuertes lluvias en 
la zona 

Prórroga N° 3 a la suspensión N° 4 
15/02/2025 

Se continúan presentando 
condiciones climáticas adversas 

Reinicio N° 4 28/04/2025 
Se da reinicio dado que se presenta mejora 
en las condiciones climáticas 

Otro sí 01 14/02/2023 
Inclusión de recursos adicionales por la 
entidad contractual 

Otro sí 02 
27/08/2023 

Inclusión de tiempo adicional de 36 días 

Otro sí 03 
30/05/2024 

Inclusión de tiempo adicional de 28 días 

Otro sí 04 
30/06/2024 

Inclusión de tiempo adicional de 54 días 

Otro sí 05 
22/08/2024 

Inclusión de tiempo adicional de 98 días 

Otro sí 06 13/05/2025 
Inclusión de tiempo adicional de 45 días 

Otro sí 07 29/06/2025 
Inclusión de tiempo adicional de 4 meses 

Terminación del contrato de obra 
 Aún no se ha terminado interventoría. 

Informa que el contrato se encuentra En 
ejecución. 
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Durante la vigencia 2025 se adelantó el trámite correspondiente para el pago del pasivo exigible 
de vigencia expirada asociado al Convenio 642 FIP de 2021, por un valor de $ 380.617.387,00, 
correspondiente al desembolso No. 3, amparada en la solicitud realizada por la supervisión del 
convenio mediante memorando M-2025-4301-057495 del 22 de octubre de 2025. En atención a 
dicha solicitud, se gestionó la expedición del Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP) 
27125. 
 
En el marco del procedimiento vigente (P-GF-14) para la gestión de vigencias expiradas, se 
surtieron las diferentes etapas previstas, las cuales comprendieron la expedición del CDP, la 
elaboración de la Justificación Técnica y Económica (JTE) por de la supervisión, así como las 
gestiones de revisión y verificación de los soportes técnicos, jurídicos y financieros, hasta la 
solicitud de los certificados de legalidad y la revisión para la validación de los actos administrativos 
correspondientes. No obstante, a pesar de cumplir con la totalidad y completitud de los requisitos 
exigidos para el pago, no fue posible efectuar el compromiso de los recursos ni materializar el 
pago al cierre de la vigencia fiscal 2025. 
 
En este sentido, desde la supervisión del convenio se continúan adelantando las gestiones 
administrativas, técnicas, jurídicas y financieras necesarias para reactivar y culminar el trámite del 
pago del pasivo exigible, de conformidad con el procedimiento institucional vigente, con el 
propósito de garantizar el cierre financiero del convenio/contrato, asegurar la adecuada ejecución 
de los recursos públicos y dar cumplimiento al objeto contractual. 
 
Las situaciones descritas con anterioridad imposibilitaron el normal desarrollo de los desembolsos 
inicialmente establecidos por lo que ha sido necesario ejecutar las obligaciones en más de una 
vigencia fiscal, no obstante, a pesar de las situaciones presentadas la obra alcanza una ejecución 
del 56.96% según informe semanal No. 85 cumpliendo con el hito de pago del 50% necesario para 
el tercer desembolso pactado en el convenio. 
 
Por lo explicado en el presente capítulo, la Dirección de Infraestructura y Hábitat se ve en la 
necesidad de tramitar el pago de pasivo exigible – vigencia expirada por concepto del tercer 
desembolso se efectúa teniendo en cuenta el valor autorizado por la supervisión del Convenio 
Interadministrativo y la documentación soporte aportada, en la cual se registra que la obra alcanzó 
al menos un 50 % de ejecución, tal y como se registra en el informe semanal F-IP-226 No. 85 el cual 
se adjunta al presente documento, porcentaje sobre el cual el contratista cumplió con sus obligaciones 
y presentó en las condiciones que se le requirieron en la solicitud de pago. 
 
3. RESUMEN CAUSALES DE PAGO DEL PASIVO EXIGIBLE 
 
En atención a las causales que justifican el pago previstas en el artículo 52 del Decreto 1477 de 
2025, «por el cual se liquida el Presupuesto General de la Nación para la vigencia fiscal de 2026, se 
detallan las apropiaciones y se clasifican y definen los gastos», el presente pago se encuentra 
debidamente amparado en las siguientes disposiciones: 
  

“(…) También procederá la operación prevista en el inciso anterior cuando el pago no se 
hubiere realizado, pese a haberse constituido oportunamente la reserva presupuestal o la 
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cuenta por pagar, en los términos del artículo 89 del Estatuto Orgánico del Presupuesto. 
(…)” 

 
En el siguiente cuadro se resume la situación efectiva del convenio y del proyecto de obra en 
cuestión respecto al valor de desembolso solicitado y los valores efectivamente pagados, todo esto 
para los fines pertinentes: 

 
 Valor aportes de Prosperidad Social 

 
RP 

Fecha de 
Pago 

Valor causado Valor pagado 

Valor Convenio 
Interadministrativo 

$1.903.086.941,00     

Valor aporte PS $1.903.086.941,00     
Valor aporte Municipio $ 0,00     
Valor Contrato de 
Obra*Incluida la 
adición 

$ 1.793.431.784,00 
    

Valor ejecutado PS $ 951.543.469,00     
Valor ejecutado E.T. $ 0,00     
Total, Ejecutado 50% $ 951.543.469,00     

Desembolso 1 (10% 
etapa de obra) 

 

$190.308.695,00 $190.308.695,00 
11823 
de 2023 

26-09-2023 

Desembolso 2 (30% 
etapa de obra) 

 

$ 380.617.387,00 $ 380.617.387,00 
11823 
de 2023 

06-09-2024 

Desembolsos 3 (50% 
etapa de obra) 

 

$ 380.617.387,00 
 

- 

Pendiente por pagar 
pasivo exigible – 

vigencia expirada 

Valores Totales  
$ 951.543.469,00 $ 570.926.082,00 

  

Recursos fenecidos   
$1.332.160.859,00 

  

Valor por pagar - 
Vigencia expirada 

 
$ 380.617.387,00 

  

Valor que aún no será 
objeto de cobro 

 
$951.543.472,00 

  

 
Los pagos ya efectuados a este convenio corresponden a los desembolsos 1 y 2 fijados en el 
convenio por un valor total de $570.926.082,00 (QUINIENTOS SETENTA MILLONES 
NOVECIENTOS VEINTISÉIS MIL OCHENTA Y DOS PESOS MCTE) de la siguiente manera: 

 
26-09-2023  $ 190.308.695,00 OP 321186723 DESEMBOLSO 1 

     06-09-2024  $ 380.617.387,00 OP 307863824 DESEMBOLSO 2 
 

Interventoría reporta mediante informe semanal un avance del 56.96% del contrato de obra, y 
adelantadas las actuaciones tanto técnicas, administrativas y de interventoría requeridas, el 
supervisor manifiesta el pleno cumplimento de los requisitos por parte de la Entidad Territorial y 
del contratista de obra, por lo que Prosperidad Social se encuentra obligado a efectuar el pago 
del desembolso No. 3 cumpliendo así con lo que se encuentra estipulado en la cláusula sexta del 
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convenio “forma de desembolso de los recursos” conforme al balance anteriormente presentado. 

El saldo total de recursos fenecidos es de MIL TRESCIENTOS TREINTA Y DOS MILLONES 
CIENTO SESENTA MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE PESOS M/CTE. 
($1.332.160.859,00), con cargo al RP 150921 de 2021 y el valor a solicitar por vigencia 
expirada correspondiente al tercer desembolso del convenio es de TRESCIENTOS OCHENTA 
MILLONES SEISCIENTOS DIECISIETE MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y SIETE PESOS M/CTE. 
(380.617.387,00), existiendo una diferencia de NOVECIENTOS CINCUENTA Y UN MILLONES 
QUINIENTOS CUARENTA Y TRES MIL CUATROCIENTOS SETENTA Y DOS PESOS M/CTE. 
($951.543.472,00), que aún no será objeto de cobro. 

De esta forma el valor a pagar por el trámite del pasivo exigible es por la suma de 
TRESCIENTOS OCHENTA MILLONES SEISCIENTOS DIECISIETE MIL TRESCIENTOS 
OCHENTA Y SIETE PESOS M/CTE. (380.617.387,00) que se adeuda al municipio de Cucutilla 
– Norte de Santander NIT 800.013.237-7. 
 

4. AFECTACIÓN CADENA DE VALOR 
 

Es importante mencionar que los compromisos que dieron lugar al pasivo exigible –vigencia 
expirada, se encontraban relacionados directamente con la cadena de valor del proyecto de 
inversión del periodo 2018 –2023 “FORTALECIMIENTO PARA EL DESARROLLO DE 
INFRAESTRUCTURA SOCIAL Y HÁBITAT PARA LA INCLUSIÓN SOCIAL A NIVEL NACIONAL 
-FIP NACIONAL”, el cual fue reformulado para el periodo 2023-2027 en el proyecto 
“FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES PARA EL DESARROLLO DE LA 
INFRAESTRUCTURA SOCIAL Y HABITAT PARA LA PAZ TOTAL A NIVEL NACIONAL - FIP 
NACIONAL”, el cual, si bien recoge los nuevos planes y programas del Gobierno Nacional que 
desarrolla a través de la Dirección de Infraestructura y Hábitat, mantiene en esencia la 
financiación de este tipo de obras y componentes de gasto. 

 
Es por esta razón que, la afectación de este pago no modifica los componentes del proyecto y 
dado que los valores programados en las actividades correspondientes a estos conceptos de 
gasto en la ficha BPIN permiten ampararlo, no es necesario modificar el proyecto de inversión, 
razón por la cual, a continuación, se presenta tan solo la estructura de la actividad afectada 
con la autorización de este gasto. 

 
PROYECTO: FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES PARA EL DESARROLLO 

DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL Y HÁBITAT PARA LA PAZ TOTAL 
A NIVEL NACIONAL - FIP NACIONAL 

 
CÓDIGO BPIN:    202300000000320 
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OBJETIVO PRODUCTO ACTIVIDAD 
RECURSOS 
ASIGNADOS 

APOYAR CON 
RECURSOS 
ECONÓMICOS LAS 
INICIATIVAS DE 
INFRAESTRUCTURA 
SOCIAL,PRODUCTIVA Y 
DE HÁBITAT 

Servicio de apoyo financiero 
para financiación de obras de 
infraestructura social (Producto 
principal del proyecto) - Servicio 
de Apoyo Financiero para 
Financiación de Obras de 
Infraestructura Social y 
Productiva -   

Ejecutar las obras de 
infraestructura social, 
productiva _Modificación de 
imputaciones presupuestales 
Compromisos Colombia-
Pago pasivo exigible vigencia 
expiradas 

$ 46.771.564.430,00 

APOYAR CON 
RECURSOS 
ECONÓMICOS LAS 
INICIATIVAS DE 
INFRAESTRUCTURA 
SOCIAL,PRODUCTIVA Y 
DE HÁBITAT 

Servicio de apoyo financiero 
para mejoramientos de vivienda 
- Servicio de apoyo financiero 
para la financiación de obras de 
mejoramientos de vivienda - 

Ejecutar las obras de 
mejoramientos de viviendas 
(MCH) _Modificación de 
imputaciones presupuestales 
compromiso Colombia- pago 
pasivo exigible vigencia 
expirada. 

$ 8.420.913.986,00 

 

La regionalización del presupuesto, así como la regionalización de las metas de producto en la ficha 
BPIN tampoco requieren de modificaciones, toda vez que el presupuesto para el pago de este pasivo 
exigible se encuentra incluido entre el presupuesto programado para el departamento de 
Norte de Santander, al igual que la obra referida se encuentra asociada al cumplimiento del 
producto global. 
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5. ACTIVIDADES PREVENTIVAS 

La Dirección de Infraestructura y Hábitat y sus grupos de trabajo han fortalecido el seguimiento, 
monitoreo y supervisión a la gestión de los proyectos que adelantan las entidades territoriales, 
estableciendo mecanismos de intercambio de información permanente con las interventorías 
asignadas a las obras, con el objetivo principal de ejecutar los compromisos adquiridos, por lo que 
adelantarán las acciones preventivas y correctivas necesarias para que los procesos sean 
llevados a cabo en los tiempos y términos establecidos por la entidad. 
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