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En atencién a lo dispuesto en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993
y el articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015, en donde se establece la obligacién
a cargo de las Entidades Estatales de realizar los estudios y documentos previos a la
apertura de los procesos de seleccién o a la firma del contrato, el Municipio de
Gachancipa realizé el presente documento, que servira de soporte para la elaboracion
del contrato que se pretende celebrar. A continuacién, se expone de forma sucinta la
necesidad que la Entidad pretende satisfacer.

El articulo 2 de la Constitucién Politica de Colombia dispone que “son fines esenciales
del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién; facilitar
la participacidon de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdémica,
politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un
orden justo”

La Constitucién Politica de 1991, en su articulo 311, define al municipio como la entidad
fundamental de la divisiébn politico-administrativa del Estado, asignandole la
responsabilidad de prestar los servicios publicos que determine la ley, ordenar el
desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria y buscar el
mejoramiento social y cultural de sus habitantes. Asimismo, el articulo 209
constitucional establece que la funcién administrativa esté al servicio de los intereses
generales y se desarrolla bajo los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacién y la
desconcentracion de funciones.

En concordancia con lo anterior, la Politica Ambiental Nacional contempla la
implementacion de la gestion integrada de residuos sélidos (tanto peligrosos como no
peligrosos) mediante acciones y practicas administrativas complementarias que
garanticen la seguridad, eficiencia y reduccién de impactos negativos sobre la sajud
humana y el medio ambiente, promoviendo a su vez la valorizacidn y el aprovechamiento
de estos recursos.

Para dar cumplimiento a estos mandatos, el Municipio de Gachancipa adopté el Plan de
Gestion Integral de Residuos Sélidos (PGIRS) mediante el Decreto Municipal No. 198 del
16 de diciembre de 2015, el cual contiene los programas institucionales para la
prestacion del servicio de aseo, aprovechamiento y disposicién final. De igual manera,
el Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027, “Mi compromiso es Gachancipa” (adoptado
mediante el Decreto Municipal No. 062 de 2024) que fue modificado por el Acuerdo 009
de 2025, prioriza estas acciones a través del Eje Estratégico No. 6: "Gachancipa
Planificada y Sostenible es Compromiso de Todos" —cuya meta es la creacién de la
empresa de servicios puliblicos del municipio— y el Eje Estratégico No. 4: "Mi compromiso
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es Gachancipa con el medio ambiente", el cual establece como meta explicita la
ejecucion del PGIRS municipal.

Bajo este marco normativo y estratégico, la Administracion Publica requiere contar con
el talento humano iddneo que garantice una gestidn publica eficiente, eficaz y alineada
con los postulados del Estado Social de Derecho. Por lo tanto, con el fin de asegurar la
continua y oportuna prestacion de los servicios publicos, la efectividad de los derechos
de los administrados y el cumplimiento de las metas del Plan de Desarrollo en materia
ambiental y de servicios ptblicos, se hace necesaria la contratacién de la PRESTACION
DE SERVICIOS PROFESIONALES EN ADMINISTRACION PARA LA GESTION EN LA
PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE ASEO Y ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE
GACHANCIPA, CUNDINAMARCA.

Asi mismo, con la finalidad de realizar el fortalecimiento de la Secretaria de Planeacion
y Servicios Publicos, en el area de Servicios Publicos y con el propésito de realizar el
diagndstico, seguimiento, evaluacion para el levantamiento de la informacién que
permita la posible conformacién de la empresa de servicios publicos; se hace
indispensable contar con los servicios de profesionales para realizar de manera continua
y permanente, los procesos de facturacion de los servicios publicos domiciliarios de asen
y alcantarillado tanto de la zona urbana como de la zona rural, adelantar los report
de la cartera morosa y de aquellos casos que requieren verificaciéon de suscriptores en
campo, adelantar los reportes que seran insumos para los informes ante la
superintendencia, CRA y a las diferentes entidades de control.

Que la necesidad que se pretende solventar, con la ejecucién del contrato a celebrarse,
corresponde a la ejecucién de la linea estratégica Mi compromiso es Gachancipa
planificada y sostenible Sector vivienda ciudad y territorio, cuyo objetivo es; “Fortalecer
la prestacién sustentable, eficiente y oportuna de servicios publicos domiciliario de
acueducto, mediante el desarrollo de mecanismos que promuevan una cultura de pago
responsable, la realizacion del estudio integral de viabilidad técnica, financiera y
administrativa para la constitucion de una empresa municipal especializada, su posterior
creacion y puesta en marcha, y la implementacidon de sistemas de acueducto que
garanticen la cobertura y calidad del servicio durante el cuatrienio” del Plan de
desarrollo y meta Desarrollar un mecanismo de cultura de pago de los servicios publicos
domiciliarios a cargo del municipio y Realizar el estudio de viabilidad técnica, financiera
y administrativa para la constitucion de la empresa de servicios publicos del municipio.

Que el municipio de Gachancipa en desarrollo de sus competencias y a través de la
Secretaria de Planeacion, formuld el (los) proyecto (s) de inversion publica bajo el cédigo
BPIN No. 2024-25295-0015, y numero de certificado de Viabilidad del Banco de
Programas y Proyectos DESARROLLO INTEGRAL DE SERVICIOS PUBLICOS EN EL
MUNICIPIO DE GACHANCIPA, CUNDINAMARCA que sustenta la necesidad de la
contratacion de esta prestacion de servicios.

De igual manera, las actividades objeto de la presente contratacion requieren
conocimientos profesionales en administracion, gestidn de servicios publicos
domiciliarios, manejo de procesos de facturacién, anélisis financiero y de cartera,
elaboracién y reporte de informaciéon ante la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios (SSPD), la Comision de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Basico
(CRA) y demas entidades del sector, asi como el dominio de herramientas tecnolégicas
especializadas para la administracion de la informacién. Estas funciones demandan
criterio técnico, capacidad de andlisis y experiencia especifica, razén por la cual no
corresponden a actividades meramente operativas o de apoyo administrativo, sino a
servicios profesionales que contribuyen al fortalecimiento de la gestion institucional y al
cumplimiento de las competencias asignadas a la Secretaria de Planeacién y Servicios
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Publicos, en los términos previstos en el numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993
y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

Asi mismo se deja constancia de que en el presupuesto de la entidad, se asignaron
recursos de inversién para poder financiar el (los) proyecto (s) viabilizado (s), de los
cuales hace parte esta contratacion.

Debido a lo anterior con el fin de cumplir con todas las actividades y como quiera que
luego de verificacién juiciosa por el lider de la necesidad, el personal vinculado a la
planta de personal no es suficiente y/o inexistente (aclarar y aportar certificacion de ello
adjunta al estudio previo) para adelantar tales obligaciones se considera conveniente y
pertinente contratar la prestacidn de servicios o analizar si se requiere alglin
conocimiento especializado.

Que una vez revisado el presupuesto de la presente vigencia se puede establecer que
existen recursos en el presupuesto del municipio para cubrir el gasto que ocasione el
futuro contrato. Asi mismo, se encuentra incluida dentro del Plan anual de adquisiciones.

Que la secretaria General, certificd que: Que el Municipio de Gachancipd, no cuenta con
personal suficiente para la " PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES EN
ADMINISTRACION PARA LA GESTION EN LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE ASEO
Y ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE GACHANCIPA CUNDINAMARCA” razén por la
cual se hace necesario contratar el personal para que desarrolle este servicio, a fin de
cumplir cabalmente con las necesidades y politicas establecidas por la administracion
Municipal en esta materia.

Igualmente, el servicio que se pretende contratar se encuentra incluido en el plan anual
de adquisiciones elaborado conforme al articulo 2.2.1.1.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015
para la vigencia 2026

Por todo lo anterior el Municipio de GACHANCIPA, en uso de sus atribuciones
constitucionales y legales y con la finalidad de dar cumplimiento a las funciones
esenciales que se le han asignado, considera necesario, oportuno y conveniente la
seleccién de una persona que acredite capacidad y experiencia para ejecutar el objeto
del contrato, para lo cual adelanta el presente ESTUDIO PREVIO.

7.1. Objeto del
ntrato:

ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE GACHANCIPA CUNDINAMARCA

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES EN ADMINISTRACION PARA LA
GESTION EN LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE ASEO Y

&

7.2. Clasificacion
UNSPSC

El servicio requerido se clasifica en el clasificador de bienes UNSPSC, asi:

CLASIFICACION DEL BIEN Y/O SERVICIO DE LAS NACIONES UNIDAS
~ (UNSPSC) :
Servicios de Gestién,
o o Servicios ~ ;
SEGMENTO Profesionales de CODIGO 80000000
: | Empresa y Servicios S
administrativos
FAMILIA Servicios de copiGo 80110000
e Recursos Humanos it
CLASE Servicios de CcODIGO 80111600
personal temporal
PRODUCTO Servicios de cODIGO 80111600 »
personal temporal
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El término de duracidn del contrato que se suscriba serd de cinco (05) meses y veintidds
¥(22) dias, termino contando a partir de la suscripcién del acta de inicio, previo

7.3. Plazo de | cymplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucién del contrato.
ejecucion del
contrato: En todo caso el plazo de ejecucion contractual no sobrepasara la vigencia fiscal del afio
en que se suscribié el contrato.
7.4. Domicilio

contractual vy
Lugar de
ejecucion del
contrato:

Las partes declaran que para todos los efectos legales el domicilio contractual es el
municipio de GACHANCIPA - CUNDINAMARCA. Y su ejecucion sera en el municipio de
GACHANCIPA, o donde lo indique el supervisor del contrato para garantizar la ejecucién
del objeto contractual.

7.5.
Obligaciones
Generales del
Contratista:

1. Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la informacién que conozca por
causa o con ocasién de la ejecucion del contrato.

2. Informar al Supervisor las novedades que se presenten relacionadas con el
cumplimiento de las actividades del objeto contractual.

3. Responder ante las autoridades competentes por los actos u omisiones que ejecu*~
en desarrollo del contrato, cuando con ellos se cause perjuicio a la administracion ¢ .
terceros, en los términos del articulo 52 de la Ley 80 de 1993.

4. Cumplir con los aportes al Sistema General de Seguridad Social en salud, pensiones
y riesgos laborales, para lo cual el contratista debera cotizar como minimo por el 40%
del valor total del contrato que se pague al contratista, de acuerdo con lo sefialado en
el articulo 50 de la Ley 789 de 2002; los aportes por concepto de las contribuciones
parafiscales se efectuaran conforme a lo previsto en las normas aplicables que regulan
la materia. El cumplimiento de esta obligacidon, por parte de EL. CONTRATISTA, se
acreditara allegando copia de la planilla debidamente pagada de los aportes al Sistema
de Seguridad Social Integral en salud, pensiones y riesgos laborales. En el evento que
EL CONTRATISTA se encuentre incurso en alguna de las causales de exoneracion
previstas en las normas que regulan la materia, debera hacer esta manifestaciéon en la
respectiva certificacion.

5. Desarrollar con diligencia el objeto del contrato mediante la utilizacién de los recursos
materiales, técnicos y humanos propios que requiera para la correcta y oportuna
ejecucioén de las actividades.

6. Cumplir con el objeto del contrato, con plena autonomia técnica, administrativa
bajo su propia responsabilidad. Por lo tanto, no existe ni existira ningun tipo de
subordinacion, ni vinculo laboral alguno de EL CONTRATISTA con EL MUNICIPIO DE
GACHANCIPA, ni (si aplica) con las personas que vincule EL CONTRATISTA para la
ejecucion del contrato.

7. Realizar y remitir al término los informes mensuales, cuentas de cobro y/o facturas
correspondientes para cada periodo ejecutado, asi como, publicar los documentos
necesarios para el pago, en el numeral 7 (Ejecucion del contrato) de la plataforma
transaccional SECOP II.

8. Asistir a las reuniones que sean requeridas por el Supervisor del contrato para el
correcto desarrollo del objeto contractual.

9. Dar cumplimiento a lo establecido en el Articulo 2.2.4.2.2.16, del Decreto 1072 de
2015, procurando el cuidado integral de su salud, contar con los elementos de proteccidon
personal necesarios para ejecutar la actividad contratada, para lo cual asumira su costo;
informar a los contratantes la ocurrencia de incidentes, accidentes y demas para remitir
el caso a la ARL de acuerdo a su vinculacidn contractual, participando en las actividades
de prevencion y promocion organizadas por el area de Seguridad y Salud en el Trabajo
del Municipio, cumplir las normas, reglamentos e instrucciones del Sistema de Gestion
de la Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST, e informar oportunamente a los
contratantes toda novedad derivada del contrato.
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10. Entregar al supervisor los archivos fisicos, magnéticos y electrénicos que hayan sido
producidos durante la ejecucidn del contrato o que tenga a su cargo, o que le haya sido
entregado en virtud del cumplimiento de sus obligaciones.

11. El contratista mediante la suscripcidon del presente contrato acepta que los derechos
patrimoniales de autor de todos los documentos y desarrollos que produzca o realice en
virtud de la ejecucidn de este sera propiedad del municipio de Gachancipa.

12. Apoyar en el cumplimiento de las demés actividades necesarias para el cumplimiento
del objeto del contrato.

13. Presentar los informes especificos o extraordinarios, cuando le sean solicitados por
el Municipio, el Supervisor o quien haga sus veces.

14. Suscribir de manera electrénica el contrato y los demas documentos que se
generen en la ejecucién contractual.

15. Garantizar la publicacién de los documentos contractuales en el SECOP 11, para
gque se conforme el expediente electrénico.

Ademas de las establecidas en los articulos 4 y 5 de la ley 80 de 1993, el CONTRATISTA se obliga
a cumplir todas aquellas obligaciones que se deriven del clausulado del presente proceso, que por
su naturaleza y esencia se consideren imprescindibles para su correcta ejecucidén. Ademas de ello,
son obligaciones del CONTRATISTA las siguientes:

1. Apoyar los procesos de consolidacion, tabulacién, preparacion de la informacion, realizar
la respectiva liquidacién y generar facturacion por cada ciclo, en el Sistema Operativo
Contable en la terminal fija o mavil que se disponga, asi como la generacidn de los archivos
planos para el operador de entrega de facturacion.

2. Realizar visitas de verificacién para establecer facturacién de usuarios nuevos o
requerimiento de los mismos.

3. Preparar y presentar los reportes a la Secretaria de Planeacién y Servicios Publicos con
todas las novedades que presenten en facturacién, conciliacidon y parte contable.

4. Asistir y apoyar a la Secretaria de Planeacion y Servicios Pablicos en la atencidén de las
diferentes PQRS presentadas por los usuarios relacionada a la facturacién y/o de acuerdo
a las reclamaciones presentadas.

5. Actualizar informacién de cada uno de los usuarios tanto urbanos como rurales de servicios
pUblicos domiciliarios de Aseo y Alcantarillado.

6. Asistir a las capacitaciones e inducciones que se requieran por parte del proveedor del
software o hardware de acuerdo a las actualizaciones o retro alimentaciéon en el manejo

7.6. (de los procesos) del aplicativo.

7. Asistir y apoyar a la Secretaria de Planeacioén de Servicios Publicos en la consolidacion,

Obllga_c_lones clasificacidn, organizacién y archivo de la documentacion relacionada a la prestacion de
especificas del g, y98 Y . ; ) .

) los servicios publicos (novedades, 6rdenes de trabajo, suspensiones, reconexiones entre
Contratista:

otras).

8. Presentar informes detallados del estado de la cartera las veces que sean requeridas por
parte del supervisor.

9. Apoyar los procesos para evaluar en conjunto con la Secretaria de Hacienda del municipio,
el estado de la cartera en mora y cobros coactivos relacionada a la facturacién en la
prestacion de los servicios publicos.

10. Realizar la preparacién y presentacién de la informacion financiera y contable para
presentar a los diferentes entes de control (Comision Regulacion de Agua Potable y
Saneamiento Basico - CRA, Superintendencia de Servicios Plblicos Domiciliarios - SSPD
Aplicativo Sistema Unico de Informacién de Servicios Publicos Domiciliarios SUI- Tépico
Financiero, entre otros.)

11. Apoyar el proceso de cargue de informacién en el validador Aseo, Acueducto,
Alcantarillado - AAA de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios — SSPD.

12. Aportar la informacic’m necesaria para el proceso de cargue de informacién en la
plataforma Sistema Unico de Informacion de Servicios Plblicos Domiciliarios — SUI.

13. Presentar los informes especificos o extraordinarios, cuando le sean solicitados por el
Municipio, el Supervisor o quien haga sus veces.
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De acuerdo con la naturaleza del contrato, son obligaciones del Municipio:

1. Cancelar el valor del presente contrato en la oportunidad aqui establecida.

2. Vigilar el desarrollo y ejecucién del contrato y exigir el cumplimiento de este, a
través del Supervisor del contrato.

2.7 3. Formular sugerencias por escrito sobre observaciones que estime convenientes en

Obligaciones el desarrollo del contrato, siempre enmarcadas dentro del término de este.

del Municipio: 4. Entregar oportunamente la informaciéon necesaria, Util y apropiada para llevar a

cabo el objeto de la presente contratacién, con base en la cual desarrollara la labor
encomendada. El Municipio conforme lo solicitado sera el Unico responsable por la
exactitud, contenido y veracidad de la informacion que entregue.

5. Coordinar con el contratista las distintas reuniones que implique el desarrollo de la
presente contratacion.

Sirven de fundamento juridico a la modalidad de contratacién DIRECTA, lo sefialado en
el Literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el Artic’
2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015.

MODALIDAD DE SELECCION

Teniendo en cuenta que se pretende por parte del municipio la suscripcién de un contrato
de prestacion de servicios profesionales de acuerdo con el objeto a contratar y la
naturaleza de este, la seleccién para la escogencia del contratista sera a través de la
modalidad de CONTRATACION DIRECTA. De conformidad con la ley 90 de 1993, la
ley 1150 de 2007, decreto 1082 de 2015 y demas normas que modifiquen, adicionen o
deroguen. Mediante esta modalidad de selecciéon, la entidad podra contratar
directamente con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el
objeto del contrato y que acredite idoneidad y experiencia relacionada con la materia
objeto del contrato, sin que sea necesario obtener previamente pluralidad de ofertas.

El fundamento legal de la modalidad se encuentra contemplado en Literal h) numeral 40
articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, que establece como causal de contratacién directa
la prestacién de servicios, al sefialar: “h) Para Ila prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecucion de trabajos artisticos que sélo
8. Fundamentos puedan encomendarse a determin,adas personas naturales;”. Norma que a su vez <~

juridicos de la encuent,ra reglamentada por el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 el cu.

modalidad de | Preceptua: “Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de
contratacion directa la prestaciéon de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la capacidad, idoneidad y
experiencia requerida y relacionada con el drea de que se trate. En este caso, no es
necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el
ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.”. (Negrilla y subraya fuera de texto
original).

seleccidén:

El numeral 39 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 dispone lo siguiente:

"Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la
entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas
actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos
especializados. En ningun caso estos contratos generan relacién laboral ni prestaciones
sociales y se celebrarén por el término estrictamente indispensable”.

Los contratos que tienen por objeto la “prestacion servicios profesionales” como los que
versan o asumen en su objeto el “apoyo a la gestién”, son componentes especificos del
género “prestacion de servicios” regulado en el articulo 32 No. 3° de la Ley 80 de 1993
y que por lo tanto cualquier referencia a alguno de estos objetos negociales, en cualquier
norma de contratacion publica que se haga tal como ocurre de manera concreta en el
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literal h) del numeral 4°, del articulo 2° de la ley 1150 de 2007, debe reconducirse a
esta preceptiva legal.

©w

La realidad material de las expresiones legales “..para la prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién...” engloba necesariamente una misma sustancia
juridica: la del contrato de prestacidon de servicios definido en el articulo 32 No 3 de la
ley 80 de 1993 y que no es otro que aquel que tiene por objeto apoyar la gestion de la
entidad requirente en relacién con su funcionamiento o el desarrollo de actividades
relacionadas con la administracién de la misma, que en esencia no_implica en manera
alguna el ejercicio de funciones publicas administrativas

Se trata de contratos a través de los cuales, de una u otra manera, se fortalece la gestién
administrativa y el funcionamiento de las entidades publicas, dando el soporte o el
acompafiamiento necesario y requerido para el cumplimiento de sus propésitos y
finalidades cuando estas por si solas, y a través de sus medios y mecanismos ordinarios,
no los pueden satisfacer; o la complejidad de las actividades administrativas o del
funcionamiento de la entidad publica son de caracteristicas tan especiales, o de una
complejidad tal, que reclaman conocimientos especializados que no se pueden obtener
por los medios y mecanismos normales que la ley le concede a las entidades estatales.

El contrato de prestacién de servicios resulta ser ante todo un contrato vital para la
gestidon y el funcionamiento de las entidades estatales porque suple las deficiencias de
estas.

Algo evidente de todo contrato de prestacién de servicios, independientemente de su
modalidad, es su intangibilidad, como consecuencia de una actividad inteligente del ser
humano ejecutor del contrato o, tratandose de personas juridicas, de quienes prestan
el servicio en nombre y representacidén de estas.

El contrato que se realiza es un contrato de apoyo a la gestién el cual se define de la
siguiente manera:

Se entiende por contratos de “apoyo a la gestion” todos aquellos otros contratos
de "prestacion de servicios” que, compartiendo la misma conceptualizacidon anterior,
esto es, el desempefio de actividades identificables e intangibles, el legislador permite
que sean celebrados por las entidades estatales pero cuya ejecucién no requiere, en
manera_alguna, de acuerdo con las necesidades de la administracién (previamente
definidas en los procesos de planeacién de la Entidad), de la_presencia de personas
profesionales 0 con conocimientos especializados, sean estas naturales o juridicas.

Se trata entonces de los demas contratos de prestacion de servicios, caracterizados por
no ser profesionales o especializados, permitidos por el articulo 32 No 3° de la Ley 80
de 1993, esto es, que involucren cualesquiera otras actividades también identificables e
intangibles que evidentemente sean requeridas por la entidad estatal y que impliquen
el desempefio de un esfuerzo o actividad de apoyo, acompafiamiento o soporte y de
caracter, entre otros, técnico, operacional, logistico, etc., segin el caso, que tienda a
satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo relacionado con la gestion
administrativa o funcionamiento de la correspondiente entidad, pero sin que sean
necesarios o esenciales los conocimientos profesionales o especializados para su
ejecucién, los cuales, como se ha advertido, se reservan exclusivamente para el
“contrato de prestacién de servicios profesionales”, y no para éstos de simple “apoyo a
la gestion”.

De esta forma el concepto de “apoyo a /la gestién” entrafia un claro apoyo a la actividad
de las entidades estatales que debe entenderse de conformidad con la sistematica
expuesta a proposito del contrato de prestacion de servicios y que de manera restrictiva
tiene relacién con la administracion o el funcionamiento de la entidad estatal
correspondiente, conforme a las prédicas y exigencias del articulo 32 No 3° de la Ley 80
de 1993, tal como claramente lo ha decantado los precedentes de la seccidén tercera del
Consejo de Estado.
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El precedente de la Corporacién determina que los contratos de apoyo a la gestién ... se
enmarcan dentro de la definicion genérica prevista en el ordinal 3° del articulo 32, por
cuya virtud son contratos de este tipo "los que celebren las entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la
entidad," los cuales, "s6lo podrén celebrarse con personas naturales cuando dichas
actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos
especializados...”

Por lo que resultaria imposible admitir o entender cualquier objeto referido al “apoyo a
la gestion” que no se enmarque en las exigencias de esa disposicidén legal enunciada,
qgue por lo demads, sobra advertirlo, constituye un componente basico de la sistematica
de la contratacidon estatal colombiana. Se reitera, entonces, por parte de la Sala que la
motivacion para la suscripcién de este tipo especifico de contrato dependerd de la
motivacion que surja en torno a las necesidades que la Administracion Publica encuentra
pertinente satisfacer, de conformidad con la planeaciéon efectuada por la Entidad.

Asi las cosas, conviene, para mayor claridad expositiva, precisar que en el marco del
contrato de simple prestacién de servicios de apoyo a la gestion, las necesidades que
pretenden ser satisfechas por la Administracion no comprometen, en modo alguno las
actividades que son propias de conocimientos profesionales o especializados; altn as’
ello no excluye que dentro de esta categoria conceptual se enmarcan actividades de
caracter técnico las cuales, requiriendo un despliegue intelectivo, no recaen dentro del
concepto de lo profesional, asi como otras necesidades en donde, segun las
circunstancias, el objeto contractual demanda la ejecucion de acciones
preponderantemente fisicas o mecdnicas; es decir, se trata de una dualidad de
actividades dentro del concepto “de simple apoyo a la gestidon”; unas con acento
intelectivo y otras dominadas por ejecuciones fisicas o mecdnicas. Lo distintivo, en todo

caso, es gue no requiere gue sean cumplidas con personal profesional.

Su objeto contractual participa de las caracteristicas encaminadas a desarrollar
actividades identificables e intangibles. Hay lugar a su celebracion en aquellos casos en
donde las necesidades de la Administracion no demanden la presencia de personal.

Aunque también se caracteriza por el desempefio de actividad intelectiva, ésta se
enmarca en un saber propiamente técnico.

La supervision del contrato sera realizada por la Secretaria de Planeacidén y Servicios
Pidblicos y/o quienes hagan sus veces, quien supervisara y confrolara directamente la
debida ejecucidon del contrato por parte del CONTRATISTA.

El supervisor debera realizar un seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable vy juridico sobre el cumplimiento del objeto del contrato, en concordancia con
el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011.

Para tal fin debera cumplir con las facultades y deberes establecidos en la referida ley y
las demas normas concordantes vigentes:

1. Verificar que el contrato se encuentre perfeccionado, legalizado y listo para su

9. Supervision: ejecucion

2. Suscribir acta de inicio del contrato

3. Verificar el cumplimiento de los términos de ejecucién del contrato y las fechas de
cumplimiento contractual

4. Verificar el pleno cumplimiento por parte del CONTRATISTA del objeto y las
obligaciones contenidas en el contrato

5. Realizar el seguimiento sobre las obligaciones a cargo del contratista y verificar los
informes que deba rendir el contratista

6. Impartir los cumplidos a satisfaccion o cumplimiento de las reciprocidades del
contrato

7. Informar por escrito todos los actos y hechos constitutivos de incumplimiento por
parte del CONTRATISTA, vy en general, dar parte a ella de todas las actuaciones de
este constitutivas de sancién o multa
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8. Entregar por escrito sus observaciones, recomendaciones o sugerencias,
enmarcadas dentro de los términos del contrato, y siempre que sean pertinentes con
relacién a la correcta ejecucidn de este

9. Solicitar las adiciones y/o modificaciones al contrato cuando las condiciones del
servicio lo requieran

10. Certificar respecto al cumplimiento del CONTRATISTA, documento que se constituye
en requisito previo para cada uno de los pagos que debe realizar EL MUNICIPIO

11, Sugerir a EL MUNICIPIO en caso de ser necesario la suspension temporal de! contrato

12. suscribir las actas que se generen (actas de suspensidn, reinicio etc.).

13. Solicitar por escrito informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la
ejecucion contractual.

14, Mantener informada por escrito a la entidad contratante de los hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcién tipificados como conductas
punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o
cuando tal incumplimiento se presente.

15. Verificar que el contratista se ajuste al manual de contratacién e interventoria
vigente.

16. Garantizar la mejora continua en el proceso de contratacién estatal.

17. Dejar constancia escrita de todas sus actuaciones.

18. Mantener permanente contacto con los secretarios funcionarios y contratistas de
apoyo y solicitar acompafiamiento en los asuntos propios de su funcidon u
obligaciones de ser necesario.

19. Liquidar el contrato suscribiendo con el ordenador del gasto o su delegado las actas
correspondientes.

20. Las contenidas en el articulo 4 de la Ley 80 de 1993 o las normas que lo modifiquen
o sustituyan.

En todo caso el secretario de Planeacion y Servicios Publicos, podra designar mediante

comunicacién escrita a otro servidor Publico y/o contratista que se denominara "apoyo

a la supervisién" y que tendrad como funcién apoyar al supervisor en la vigilancia de la

correcta ejecucion de las obligaciones contractuales que se deriven del mismo. En

ningun caso el supervisor del contrato podra delegar la supervisiéon de contrato en un
tercero.

En todo caso el Ordenador del Gasto, podra variar unilateralmente la designaciéon del
supervisor, comunicando su decision por escrito al CONTRATISTA, al anterior supervisor
y a la oficina de Contratacién.

10. Analisis que

soporta el
valor
estimado del
contrato:

El Decreto 1082 de 2015. "Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Deber de analisis de las Entidades
Estatales. La Entidad Estatal debe hacer durante la etapa de planeacién el analisis
necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacién desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de riesgo.
La Entidad Estatal debe dejar constancia de este andlisis en los Documentos del
Proceso."”

CONTEXTO ECONOMICO:

Andlisis de datos de: (i) productos incluidos dentro del sector; (ii) agentes que
componen el sector; (iii) gremios y asociaciones que participan en el sector; (iv) cifras
totales de ventas; (v) perspectivas de crecimiento, inversién y ventas; (v) variables
econdmicas que afectan el sector como inflacién, variacién del SMMLV y la tasa de
cambio; (vi) cadena de produccién y distribucién; (vii) materias primas necesarias para
la produccién y la variacion de sus precios; y (viii) dindmica de importaciones,
exportaciones y contrabando, en caso de que aplique.

Identificar el sector de la economia al que pertenece el bien o servicio con el que se

pretende satisfacer la necesidad requerida.

El Producto Interno Bruto (PIB) de Colombia crecié 2,2% en el primer trimestre de 2026 en
comparacién con el mismo periodo de 2025, Fste crecimiento se atribuye a varias actividades e
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conomicas, incluyendo la administracidn pablica, la educacién v las actividades de salud.Las
actividades econdmicas que mas contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

e Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacién; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 8,0%
(contribuye 1,3 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece
5,6% (contribuye 1,2 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Industrias manufactureras crece 4,1% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacion
anual).

Informacion primer trimestre 20267

En el grimer trimestre de 20267, el Producto Internc Bruto en su serle original, crece 2,2% respecto al misma pericdo de 20255,

Producto Interno Bruto (PIB)

Tasas de crecimiento anual en volumen?
2023-1 1 202677}

o 4,0

2,8

202507 20260

Implicaciones para el analisis sectorial

En el primer trimestre de 2026pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,2%
respecto al mismo periodo de 2025pr (ver tabla 1). Las actividades econdmicas que mas
contribuyen a la dinamica del valor agregado son: ¢ Administracién publica y defensa; planes d

seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacién; Actividades de atencidon de la salud humana
y de servicios sociales crece 5,7% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variacién anual). e
Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,9% (contribuye 0,6
puntos porcentuales a la variaciéon anual). ¢ Industrias manufactureras crece 2,9% (contribuye
0,3 puntos porcentuales a la variacidon anual). Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el
Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto estacional y calendario crece 0,6%. Cuando
se observa el comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas: e Industrias
manufactureras crece 2,3%. ¢ Actividades financieras y de seguros crece 2,2%. » Actividades
artisticas, de entretenimiento y recreacidn y otras actividades de servicios; Actividades de los
hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares
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individuales como productores de bienes vy servicios para uso propioc crece 1,4%.

D A NE Frrimestre ofe &

Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen?
Primer trimestre 20267

Tasas de crecimiento (6)

Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y

Actividad econdémica calendario
Anual Trimestral
20261/ 202671/
2025%-1 2025M.1v
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca -14 ~0,5
Explotacién de minas y canteras -0,1 08
Industrias manufactureras 2,9 23
Suministro de electricidad, gas, vapory aire acondicionado® 26 03
Construccion -54 -4,6
Comercio al por mayor y al por menor’ 29 0.2
informacién y comunicaciones 13 1.1
Actividades financieras y de seguros 28 2,2
Actividades inmobiliarias 2,0 05
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 22 0.5
Administracién publica, defensa, educacidény salud® 57 13
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras
actividades de servicios® 3.2 L4
Valor agregado bruto 2,2 0,6
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 29 09
Producto Interno Bruto 2,2 0,6

Actividades profesionales, cientificas y técnicas10 En el primer trimestre de 2026pr, el valor
agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades de servicios
administrativos y de apoyo crece 2,2% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2025pr.
Esta dindmica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 11): e Actividades
profesionales, cientificas y técnicas crece 2,2%. » Actividades de servicios administrativos y de
apoyo crece 2,1%. Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas;
y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece en 0,5%, cuando se observa el
comportamiento de las actividades econdomicas relacionadas: e Actividades profesionales,
cientificas y técnicas crece 0,5%.
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* Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,6%.

Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas y tecnicas'
Tasas de crecimiento en volumen?®
Primer trimestre 202697

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Serie original : .
estacional y calendario

Actividad econdémica

Anual Trimestral

202671/ 20267 -1 /

2025 -1 2025"-1v
Actividades profesionales, dentificas y técnicas 2.2 0.5
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 2,1 0,6
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 2,2 0,5

Fuente: DANEPIB T

Foreliminar

‘Actividades profesionales, cientificas y técnicas; Actividades de servidos administrativos v de apoyo.
“Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015,

Se hace el correspondiente analisis del sector basandonos en el IPC determinado para
el dane el cual para la modalidad establecida en el presente estudio previo que es
contratacion directa se toma del siguiente link:

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-
precics-al-consumidor-ipc/ipc-informacicn-tecnica

indice de Precios al Consumidor (iPC)

Variacién mensual, afio corrido y anual
Total nacional
2025 - 2026 (mayo)

IPC total 0,32 0,47 3,63 4,36

o
<
Wy

5,84
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indice de Precios al Consumidor (IPC)

Mayo 2026

Grifico 1. IPC Variaciones

Total Nacionat

Mayo 2025 - 2026
700
600
500

£.00

Porcentaje %
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pavid

pRv
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Mensual AL vy Anuat

m20XE R0

Fuente: DANE, IPC,

+« Resuitados del mes de mayo + Informacién adicional
* Resultados afic corrido « Ficha metodoldgica
= Resultado anual =  Glosario

» Resultados segun nivel de ingresos por
criterio absoluto

1. RESULTADOS DEL MES DE MAYO 2026 1.1
1.1. Comportamiento de la variacion mensual del IPC segun divisiones y subclases

1.1.1 Variacién y contribucién mensual por divisiones de gasto

En el mes de mayo de 2026, el IPC registro una variacion de 0,47% en comparacién con abril de
2026, cinco divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,47%): Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles (0,86%), Recreacion y cultura (0,77%), Transporte
(0,61%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (0,53%) y
por ultimo, Salud (0,52%). Por debajo se ubicaron: Prendas de vestir y calzado (0,42%),
Restaurantes y hoteles (0,38%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,27%), Informacién vy
comunicacién (0,25%), Bienes y servicios diversos (0,22%), Educacién (0,00%) y por Gltimo,
Alimentos y bebidas no alcohdlicas (-0,02%).
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Cuadro 1. IPC Variacién y contribucion mensual
Segln divisiones de gasto
Mayo 2025 - 2026

2035 e
wmms——
Demomns oo Gasts Rss it vaumnty  CRemO MR ampmiy oo et

2, o84 3 utres B T8 S 3 4 vRE
Recreasiiey Giss 379 232 A0 o 2o
Trsmszete e <88 L LS 608
;»:;a::s OTIOE S SRR Y DOE I CORLEIINE QAN g8l an o2 ast 053 s
g el o3 =341 L2 %] ¢D1
TG pT ] 32 23 247 [
Franclay o veslr y Caany 3 xS a0 282 88
Sestmrantes ¥ howies 3.3 8% ask 93¢ a8
Benisds yoohaRae ¥ 2900 e 239 ant 2 LXod
FEOOTBCKA SO 433 L% 203 0325 e01
BRrR3 ¢ 2OPR0L eI 536 o8 a8t e Lot
BhRERE &8 o ot 0 00
Ao ¢ bedkiaz mo B LS PR 241 002 forend

Fuente: DANE, IPC
Nota: La diferencia en la suma de las variables abedece al sistema de aproximacion en el njvel de digites trabajados en el

indice.

Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (0,47%), se ubicaron en las divisiones de:
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros Combustibles, Transporte y Restaurantes y hoteles, las
cuales aportaron 0,39 puntos porcentuales a la variacion total.

1.1.2 Variaciones y contribuciones de las subclases en el mes

En mayo de 2026 en comparacion con abril de 2026, la variacidon de las subclases que mas
aportaron al indice total fueron: arriendo imputado (0,67%), combustibles para vehiculos
(2,34%), arriendo efectivo (0,69%), suministro de agua (2,38%), carne de res y derivados
(1,36%), electricidad (1,04%), comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio
(0,33%), servicios relacionados con la copropiedad (1,25%), alcantarillado (2,66%) y frutas
frescas (0,88%). Las subclases con aportes negativos a la variacion fueron: tomate (-13,36%),
platanos (-5,54%), vehiculo particular nuevo o usado (-0,31%), hortalizas y legumbres frescas (-
1,26%) y naranjas (-6,36%).

Cuadro 2. IPC Variacion y contribucion mensual
Par principales subclases

Mayo 2026
Sibclase Wariacién (%) Q’“;bf:x:gm

Astiendo rgutato 087 008
Corrbusthizs para vehiouos 23R 007
Armendo efectivo 088 008
Sunivistro de agua ' 238 0.05
Carne de res y dervados 138 403
Becticiad ' 104 0.03
Conmidas en estableimientos de servicio alamesay auteservico 033 003
Servicios refacionadys con la copropedad 128 002
Abantartado 268 0,01
Fritas frescas a8 001

Fuente; DANE, IPC.
Nota: La diferencia en la suma de Jas variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice,

2. RESULTADOS ANO CORRIDO 2.1
2.1 Comportamiento de la variacion afio corrido del IPC segln divisiones y subclases
2.1.1 Variacion y contribucion afo corrido por divisiones de gasto

En lo corrido del afio (enero - mayo), seis divisiones de bienes y servicios se ubicaron por encima
del promedio nacional (4,36%): Restaurantes y hoteles (6,02%), Educacion (5,89%), Alimentos
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y bebidas no alcohdlicas (5,85%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacién ordinaria
del hogar (5,32%), Salud (4,51%) y por Gltimo, Transporte (4,48%). El resto de las divisiones se
ubicaron por debajo del promedio: Bienes y servicios diversos (3,66%), Bebidas alcohdlicas y
tabaco (3,39%), Informacién y comunicacién (3,24%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y
otros combustibles (3,13%), Recreacién y cultura (2,84%) y por (ltimo, Prendas de vestir y
calzado (1,95%).

Cuadro 3. IPC Variacién y contribucién afio corrido
Segun divisiones de gasto
Mayo 2025 - 2026

2025 2036
Daiseoes oF Gagas s (N Vanation {a] Compkrere Runtys s ] LOMMRUNIn Rates
Parcentusies FRATR RS,
Restaranies ¥ hosabes 843 +3% a8 B0z fe-3
Eusacés L 588 023 580 [
Adreetas y bendas oo Boshdicas 1588 488 o.a1 585 08
i.;ﬁex,mhuhs panmi Bogary para B conservacta oednaria del 418 28 510 532 a2
Saud 171 358 tog +5% aLe
Transpoxte 1253 437 058 248 15
TOTAL v abiong 383 383 438 436
Benss y sewvitios civersas 538 281 L34 268 LA 13
Bebias Jcabicas y s i) 228 £33 238 SR8
informacifn y comunicasin £33 -0.78 202 k) ace
Ajaens AGHR, Seidad, gas y olros aae 338 3.05 333 287
Frcreanidn y culra 1T Q87 .03 284 AL
Frenias cevesty y catzats 354 137 £,0% L& fin.3

Fuente: DANE, 1P,
Nota: La diferencia en la suma de las vanables obedecs 3l sistema de aproximacidn en el nivel de digitas trabajados en el
indice.

Los mayores aportes a la variacion en lo corrido del afio (enero - mayo), se ubicaron en las
divisiones de Alimentos y bebidas no alcohdlicas, Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles, Restaurantes y hoteles, Transporte y Educacién, las cuales en conjunto
contribuyeron con 3,59 puntos porcentuales a la variacién total.

2.1.2 Variacioén y contribucién de las subclases en el afio corrido

En mayo de 2026 en comparacion con diciembre de 2025, la variacién de las subclases que méas
aportaron al acumulado del afio fueron: transporte urbano (10,32%), comidas en establecimientos
de servicio a la mesa y autoservicio (6,30%), arriendo imputado (2,63%), frutas frescas
(22,03%), arriendo efectivo (2,73%), carne de res y derivados (7,89%), servicios relacionados
con la copropiedad (10,93%), servicio doméstico (12,78%), comidas preparadas fuera del hogar
para consumo inmediato (5,59%) y papas (36,79%). Con contribucidn negativa a la variacién se
ubicd: vehiculo particular nuevo o usado (-1,32%), dulces, confites, caramelos, bombones,
''''' chocolatinas, chicles, masmelos, cocadas para consumo en el hogar (-17,84%), arroz (-2,25%),
legumbres secas (-4,93%) y carne de cerdo y derivados (-2,38%).

v Cuacdro 4. IPC Variacidn y contribucién afio corrido
Por principales subclases

Mayo 2026
iZ . o, Contibuctin Funios
Db ias s Variacidny %y poroen

Transpocie wano w32 .45
Corridas @ o B GO & R e Y RACSericio 830 &48
AITHRIRKY FPRRL WA 283 .34
Frizas frescas 22503 &28
Arriende efective 73 025
Carne deres y dervados 785 Qi
Bervickrs reiac conla cop % 1093 [+ £
Servick domésico 1278 13
Coaridas prepd adas fuera S5 Dogar Dara CONSLTG inmedizo 558 013
Papas 3I5T8 a1

Fuente: DANE, IPC.
Nota: La diferencia en Iz suma de las variabies obedece al sisterma de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

3. RESULTADO ANUAL
3.1 Comportamiento de la variaciéon anual del IPC segiin divisiones y subclases
3.1.1 Variacidén y contribucién anual por divisiones de gasto

En el mes de mayo de 2026, el IPC registr6 una variacién de 5,84% en comparacidon con mayo de
2025. En el dltimo afio, las divisiones Restaurantes y hoteles (9,62%), Salud (8,35%), Educacién
(7,58%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (6,78%), Muebles, articulos para el hogar y para la
conservacion ordinaria del hogar (6,16%), Bienes y servicios diversos (6,05%) y por ultimo,
Alimentos y bebidas no alcohélicas (6,04%) se ubicaron por encima del promedio nacional
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(5,84%). Entre tanto, las divisiones Transporte (5,67%), Informaciéon y comunicacion (5,30%),
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (4,50%), Recreacidn y cultura (3,84%)
y por Gltimo, Prendas de vestir y calzado (2,70%) se ubicaron por debajo del promedio nacional.

Cuadre 5. IPC Variacion y contribucién anual
Segan divisiones de gasto
Mayo 2025 - 2026

2025 2025
Dvsiores g Gaze Prs o s c";:":::::“ Nsemos %) R f""”:;;"”
Bestourartes ¥ ot L2 T % 23 2E2 EF
E AT .34 o.0% .35 St
Brusane: LRl 3 a2 7.E8 L 23
Broitys SXTVEITOE 7 IS LI <% 308 E e 4 afs
m:':ﬂ. WU SRS € DOENT I TN B CONTET TS0 DTNy et PR e o.2% 615 528
BRweD Y ServiDTe dNersos 438 p %53 318 O o3
ASTUrRDS y DeBES DO FLICL IS 1508 47 LY O kR 3
TRXTRL. R0 05 $.08 s ) HBL
Trargnoeds 1293 526 ST 587 WP
BLOITIBIIN ¥ LN #EX 150 2.0k 533 RS2
RIDUITID, WA, SACT I, DID ) OYRT COMDTITES A2 s 7.8 4539 L]
ReESroacon y tutey 3T¥ e £ 285 [-X3-3
Brevues g westr § CoIaus 138 223 ©08 aTH °08

Fuente: DANE P,
Nota: La diferencia en la suma de {as varables obedece al sisterna de aproximacion en et nivel de digitos trabajados en el
indice.

3.1.2 Variaciones y contribuciones de las subclases en el afo
En mayo de 2026 en comparacion con mayo de 2025, la variacion anual de las subclases que mé
aportaron al indice total fueron: comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio
(9,73%), arriendo imputado (4,85%), transporte urbano (10,68%), arriendo efectivo (4,94%),
carne de res y derivados (13,96%), frutas frescas (19,91%), comidas preparadas fuera del hogar
para consumo inmediato (9,62%), servicios relacionados con la copropiedad (13,42%), servicios
de comunicacidn fija y mévil y provision a internet (6,14%) y servicio doméstico (13,66%). Las
mayores contribuciones negativas se presentan en: arroz (-7,82%), electricidad (-1,93%), tomate
(-17,06%), carne de cerdo y derivados (-7,27%) y vehiculo particular nuevo o usado (-1,01%).
Cuadro 6. IPC Variacién y contribucién anual]
Por principales subclases

Mayo 2026
Subclase Variacin (%) Contribucion Plos
porceniuales

Comidas en establecimientos de servitie 3 la mesa v autoseryizia 8.73 073
Arriendo irputade 485 0.61
Transporte urbans 10.88 0.52
Arriendo efectiva 484 048
Carre de res y derivados 13.88 0.33
Frutas frescas 18,81 .28
Corndas preparadas fuera del hogar para consume ewrediate 882 922
Sarvicios relacionades con fa coprapiedad 1342 0,17
Servicios de comunicasion fija y il y provisidn a inbeenet 8,14 0,15
Servicio goméstico 1388 0.14

Fuente: DANE, (PC,
Nota: La diferencia en 1a suma de las variables obedece al sisterma de aprosdmacion en el nivel de digitos trabajados en e}
tndice.

ANALISIS DE LA DEMANDA

Se debe analizar el comportamiento de las adquisiciones anteriores del bien, obra o
servicio a contratar dentro y fuera del municipio.

Para la consulta la Guia de Elaboracidn de Estudios del Sector recomienda Datos
abiertos, Secop I, Secop II y Tienda Virtual del Estado Colombiano.

a) {Cémo la Entidad en el pasado ha adquirido el bien, obra o servicio a contratar?:
Con el fin de verificar si es posible realizar un analisis de costos histéricos, se consultd

en las bases de datos de la Entidad y del SECOP, contratos celebrados por la alcaldia en
los anos anteriores, encontrando que la Entidad.

NUMER | R
| e | DEPARTAMENT | -
proees | paocees | T OPA | OBJETO | O YMUNICIPIO | CUANTIA
S V | DEEJECUCION | |
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D-2025-
0076

CONTRAT
ACION
DIRECTA

ALCALDI
A DE
GACHAN
CIPA

PRESTACION
DE
SERVICIOS
PROFESIONAL
ES PARA LA
GESTION EN
LA PARTE
ADMINISTRAT
IVA EN EL
AREA DE
SERVICIOS
PUBLICOS
DEL
MUNICIPIO

DE
GACHANCIPA

CUNDINAMARCA
- GACHANCIPA

27.833.333
Valor mes
$2.642.405

D -2024 -
0208

CONTRAT
ACION
DIRECTA

ALCALDI
A DE
GACHAN
CIPA

PRESTACION
DE
SERVICIOS
DE APOYO A
LA GESTION
PARA EL
AREA DE
SERVICIOS
PUBLICOS
DEL
MUNICIPIO

DE
GACHANCIPA

CUNDINAMARCA
- GACHANCIPA

8.400.000
Valor por
mes
$2.191.304

024 DE
2023

CONTRAT
ACION
DIRECTA

ALCALDI
A DE
GACHAN
CIPA

PRESTACION
DE
SERVICIOS
DE APOYO A
LA GESTION
PARA EL
FORTALECIMI
ENTO
CONTABLE
DEL AREA DE
SERVICISO
PUBLICOS
DEL
MUNICIPIO
DE
GACHANCIPA

CUNDINAMARCA
- GACHANCIPA

$25.953.28
8

Valor por
mes
$2.324.175

b.) éComo adquieren las otras Entidades Estatales este bien, obra o servicio?

El propésito de este estudio es analizar las condiciones en las cuales se adquirié en el
pasado el objeto a contratar por otras entidades, para extraer las mejores précticas e
informacién pertinente para el Proceso de Contratacién, dicha informacién es tomada de

la pagina de contratacién estatal SECOP I, II y/o tienda virtual del Estado Colombiano,
encontrando:

"NUMER
O DE
PROCE

so

DEPARTAMENT
O Y MUNICIPIO
DE EJECUCION

ENTID
AD

_TIPO DE

PROCESO ~ OBJETO

CUANTIA
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Reptublica de Colombia
Departamento de Cundinamarca
Municipio de Gachancipa

046-
2024

CONTRATA
CION
DIRECTA

MUNICI
PIO DE
TABIO

PRESTACION
DE SERVICIOS
PROFESIONAL
ES COMO
REVISOR
FISCAL DE LA
EMPRESA DE
SERVICIOS
PUBLICOS DE
TABIO

CUNDINAMARCA
- TABIO

33.000.000

124 de
2024

CONTRATA
CION
DIRECTA

ALCALD
IA DE
SUESCA

PRESTACION
DE SERVICIOS
PROFESIONAL
ES DE
CONTADURIA
A LA
SECRETARIA
DE
INFRAESTRUC
TURA'Y
SERVICIOS
PUBLICOS DEL
MUNICIPIO DE
SUESCA

CUNDINAMRCA -
SUESCA

$12.600.000
Valor mensual
$2.800.000

PSP — 144-
2024

CONTRATA
CION
DIRECTA

ALCALD
IA DE
GUACHE
TA

PRESTACION
DE SERVICIOS
DE APOYO A
LA GESTION
EN LAS
ACTIVIDADES
ADMINISTRAT
IVAS DE LA
UNIDAD DE
SERVICIOS
PUBLICOS EN
EL MUNICIPIO
DE GUACHETA
CUNDINAMAR
CA

CUNDINAMARCA
- GUACHETA

$2.500.000

C) Modalidad De Contratacion

Se puede evidenciar que la modalidad de contratacion directa es la mas utilizada para

adquirir este tipo de bienes y servicios.

Analisis Descriptive de Contratos de Prestacion de Servicios en SECOP [ y SECOP H

| Conmos Firmados por facsonas Matumales

Newro de Total
i Contratos o Contratistas
o H
Gk Pt 154

Yalor de
@ contratos

Lamim
Crdulan H cor

W Conteate.

Ty

- del vtior Je fos contraes sefjudicsding
FUENTE +3ECOP I i

w
faiked my 208

s5cge ly Tzl

EOENTE
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CONCLUSION

Del analisis del sector se evidencia que existen personas naturales y juridicas con
capacidad técnica para ejecutar el objeto contractual. No obstante, atendiendo la
naturaleza especializada de las actividades relacionadas con la gestién de los servicios
plUblicos de aseo y alcantarillado, el manejo de procesos de facturacién, cartera y
reportes ante los entes de control, se concluye que la alternativa mas conveniente es la
contratacién de una persona natural que acredite formacién profesional en el drea
administrativa y experiencia relacionada con el objeto del contrato.

Esta decisién permitird al Municipio contar con un profesional idéneo que contribuya al
fortalecimiento de la gestién de los servicios publicos domiciliarios y al cumplimiento de
las metas previstas en el Plan de Desarrolio Municipal.

Asi mismo, el estudio de mercado permite concluir que el valor estimado del contrato es
acorde con las condiciones del sector y con la disponibilidad presupuestal de la Entidad.

En consecuencia, se considera viable, conveniente y juridicamente procedente adelantar
la presente contratacién mediante la modalidad de contratacidn directa, a través de un
contrato de prestacion de servicios profesionales, de conformidad con la normatividad
vigente.

11. Valor
Estimado del
contrato,
incluyendo
Fuente Yy
Recursos:

El valor estimado de la presente contratacion sera hasta por la suma de DIECIOCHO
MILLONES TRESCIENTOS CUARENTA Y SEIS MIL SEISCIENTOS SESENTA Y SEIS
PESOS CON SESENTA Y SIETE CENTAVOS ($18.346.666.67)

Que de acuerdo con lo anterior se cuenta con los recursos necesarios para la ejecucién
del contrato.

Descuentos, retenciones y contribuciones

ACUERDO MUNICIPALG21:2024
DESCUENTOS APLICABLES EN PAGOS AN 2026
Cuadro de 1mpuestos, retencmnes, descuentos, tasas,contnbucnones ydemas

l mmn:s"m DE INDUSTRIAY | TARIFA POR _
 coMERCIn: SHumicieAL | 1000 b DESDE HASTA
mmr&‘ . S F Lo MAYOR
i o s,eﬂfxf{ﬁ,a* o MAYER
5,6, 7,88, 10 L MAYOR!
X 1.0 PEAKIR
A 70-300 §BABEDI00 | § 14,939, 200,00
8.4 YO 280 $ 15,939, ]ELO0 1% XSﬂ»%U‘QM,ﬂﬂ
0% IO MAS | § 15 I80.920,00 PMAYOR
EXLTN 1.0
AR,
1% DI $ BAR5030,00 1 $ 14830, 200,00
1.5% J00-3080 & 34939, 700,00 1% 153, 380,920,000
2:.0% J080 Y MAS § 157, JEY. 920,00 PSR
DE ACUERDC A
| cmmanoe
| conmmmuvenTe
159 GEL 1Via
FACTURADD
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12. Forma de

pago Y
requisitos:

El Municipio de Gachancipa cancelara al contratista el valor del presente contrato de la
siguiente manera:

Mediante cinco (5) pagos mensuales vencidos por valor de TRES MILLONES
DOSCIENTOS MIL PESOS ($3.200.000) M/CTE cada uno, y un Uultimo pago

correspondiente a veintidés (22) dias por valor de DOS MILLONES TRESCIENTOS

CUARENTA Y SEIS MIL SEISCIENTOS SESENTA Y SEIS PESOS CON SESENTA Y SIETE
CENTAVOS ($2.346.666,67) M/CTE, previa presentacion del informe de actividades,
certificacién de cumplimiento expedida por el supervisor y acreditacion del pago de
aportes al Sistema de Seguridad Social Integral, segln corresponda.

El supervisor avalara el pago con la siguiente documentacion:
En el caso de personas juridicas:

i. Informe de actividades (si aplica) debidamente firmado por el supervisor de
contrato, el apoyo a la supervisién (si aplica) y el contratista.

ii. Certificado de cumplimiento o acta de recibo a satisfaccion expedido por el
supervisor del contrato.

iii. Certificacion suscrita por el representante legal o revisor fiscal, que acredite e
cumplimiento del pago de aportes al sistema de seguridad social integral,
parafiscales, ICBF, SENA y cajas de compensacién familiar de los ultimos seis (6)
meses, de conformidad con el articulo 50 de la Ley 789 de 2002 o aquella gue lo
modifique, adicione o complemente, cuando se trate de personas juridicas.

iv. Factura en las condiciones establecidas en la normatividad vigente.

En el caso de personas naturales:

i. Informe de actividades (si aplica) debidamente firmado por el supervisor de
contrato, el apoyo a la supervision (si aplica) y el contratista.

ii. Certificado de cumplimiento o acta de recibo a satisfaccion expedido por el
supervisor del contrato.

iii. Planilla de seguridad social del mes vencido como independiente de acuerdo con el
articulo 23 de la Ley 1150 de 2007.

iv. Cuenta de cobro o factura en las condiciones establecidas en la normatividad
vigente.

NOTA: Para la celebracidon de contratos de venta de bienes y/ o de prestacion de
servicios gravados por cuantia individual y superior a 3.500 UVT, las personas qu-
cumplan con las condiciones sefialadas en el paragrafo 3 del articulo 437 del Estatuty
Tributario deberan inscribirse previamente como responsables del impuesto sobre las
ventas (IVA), formalidad que deberd exigirse por el contratista para la procedencia de
costos y deducciones. Lo anterior también serd aplicable cuando un mismo contratista
celebre varios contratos que superen la suma de 3.500 UVT. Los limites de que trata el
paragrafo 3 de este articulo serdn 4.000 UVT para aquellos prestadores de servicios
personas naturales que derivan sus ingresos de contratos con el Estado.

Por lo anterior los contratistas que para el presente afio superen el monto establecido o
quienes ya estuvieren inscritos en el Régimen Comun, deberdn presentar factura de
venta, con los requisitos del articulo 617 del Estatuto Tributario, incluyendo el Impuesto
al Valor Agregado (IVA), para cada pago.

13. Imputacion
Presupuestal:

El gasto que ocasione el contrato se pagard con cargo a:

“RUBRO CDP ' FECHA ‘,\"N.,VALOR' :

23400303415902020200803»‘5 2026000431 ¢ 02/07/2026 B $18.346.667

TOTAL $18.346.667

14. Criterios
técnicos para
seleccién

La seleccidon del contratista es por la modalidad de Contratacion Directa, de acuerdo con
lo sefialado en el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el
articulo 2.2.1.2.1.4.9., del Decreto 1082 de 2015, por tratarse de un contrato de
prestacién de servicios profesionales se escogerd al contratista que cuente con la
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propuesta,
experiencia:

experiencia especifica y relacionada con el objeto a contratar y cuente con la idoneidad
para la ejecucién de las obligaciones derivadas del objeto contractual.

Que el articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacién de servicios profesionales y de
apoyo a la gestién, o para la ejecucién de trabajos artisticos que solo pueden
encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden
contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal
verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el drea de que se trate.
En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias
ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestidn corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de
las funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas,
logisticas, o asistenciales.

Para el proceso de la referencia, se verificard que el contratista cumpla con la siguiente
experiencia:

PERFIL EXPERIENCIA ESPECIFICA
Persona natural, con estudios a nivel | Acreditar experiencia laboral de un (1) afio.
profesional en gestidn administrativa y/o
contable y/o financiero o dreas afines. . re

De conformidad con lo sefialado en el Articulo 2.2.1.2.1.4.9.del Decreto 1082 de 2015, en la
contratacion directa no se utilizan factores de escogencia y calificacion pues la contratacion es con
una persona juridica en atencién a su experiencia para ejecutar el objeto a contratar, por
consiguiente, se fijan los siguientes criterios:

1. Se tenga conocimiento en software contable preferiblemente (Sysman o Nexura) en médulos
de facturacién y contabilidad.

2. Contar con seis (6) meses de experiencia en oficinas de servicios pUblicos o Empresa de
servicios publicos.

3. Experiencia en recaudo de cartera en mora mayor a 6 meses.

4, Conocimiento en causaciones bancarias.

15. Soportes de
] estimacion,
tipificacion \Y%
asignacion de
los riesgos

Ver anexo matriz de riesgo.

16. Analisis que

sustentan la
exigencia de
garantias, asi
como de
cobertura de las
obligaciones
surgidas con
ocasion del
proceso de
seleccion y el
contrato a
celebrar:

De conformidad a lo dispuesto por el inciso 5 del articulo 7 de la Ley 1150 de 2007, el
cual prevé; “(...) Las garantias no seran obligatorias en los contratos de empréstito, en
los interadministrativos, en los de seguro y en los contratos cuyo valor sea inferior al
10% de la menor cuantia a que se refiere esta ley, caso en el cual corresponderd a la
entidad determinar la necesidad de exigir, atendiendo a la naturaleza del objeto del
contrato y a la forma de pago, asi como en los demés que sefiale el reglamento.(...)",
asi las cosas y teniendo en cuenta la naturaleza del contrato y su cuantia, no se
requeriran poélizas.
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17. Sujecién | Se informa que la presente contratacion NO esté cobijada por un Acuerdo Internacional
Acuerdos o un Tratado de Libre Comercio vigente para el Estado Colombiano en los términos del
Internacionales | Decreto 1082 de 2015. Para determinar si esta cobijado deberd revisar lo dispuesto en
o Tratados de | el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015. Asi como el manual dispuesto por
Libre Comercio Colombia Compra Eficiente en www.colombiacompra.gov.co.

El presente Contrato es de naturaleza civil. En consecuencia, el CONTRATISTA actuara
con total autonomia e independencia administrativa, sin perjuicio de las obligaciones
pactadas. Por la naturaleza civil y auténoma de este Contrato, no se genera entre la
ALCALDIA DE GACHANCIPA y el CONTRATISTA ningln vinculo diferente al de este
exclusivo caracter, quedando aceptada y entendida por las partes la inexistencia de
cualquiera de los elementos constitutivos de relaciones laborales, como subordinacion,
dependencia, prestaciones sociales o pagos diversos del exclusivamente pactado en este
Contrato. Lo anterior sin perjuicio de los requerimientos de coordinacidn propios de la
relacién contractual.

18. ausencia de
relacion laboral

109, La ALCALDIA MUNICIPAL realizara la publicacién del presente Contrato en el Sistema
PUBLICACION Electrénico para la Contratacion Publica - SECOP 1I, de conformidad con lo previsto en
EN EL SECOP el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015.

20. Poblacion | 15.205 habitantes localizados en zona urbana y un total de 5.544 habitantes de las zonas rurales del
Beneficiaria municipio
21. Firma autorizada:

HARLY JIME! CIFUENTES ,
TARZADE PLANEACION Y SERVICIOS PUBLICOS

Reviso y Aprobd:. Harly Jimendy Rios Cifuentes — Secretaria de Planeacion y Servicios Plblicos
Elaboro: Jenny Johana Moya - Contratigtas
¥

MUNICIPIO DE GACHANCIPA

Calle 6 No. 2-10 Gachancipa ~ Cel. 3132934625 - (601) 857 8146
Cédigo Postal: 251020
Sede electrénica: www-Gachancipa-cundinamarca.gov.co



