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MODALIDAD DE CONTRATACION Seleccion Abreviada subasta inversa
Presencial
OBJETO DEL CONTRATO COMPRA DE KITS NUTRICIONALES PARA
LOS ADULTOS MAYORES
PERTENECIENTES AL PROGRAMA

CENTRO DIA “CANITAS DORADAS”,
CUMPLIENDO CON LA FICHA PROYECTO
DE INVERSION DE RECURSOS DE
ESTAMPILLA DEPARTAMENTAL PARA EL
BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR DEL
MUNICIPIO DE GACHALA

AREA RESPONSABLE Secretaria de Desarrollo Social

En cumplimiento de lo previsto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, que dispone que las
entidades estatales, en la etapa de planeacion, deben realizar un analisis para conocer el sector relativo al
objeto que se pretende contratar, y siguiendo las indicaciones dadas por la Agencia Nacional Colombia Compra
Eficiente mediante instructivo publicado en el SECOP: la Alcaldia Municipal de Gachala, elaboro el presente
estudio del sector como un mecanismo de planificacion contractual. Este documento tiene como objetivo brindar
la informacion suficiente para la contratacion del servicio requerido para el presente proceso de contratacion.

El analisis contenido en este estudio se desarrolla en cumplimiento de los lineamientos normativos y con base
en las mejores practicas de contratacion publica. Se exploran los siguientes aspectos:

1. Contexto Normativo y Regulatorio: Se examinan las disposiciones legales aplicables, incluyendo
los requisitos habilitantes exigidos a los proponentes y la reglamentacion vigente relacionada con el
tipo de servicio a contratar,

2. Andlisis de Mercado: Se identifica la oferta disponible en el mercado local y regional, evaluando la
capacidad de los proveedores para satisfacer las necesidades del contrato.

3. Riesgos Asociados al Proceso: Se describen los principales riesgos que podrian impactar la
ejecucion del contrato, asi como las estrategias de mitigacion propuestas.

4. Justificacion del Presupuesto: Se realiza una estimacion detallada del presupuesto necesario, en
funcién de los precios de mercado y la experiencia en procesos contractuales similares.

5. Impacto y Relevancia: Se explica la importancia de la audiencia publica como mecanismo de
rendicion de cuentas y participacion ciudadana, alineada con los principios de fransparencia y
eficiencia.

Este estudio pretende garantizar que el proceso de contratacion se lleve a cabo de manera eficiente y en
cumplimiento de los objetivos estratégicos de la Alcaldia Municipal de Gachala. Ademas, se asegura que los
proveedores cumplan con los mas altos estandares de calidad , contribuyendo al desarrollo sostenible y social
del municipio.

ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO:

El presente analisis del sector econémico se plantea en cumplimiento del Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo de Planeacion Nacional 1082 de 26 de mayo de 2015, el cual en su articulo 2.2.1.1.1.6.1.
dispone que las entidades estatales, durante la etapa de planeacion, deben realizar el analisis necesario para
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conocer el sector relativo al objeto del proceso de contratacion desde las perspectivas legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica y de analisis de riesgo. Ademas, Ia Organizacion de Cooperacién y de
Desarrollo Econémico (OCDE) ha formulado recomendaciones al Gobierno Nacional sobre |a importancia del
analisis del sector en los procesos de contratacion publica, destacando su papel en la promocién de buenas
practicas, la transparencia y la competencia leal en la contratacién.

En este contexto, el conocimiento del sector implica dimensionar, desde una perspectiva econémica, el
comportamiento y dindmica de las variables macroeconomicas (Producto Intemo Bruto — PIB, inflacion,
Ocupacion y desempleo, tasa de cambio, niveles de inversion, cuentas externas, situacion fiscal, deuda publica,
entre ofras) y microeconémicas (composicion y desempefio del sector servicios, entre otros). Ademas, incluye
el estudio detallado de la oferta y la demanda, complementado con un analisis t&cnico y legal asociado a los
proyectos por adelantar, Este enfoque holistico asegura una adecuada planeacién y ejecucion del objeto
contractual, fortaleciendo los principios de eficiencia y sostenibilidad en |a contratacion publica.

IMPORTANCIA DEL SECTOR.

Para adelantar el respectivo estudio, se tomé como referente consultas en las siguientes paginas web:

Portal Colombia compra eficiente SECOP (www.colombfacomgra.gov.co).
* Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE ( www.dane.gov.co).

SIREM de la Superintendencia de Sociedades (www.supersociedades‘gov.co) Lo anterior, con el objetivo de
tomar como referencia los profesionales como personas naturales o empresas que participan activamente en
procesos de contratacién, con similar objeto, modalidad de seleccion, presupuesto asignado, plazo y lugar de
ejecucion

En cumplimiento de las disposiciones legales y como parte del proceso de planeacién establecido en el Decreto
1082 de 2015, la Alcaldia Municipal de Gachala presenta el presente estudio del sector enfocado en el
suministro de alimentacion preparada en sitio para programas de atencion integral dirigidos a la poblacion adulta
mayor del municipio. El propésito de este analisis es identificar las condiciones actuales del mercado, las
dinamicas de oferta y demanda, los factores economicos y logisticos, asi como las condiciones técnicas y
normativas que inciden en la adecuada prestacion del servicio, garantizando Ia eficiencia, transparencia y
correcta ejecucion de los recursos publicos.

El sector de suministro de alimentos y complementos nutricionales destinados a la poblacion adulta mayor
reviste especial importancia dentro de las politicas publicas orientadas a la proteccion social, la seguridad
alimentaria y el mejoramiento de la calidad de vida de las personas mayores. Este sector contribuye
directamente a garantizar condiciones adecuadas de nutricién, bienestar y atencién integral para una poblacién
que, debido a su edad y condiciones de vulnerabilidad, requiere acciones especificas de apoyo por parte del
Estado.

En Colombia, el fortalecimiento de programas dirigidos al adulto mayor constituye una prioridad dentro de las
estrategias de inclusion social y proteccion de derechos, razén por la cual las entidades territoriales desarrollan
permanentemente acciones encaminadas a mejorar las condiciones alimentarias y nufricionales de esta
poblacion. En este contexto, la adquisicion de kits nutricionales se convierte en una herramienta fundamental
para complementar la alimentacion de los beneficiarios, contribuyendo a la prevencion de riesgos asociados a
la desnutricion, el deterioro de la salud y las condiciones de vulnerabilidad econémica.
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Para el Municipio de Gachala, la importancia de este sector radica en la necesidad de garantizar la adecuada
ejecucion de las actividades contempladas dentro del Programa Centro Dia “Canitas Doradas”, beneficiando a
los adultos mayores vinculados a esta estrategia de atencion integral. A través del suministro de kits
nutricionales se busca fortalecer Ia seguridad alimentaria de los beneficiarios, mejorar sus condiciones de
bienestar y contribuir al mantenimiento de habitos de alimentacion saludable que favorezcan su estado de salud
fisica y mental.

Asi mismo, la ejecucion de este tipo de procesos permite dar cumplimiento a los lineamientos establecidos en
la politica pablica de envejecimiento y vejez, asi como a los objetivos contemplados en la ficha de inversién
financiada con recursos de Ia Estampilla Departamental para el Bienestar del Adulto Mayor, garantizando que
dichos recursos sean destinados a programas que generen un impacto positivo en la calidad de vida de esta
poblacion.

En consecuencia, el sector de suministro de alimentos y kits nutricionales constituye un componente esencial
para el desarrollo de programas sociales dirigidos al adulto mayor, toda vez que contribuye al fortalecimiento
de la atencion integral, la proteccién de los derechos de esta poblacion y el cumplimiento de las metas
institucionales orientadas al bienestar social y humano de los habitantes del Municipio de Gachala

Por otro lado, las actividades a ejecutar dentro de los servicios se clasifican segln los codigos UNSPSC (United
Nations Standard Products and Services Code), conocidos en espafiol como Codigos Estandar de Productos y
Servicios de Naciones Unidas. Estos cod igos permiten categorizar y estandarizar los servicios de acuerdo con
su naturaleza especifica, garantizando una adecuada gestion y seguimiento en los procesos de contratacién y
se circunscriben en los siguientes cédigos:

Clasificacion UNSPSC
— Nombre
| Segmento Familia Clase Producto

50 22 1 01 Grano de cereal
50 16 15 09 Azucares naturales o productos endulzantes
50 42 45 03 Lenteja verde seca
50 42 18 24 Frijoles verdes secos
50 19 29 01 Pasta sencilla o fideos
50 19 29 02 Pasta o fideos de repisa
50 17 15 51 Sal de mesa
50 22 10 02 Harina
53 13 15 02 Dentifrico
14 11 17 04 Papel higiénico
53 13 16 08 Jabones
50 22 13 00 Harina y producto de molinos
24 12 15 02 Sacos o bolsas para empacar
73 15 16 06 Servicios de empacado a mano
78 10 18 00 Transporte de carga por carretera

PERSPECTIVA COMERCIAL: La perspectiva comercial del sector de suministro de alimentos y kits
nutricionales en Colombia durante el afio 2025 se caracteriza por la existencia de una amplia oferta de
proveedores conformada por supermercados, distribuidores mayoristas, comercializadoras de alimentos,
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operadores logisticos y establecimientos especializados en el suministro de productos de la canasta familiar y
paquetes alimentarios destinados a programas sociales e institucionales.

Desde el punto de vista de la oferta, el mercado presenta una importante diversidad de proveedores con
capacidad para suministrar alimentos perecederos y no perecederos, productos de consumo basico,
suplementos nutricionales y demas elementos que integran los kits alimentarios dirigidos a diferentes grupos
poblacionales, incluyendo adultos mayores, poblacién vulnerable y beneficiarios de programas sociales. Esta
diversidad favorece la libre competencia y permite a las entidades publicas acceder a maltiples alternativas
comerciales para atender sus necesidades.

En cuanto a la formacion de precios, estos se encuentran influenciados principalmente por factores como el
comportamiento de la produccion agropecuaria, los costos de transporte, almacenamiento, empaque,
distribucion y las variaciones en los precios de los alimentos de la canasta basica familiar. Asi mismo, aspectos
como la calidad de los productos, las marcas ofrecidas, la presentacion comercial y la disponibilidad de
inventarios inciden directamente en el valor final de los kits nutricionales.

El componente logistico constituye un aspecto relevante dentro de este sector, especialmente cuando los
suministros estéan destinados a programas sociales que requieren la entrega organizada de los productos a los
beneficiarios finales. La capacidad de almacenamiento, conservacion de alimentos, distribucién oportuna y
cumplimiento en los tiempos de entrega representan factores determinantes para garantizar el éxito de la
ejecucion contractual.

Desde la perspectiva de la demanda, el sector mantiene una dinamica constante impulsada principaimente por
entidades territoriales, instituciones publicas, programas de bienestar social, centros de proteccion, hogares
geriatricos y organizaciones que desarrollan estrategias de seguridad alimentaria y atencién integral a poblacion
vulnerable. Esta situacion genera una demanda permanente de kits nutricionales destinados a mejorar las
condiciones alimentarias y de bienestar de los beneficiarios.

Las practicas comerciales predominantes se desarrollan mediante contratos de suministro, adquisicion de
mercados institucionales, kits alimentarios y programas de asistencia nutricional, donde ademas del precio
adquieren especial relevancia factores como la calidad de los alimentos, el cumplimiento de las condiciones
sanitarias, la vida dtil de los productos, la capacidad logistica y la experiencia del proveedor en la atencion de
programas sociales.

En consecuencia, el sector presenta condiciones favorables de competencia, disponibilidad de proveedores y
capacidad de abastecimiento, permitiendo al Municipio de Gachala acceder a una oferta suficiente para
garantizar el suministro oportuno de los kits nutricionales destinados a los adultos mayores beneficiarios del
Programa Centro Dia “Canitas Doradas”, en cumplimiento de los objetivos de bienestar y seguridad alimentaria
establecidos por la administracion municipal.

Por otro lado, en relacion con el analisis del tejido empresarial del municipio de Gachala, se evidencia la
existencia de una base empresarial activa con presencia en diversos sectores econémicos, lo cual resulta
relevante para efectos de determinar las condiciones de oferta en el mercado local. De conformidad con la
informacién reportada por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, a través del Geoportal de
datos geoestadisticos, se identifica la siguiente distribucion de unidades empresariales en el municipio:

Tabla 01. Distribucion del tejido empresarial por sectores
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DEPARTAMENTO

/ MUNICIPIO

AGRICULTURA
COMERCIO
CONSTRUCCIO
INDUSTRIA
SERVICIOS
TRANSPORTE

GACHALA

CUNDINAMARCA | 18 |20 [ 7 | - | - | 59| 4 |106| 106*

Fuente: DANE. Disponible en: https:z‘fqeoportal.dane,qov,cofserviciosfdescarqa-v-metadatos!datos-
geoestadisticos/?cod=7
*Nota: El total corresponde a los registros reportados, incluyendo aquellos sin clasificacion sectorial.

Conforme a lo evidenciado en la Tabla 01, el municipio cuenta con unidades empresariales registradas en
diferentes sectores, destacandose principalmente los sectores de servicios, comercio y agricultura, asi como la
presencia de actividades en los sectores de construccion y transporte. Esta distribucién permite establecer la
existencia de agentes econémicos con capacidad de desarrollar actividades relacionadas con la provision de
bienes y servicios. En este contexto, el analisis del tejido empresarial permite concluir que en el municipio existe
una oferta suficiente de potenciales proveedores, lo cual garantiza condiciones de pluralidad de oferentes.

En consecuencia, se evidencia que el mercado local presenta condiciones que permiten adelantar procesos de
seleccion bajo principios de libre concurrencia, transparencia y seleccion objetiva, sin que se identifiquen
limitaciones significativas en la disponibilidad de oferentes para atender las necesidades de la entidad.

PERSPECTIVA TECNICA: Con respecto al analisis técnico, se detallaran en el estudio previo con las
especificaciones técnicas que deben presentar los futuros oferentes para el cabal cumplimiento del objeto
contractual para la ejecucion de la prestacion del servicio, de igual manera las especificaciones técnicas y
alcance del proceso contractual seran las siguientes:

1 |Arroz 500 Gr 15
2 | Pasta para Sopa 250 gr 4
3 | Aceite Para Cocina 900 ml 1
4 |Lenieja 500 gr 2
Frijol 500 gr 2
6 [ Sardinas Latade 425gr| 1
7 | Sal para el consumo 1000 gr 1
8 |Harina Arepa 500 gr 6
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9 | Chocolate en pastilla 500 gr 1
10 | Espagueti marca reconocida 250gr 4
11| Atiin en agua lomitos de Marca reconocida 160 gr 3
12 | Avena en hojuelas marca reconocida 500gr 4

Empaque elaborado en material lona resistente, con capacidad de carga de hasta 40 kg,
13 | dimensiones aproximadas de 70 cm de alto x 50 cm de ancho x 20 cm de fondo, con costuras Unidad 1
reforzadas y personalizado con el logo del Centro de Vida

14 | Papel Higiénico triple hoja Rollo 4
15 | Jabon azul en pasta (para lavar ropa) 300 gr 2
16 | Crema dental 90 ml 1
17 | Jabon de baio (para el cuerpo) 100 gr 2

18 | Bolsa plastica de alta resistencia con capacidad para 3 kg, elaborada en polietileno de baja Unidad 1
densidad, dimensiones aproximadas de 25 cm x 40 cm.
19 | Proceso para empacar, sellar y cocer. Unidad 1

FICHAS TECNICAS PARA EL SUMINISTRO DE KITS DE MERCADO Y ASEO

A continuacién, se presentan las fichas técnicas detalladas para los productos a adquirir en el marco del
proceso de subasta inversa presencial en la Alcaldia Municipal de Gachala, Cundinamarca. Cada ficha
incluye la descripcion técnica del producto, su presentacién, las normas de calidad aplicables y su vida util.

TABLA DE FICHAS TECNICAS

NORMAS DE

DESCRIPCION DESCRIPCION TECNICA PRESENTACION CALIDAD VIDA UTIL
APLICABLES

Arroz blanco de grano Empaque de 500
largo, limpio y libre de gramos en bolsa de | Resolucion 2674 de

1 | Arroz 500 gr impurezas. No  debe polietileno de primer | 2013 del MinSalud, ﬂg:gnso 12
contener cuerpos extrafios | uso, sellada | 1SO 22000:2018
ni residuos. herméticamente.
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B Pasta corta (caracol,
o conchita, e('strellita) EMpagle 1 20 | oo |
asta para B gramos en bolsa Minimo 12
. Sopa 250 gr elaborada con sémola de pléstica transparente 2013,150 meses
trigo g, . resistente y sellada " | 0012015
conservantes artificiales. y '
Aceite vegetal refinado, de | Botella plastica de
Acite para girasol, canola o palma, sin | 900 ml con tapa de | Resolucion 2606 de Minimo 12
3 Cocina900m| | 9@s@s frans y con | seguridad y etiqueta | 2009 del MinSalud, -
certificacion de calidad | con informacién | 1SO 22000:2018
alimentaria. nutricional.
; = Empaque de 500
Lent_e;a seca, limpia y grar‘:aoqs en bolsa de | Resolucion 2674 de o~
. clasificada, libre  de - Minimo 12
4 | Lenteja 500 gr impurezas y con bajo polietileno 2013, 1S0 meses
contenido de humedad transparente, sellada | 22000:2018
' herméticamente.
, . . Empaque de 500
;';J;:i;:é% secc;i,brlllamp i dg gramos en bolsa de | Resolucion 2674 de Minimo 12
S | Frijol 500 gr impurezas’ piedras o polietileno 2013, ISO Hidite
dafios por,plagas transparente, sellada | 22000:2018
) herméticamente.
Sardinas en salsa de
Lata de 425 gramos sz
; tomate, empacadas al A Resolucion 5109 de s
6 sardlnas Lefa vacio, con etiquetado que fon 'abre nal 2005 del MinSalud, Miimo 24
e 425 gr - . . material meses
indique ingredientes y Al HACCP
fecha de vencimiento. )
Empaque de 1000
Sal para el Sal refinada, yodada, apta | gramos en  bolsa Resolucién 11488 de Minimo 24
7 | Consumo 1000 | paraconsumo humano, sin | plastica sellada y | 1984, ISO Mabas
gr aditivos artificiales. resistente  a la | 22000:2018
humedad.
; Harina de maiz precocida, Empaque de 500 | Resolucion 2674 de .
8 ?ggn? Arega libre de impurezas, sin | gramos en bolsa 2013, I1SO g;r::;o e
g conservantes artificiales. | plastica sellada. 22000:2018
Empaque de 500 | Resolucion 779 de i
9 F()I:sotﬁ'c:ate A C::tﬁgate de cacao en gramos en bolsa | 2006 del ICA, ISO mg:;o‘!.?
P pléstica 9001:2015
Es un tipo de pasta con Empaque de 250 | Resolucion 2674 de Minimo 12
10 | Espagueti forma de hilo largo y | gramos en bolsa 2013, 1SO meses
delgado plastica resistente. 22000:2018
Pieza central y mas
compacta del pescado | lata de acero con iy
1 Atinenagua | (magra y sin espinas), | barnices sanitarios y ?gfg“:ggn g Minimo 12
lomitos conservada al natural en | tapas abre-facil de 2200"3_201 8 meses
una mezcla de agua y sal | 160gr '
(salmuera)
; ; Bolsas de plastico .
2 o | g | g poetienyo | 0 tnzsa | Mot
) g sellado al vacio 500gr
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Empaque
elaborado en
material lona
resistente, con
capacidad de
carga de hasta
40 kg,
dimensiones : .
; Bolsa de lona blanca con | Material lona plastica,
13 :prommadas manijas, resistente a la | cocida a maquina y Norma ICONTEC N/A
e 70 cmde NTC 2918
carga. con refuerzos.
alto x 50 cm de
ancho x 20 cm
de fondo, con
costuras
reforzadas y
personalizado
con el logo del
Centro de Vida
Papel i .| Rollo de 30 metros,
14  Higienico Triple | 2pe! ';'?;?S'f:ngp’e o con  empaque | IS0 12625-3 N/A
Hoja individual.
Jabén Azul en Jabon en pasta para Iavgr Barra de 300 gramos ‘
15 Pasta 300 gr ropa, biodegradable y sin | con envoltura | 1ISO 9001:2015 N/A
fosfatos. plastica.
16 Crema Dental | Crema dental con flduor y | Tubo de 50 ml con | Norma INVIMA, ISO | Minimo 24
50 ml sin triclosan. tapa de seguridad. 22716 meses
Jabén en barra para el 2
17 Jabon de Bafio | cuerpo, N Er?rra ge wgrg;;aar:s: 2R0e1s1ollfg:gn a2ae Minimo 24
100 gr gfo‘g;a;g@'cameme individual, 9001:2015 meses
Bolsa plastica
de alta
resistencia con
capacidad para
ang,oﬁgat;’:gda Bolsa plastica | Capacidad de 3 kg,
18 de baja biodegradable, resistente | con refuerzo en las | Norma NTC 3866 N/A
densidad, a peso. asas.
dimensiones
aproximadas
de 25 cm x 40
L lem.

Nota 01: El contratista sera el tnico res
entrega final de los kits alimentarios y
hasta su entrega efectiva a la su
debidamente empacada, sellada y e

por el supervisor del contrato.
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Nota 02 :Todos los costos directos € indirectos necesarios para la ejecucion del contrato, incluyendo transporte
urbano y rural, cargue y descargue, embalaje, almacenamiento temporal, personal operativo, combustible,
peajes, seguros, logistica, equipos y cualquier otro gasto o imprevisto que se presente durante la ejecucion y
entrega de los kits, se entienden incluidos dentro del valor de Ia oferta econdmica presentada por el contratista.
La Entidad no reconocer4 valores adicionales por conceptos no previstos expresamente en el presupuesto
oficial ni asumira costos derivados de dificultades operativas, climaticas, de acceso, seguridad o logistica que
se presenten durante la ejecucion contractual.

Nota 03: La ejecucion del contrato se realiza bajo cuenta y riesgo del contratista, quien asume integralmente
los riesgos derivados del transporte, almacenamiento, manipulacién y distribucion de los kits hasta su entrega
final a satisfaccion del supervisor. La Entidad no respondera por pérdidas, dafios, deterioro, hurto, siniestros o
cualquier afectacion que sufran los bienes antes de su entrega formal a los beneficiarios.

Nota 04: Los productos suministrados deberan contar, al momento de su entrega, con una vida atil remanente
no inferior al cincuenta por ciento (50%) de la vida util total establecida por el fabricante, debidamente soportada
mediante la fecha de fabricacion y fecha de vencimiento registradas en el.

PERSPECTIVA DE RIESGOS: En consideracién al contenido del objeto previsto para la contratacion, asi como
la naturaleza de las actividades especificas, contratista debera constituir garantia Unica, expedida por
compariias de seguros legalmente autorizadas para funcionar en Colombia o en garantias bancarias, en las
que debera incluir como asegurado al Municipio y cubrira los siguientes riesgos: (Seriedad de la Oferta,
Cumplimiento y Calidad de los bienes suministrados)

a. Garantia de seriedad de la oferta

El proponente debe presentar con la propuesta una garantia de seriedad de la oferta que cumpla con los
parametros, condiciones y requisitos que se indican en este numeral.

Cualquier error o imprecision en el texto de la garantia presentada sera susceptible de aclaracion por el
proponente hasta el término de traslado del informe de evaluacion. Sin embargo, la no entrega de la garantia
no es subsanable y se rechazar4 la oferta.

Las caracteristicas de las garantias son las siguientes:

Cualquiera de las clases permitidas por el articulo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de
Clase 2015, a saber: (i) contrato de seguro contenido en una poliza, (ii) patrimonio auténomo y
(iii) garantia Bancaria.
ASeQUIEdO] |\ caldia Municipal de Gachala dentificada con NIT 300004674.7
beneficiario
Amparos Los perjuicios derivados del incumplimiento del ofrecimiento en los eventos sefialados
en el articulo 2.2.1.2.3.1.6 del Decreto 1082 de 2015.
3 meses contados a partir de la fecha de cierre del proceso de contratacion. En caso de
Vigencia modificarse la fegha del cierr_e del proceso, se tepd_ra como referencia para establecer el
plazo de vigencia del certificado la fecha originaimente definida en el Pliego de
Condiciones.
Valor asegurado Diez por ciento (10%) del presupuesto oficial del proceso de seleccion
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* Paralas personas juridicas: la garantia debera tomarse con el nombre o razén social
y tipo societario que figura en el certificado de existencia y representacion legal
expedido por la Camara de Comercio respectiva, y no solo con su sigla, a no ser
que en el referido documento se exprese que la sociedad podra denominarse de esa

Tomador manera.

* Para los proponentes plurales: la garantia debera ser otorgada por todos los
integrantes del proponente plural, para lo cual se debera relacionar claramente los
integrantes, su identificacion y porcentaje de participacion, quienes para todos los
efectos seran los otorgantes de la misma.

Si en desarrollo del proceso de seleccién se modifica el cronograma, el proponente debera ampliar la vigencia
de la garantia de seriedad de la oferta hasta tanto no se hayan perfeccionado y cumplido los requisitos de
ejecucion del respectivo contrato.

La propuesta tendra una validez igual al término de vigencia establecido para la garantia de seriedad de la
oferta. Durante este periodo la propuesta sera irrevocable, de tal manera que el proponente no podr4 retirar,
ni modificar los términos o condiciones de la misma, so pena de que la entidad pueda hacer efectiva la
garantia de seriedad de la oferta.

b. Garantia de cumplimiento

Para cubrir cualquier hecho constitutivo de incumplimiento, el contratista debera presentar la garantia de
cumplimiento en original a la entidad dentro de los tres (03) dias habiles siguientes contados a partir de la firma
del contrato y requerira la aprobacion de la entidad. Esta garantia tendra las siguientes caracteristicas:

Caracteristica Condicién
Cualquiera de las clases permitidas por el articulo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de
Clase 2015, a saber: (i) contrato de Seguro contenido en una péliza para entidades
estatales, (ii) patrimonio auténomo, (iif) garantia bancaria.
s snd Alcaldia Municipal de Gachala identificada con NIT 800094671-7
beneficiario

Suficiencia Vigencia
Diez por ciento (10%)
Cumplimiento del valor total del
contrato

Amparos, vigencia
y valores
asegurados

Por la vigencia del contrato
y cuatro (04) meses mas.

Cinco (05) afios contados a
partir del acta de recibo
final.

Calidad de los bienes Diez por ciento (10%)
suministrados del valor del contrato

* Para las personas juridicas: la garantia debera tomarse con el nombre o razén
social y tipo societario que figura en el certificado de existencia y representacion
legal expedido por la C&mara de Comercio respectiva, y no sélo con su sigla, a no
ser que en el referido documento se exprese que la sociedad podra denominarse

Tomador de esa manera.

* No se aceptan garantias a nombre del representante legal o de alguno de los
integrantes del consorcio. Cuando el contratista sea una unién temporal o
consorcio, se debe incluir razén social, NIT y porcentaje de participacién de cada
uno de los integrantes. ]
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Condicion
e Para el contratista conformado por una estructura plural (unién temporal,
consorcio): la garantia debera ser otorgada por todos los integrantes del
Contratista, para lo cual se debera relacionar claramente los integrantes, su
identificacion y porcentaje de participacion, quienes para todos los efectos seran
los otorgantes de la misma.

Caracteristica

Informacion * Numero y afio del contrato
necesariadentro | Objeto del contrato
de la péliza * Firma del representante legal del contratista ]

ASPECTOS ECONOMICOS: Los aspectos econémicos del sector de suministro de alimentos y kits
nutricionales en Colombia durante el afo 2025 se encuentran determinados principalmente por el
comportamiento de los precios de los productos de la canasta basica familiar, los costos de transporte y
distribucion, las condiciones de produccion agropecuaria y la dinamica comercial de los mercados mayoristas
y minoristas de alimentos.

Durante la vigencia 2025, el sector alimentario mantuvo una demanda constante impulsada por entidades
publicas, programas sociales, centros de proteccion, instituciones de atencién a poblacion vulnerable y
organizaciones que desarrollan estrategias de seguridad alimentaria. Esta situacién ha favorecido la estabilidad
de la oferta y la participacion de multiples proveedores con capacidad para atender los requerimientos
institucionales.

La estructura de costos del sector esta compuesta principalmente por la adquisicion de alimentos, productos
de primera necesidad, suplementos nutricionales, empaques, almacenamiento, transporte y distribucion.
Adicionalmente, factores como la estacionalidad de algunos productos agricolas, las condiciones climaticas, los
costos de combustibles y las variaciones en las cadenas de abastecimiento pueden generar fluctuaciones en
los precios de determinados productos alimenticios.

Desde la perspectiva de precios, la conformacién de los kits nutricionales depende de variables como la calidad
de los alimentos, las marcas comercializadas, las presentaciones de los productos, la vida util, las condiciones
de empaque y la disponibilidad de inventarios. Asi mismo, la inflacion de alimentos y los costos logisticos
constituyen factores que pueden influir directamente en el valor de los suministros requeridos por las entidades
territoriales.

El componente logistico adquiere especial relevancia en municipios con poblacién dispersa o zonas rurales,
donde los costos asociados al transporte, almacenamiento y entrega de los productos pueden incidir en |a
estructura econémica del contrato. En estos casos, la capacidad de distribucion y abastecimiento oportuno de
los proveedores se convierte en un elemento determinante para garantizar el cumplimiento de las necesidades
institucionales.

Desde el punto de vista del mercado, el sector opera bajo condiciones de libre competencia, con amplia
participacion de supermercados, distribuidores de alimentos, comercializadoras Y proveedores especializados
en mercados institucionales y programas de asistencia alimentaria. Esta situacion favorece la pluralidad de
oferentes y permite a las entidades publicas obtener diferentes alternativas econémicas y comerciales para la
adquisicion de los bienes requeridos.

En términos de sostenibilidad econdmica, una adecuada planeacién contractual y presupuestal permite
garantizar el suministro oportuno de los kits nutricionales, optimizando la inversién de los recursos publicos y
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contribuyendo al cumplimiento de los objetivos de seguridad alimentaria y bienestar de los adultos mayores
beneficiarios del Programa Centro Dia “Canitas Doradas’ del Municipio de Gachala.

ANALISIS DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB) GENERAL 2025

El comportamiento del Producto Interno Bruto (PIB) de Colombia durante el afio 2025 refleja un escenario de
crecimiento econémico moderado, enmarcado en un proceso de normalizacion macroeconémica posterior a los
choques inflacionarios y de politica monetaria restrictiva registrados en afios anteriores. La evolucién del PIB
evidencia una economia que continta ajustandose hacia un sendero de crecimiento sostenible, con un
desempefio heterogéneo entre sectores productivos.

En términos generales, durante 2025 la economia colombiana registr6 una tasa de crecimiento cercana al 2.8
% en lo corrido del afio, de acuerdo con los resultados preliminares de las cuentas nacionales trimestrales. Este
crecimiento, si bien inferior a los niveles observados en periodos de expansion acelerada, resulta consistente
con un contexto de desaceleracion controlada, en el cual la politica monetaria, la evolucién de la inflacién y las
condiciones financieras internas y externas influyeron de manera significativa sobre la dinamica de la actividad
econdémica.

Desde la perspectiva sectorial, el crecimiento del PIB en 2025 estuvo impulsado principalmente por las
actividades del sector terciario. En particular, el agregado conformado por comercio, transporte, alojamiento y
servicios de comida se consolidé como uno de los principales motores del crecimiento econémico, reflejando
una recuperacion sostenida del consumo de los hogares y una mayor demanda por servicios presenciales. Este
comportamiento estuvo asociado al fortalecimiento de actividades relacionadas con el comercio interno, Ia
movilidad de personas y mercancias, y el desarrollo de actividades recreativas, culturales y turisticas.

De manera complementaria, otros segmentos del sector servicios, como las actividades profesionales,
administrativas y de apoyo, mostraron un desemperio estable, aportando al crecimiento agregado del PIB. Estos
sectores se beneficiaron de la reactivacion gradual de la inversion publica y privada, asi como de la €jecucion
de programas y proyectos institucionales que demandaron servicios especializados y de apoyo operativo.

Por el contrario, algunos sectores tradicionales presentaron un comportamiento mas moderado durante 2025.
La industria manufacturera evidencié una recuperacion parcial, con variaciones positivas en determinados
subsectores, aunque atin enfrento limitaciones asociadas a la demanda interna, los costos de produccién y las
condiciones del comercio internacional. El sector de la construccion, por su parte, continué mostrando sefiales
de debilidad, especialmente en el segmento de edificaciones, lo cual incidi6 de manera negativa en su
contribucion al crecimiento del PIB.

En cuanto al sector agropecuario, su desempefio fue estable, con aportes positivos al crecimiento econémico,
aunque con una incidencia limitada sobre la variacién total del PIB, dada su menor participacion relativa dentro
de la estructura productiva nacional. Este sector mantuvo su importancia estratégica en términos de
abastecimiento interno y generacion de empleo, especialmente en zonas rurales, pero sin constituirse en el
principal motor del crecimiento econémico en 2025.

Desde el enfoque del gasto, el crecimiento del PIB estuvo respaldado principalmente por el consumo final, tanto
de los hogares como del gobierno. El consumo de los hogares mostro una recuperacion gradual, apoyada en
la desaceleracion de la inflacion y en una mejora relativa del ingreso real, mientras que el gasto pUblico continué
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desempefiando un papel relevante a través de la ejecucion presupuestal en programas sociales, inversion
publica y contratacion estatal. La formacion bruta de capital fijo presenté un comportamiento contenido,
refiejando un entomno de cautela en Ia inversién privada, influenciado por las condiciones financieras y la
incertidumbre econémica.

El sector externo también influy6 en la dinamica del PIB durante 2025. Las exportaciones mostraron un
crecimiento moderado, mientras que las importaciones registraron incrementos asociados a Ia demanda interna
y a la reposicién de inventarios, lo cual limito el aporte neto del comercio exterior al crecimiento economico.
Este comportamiento es consistente con una economia que, si bien mantiene su insercion en los mercados
internacionales, continta dependiendo en gran medida del dinamismo del mercado interno.

En términos macroeconémicos, el crecimiento del PIB en 2025 se desarroll en un contexto de desaceleracion
inflacionaria y ajustes graduales en la politica monetaria, lo cual contribuy6 a mejorar las condiciones de
estabilidad economica y previsibilidad para los agentes econémicos. Este entorno permitié una mayor
planificacion de la inversion publica y privada, aunque sin generar un impulso expansivo significativo sobre la
actividad productiva.

En conclusién, el analisis del Producto Interno Bruto general de Colombia para el afio 2025 evidencia una
economia en fase de crecimiento moderado, liderada por el sector servicios y sustentada principalmente en el
consumo intemo. La heterogeneidad sectorial observada en el desempefio del PIB resalta Ia importancia de
actividades como el comercio, el transporte y los servicios, al tiempo que pone de manifiesto los retos
persistentes en sectores como la industria y la construccion. Estas condiciones macroecon Omicas constituyen
un insumo fundamental para la estructuracién de estudios del sector y procesos de contratacion publica, en
tanto permiten contextualizar la demanda de bienes y servicios y sustentar decisiones de planeacion econdmica
y presupuestal en el marco de SECOP .

ANALISIS DEL MERCADO

REGULATORIO: La adquisicion de kits nutricionales para los adultos mayores beneficiarios del Programa
Centro Dia “Canitas Doradas” se encuentra enmarcada dentro de un conjunto de disposiciones normativas de
caracter constitucional, legal, contractual, sanitario y de proteccion social, orientadas a garantizar el bienestar,
la seguridad alimentaria y la atencién integral de la poblacién aduita mayor.

En materia de contratacion estatal, resultan aplicables Ia Ley 80 de 1993, Ia Ley 1150 de 2007 y €l Decreto
1082 de 2015, normas que regulan los procedimientos de seleccion de contratistas y establecen los principios
de transparencia, economia, responsabilidad y seleccion objetiva que deben regir los procesos de contratacion
adelantados por las entidades publicas.

De igual manera, la presente contratacion se encuentra soportada en las disposiciones contenidas en |a Ley
1276 de 2009, modificada por la Ley 1850 de 2017, mediante las cuales se establecen criterios para la
proteccion, promocién y atencion integral de las personas adultas mayores a través de los Centros Vida y
Centros Dia, financiados parcialmente con recursos provenientes de |a Estampilla para el Bienestar del Adulto
Mayor.

Asi mismo, son aplicables los lineamientos establecidos en Ia Politica Nacional de Envejecimiento y Vejez,
orientados a garantizar condiciones dignas de vida, inclusion social, seguridad alimentaria y atencion integral
para la poblacion adulta mayor.
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En relacion con los productos alimenticios objeto del contrato, deberan observarse las d isposiciones sanitarias
vigentes expedidas por el Ministerio de Salud y Proteccién Social y el Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos - | NVIMA, garantizando que los alimentos suministrados cumplan con las
condiciones de calidad, inocuidad, etiquetado, empaque, almacenamiento, transporte y vida Gtil exigidas por la
normatividad colombiana.

Igualmente, resulta aplicable la Ley 1480 de 2011 - Estatuto del Consumidor, en lo relacionado con Ia calidad,
idoneidad y seguridad de los productos suministrados, asi como las disposiciones comerciales y tributarias
vigentes que regulan la actividad de los proveedores participantes en el mercado.

En materia técnica, los alimentos que conformen los kits nutricionales deberan cumplir con los requisitos
establecidos en los reglamentos sanitarios, normas técnicas y disposiciones de etiquetado nutricional vigentes,
garantizando que los productos sean aptos para el consumo humano y adecuados para las necesidades de la
poblacién beneficiaria.

En conclusion, el sector se encuentra regulado por un marco normativo de caracter contractual, sanitario,
comercial y social, orientado a garantizar la adecuada utilizacion de los recursos pablicos, la calidad e inocuidad
de los alimentos suministrados y el cumplimiento de los objetivos de bienestar y seguridad alimentaria dirigidos
a los adultos mayores beneficiarios del Programa Centro Dia “Canitas Doradas” del Municipio de Gachala.

PROVISION DE BIENES Y SERVICIOS SUJETOS DE PROTECCION CONSTITUCIONAL
PROVISION DE BIENES Y SERVICIOS - SUJETOS DE ESPECIAL PROTECCION CONSTITUCIONAL

Para efectos del presente analisis, se entienden como sujetos de especial proteccion constitucional la poblacién
en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracion o reincorporacion,
victimas del conflicto armado intemo, mujeres cabeza de hogar, adultos mayores, personas en condicion de
discapacidad, asi como las comunidades ind igenas, negras, afrocolombianas, raizales, palenqueras, Rrom o
gitanas, entre otros grupos reconocidos por la Ley y la jurisprudencia colombiana.

De conformidad con la informacién estadistica y demografica reportada por el Departamento Nacional de
Planeacién — DNP, a través de la plataforma TerriData, elaborada con base en fuentes oficiales y registros
administrativos, se evidencia que la poblacion predominante tanto para el afio 2024 como en Ia proyeccion al
afio 2035 corresponde principalmente a personas en edad adulta, especialmente entre los 25 y 59 afios,
concentrandose la mayor proporcion en los rangos de 30 a 49 afios. Asimismo, se observa una tendencia
progresiva al envejecimiento poblacional, reflejada en el incremento de la poblacion adulta mayor de 60 afios
en adelante. De igual manera, la composicién demografica del territorio presenta un predominio de poblacion
rural equivalente al 58,3 % del total de habitantes, frente al 41,7 % correspondiente al rea urbana, asi como
una ligera mayoria de poblacion masculina.

Grafica No. 01. Piramides poblacionales (2024 y 2023)
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Por otra parte, el analisis poblacional evidencia que la presencia de comunidades étnicas en el municipio es
préacticamente inexistente, toda vez que Unicamente se registra una persona perteneciente a poblacién
afrocolombiana, equivalente al 0,02 % de la poblacion total, sin presencia estadistica de comunidades
indigenas, Rrom, raizales o palenqueras.

Grafica No. 02. Poblacion étnica
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Adicionalmente, la informacion demografica disponible, con fundamento en los datos suministrados por la
Secretaria de Planeacion y Control Intemno del Municipio, obtenidos de las bases de datos del SISBEN,
evidencia una presencia significativa de poblacion perteneciente a grupos objeto de especial proteccion
constitucional. En efecto, de una poblacion total de 4.459 habitantes, se identifican 1.034 personas en condicién
de pobreza extrema, equivalentes al 23.19% de la poblacion; 194 victimas del conflicto armado,
correspondientes al 4,35%; 1.450 mujeres cabeza de hogar, que representan el 32,52%; 1.165 adultos
mayores, equivalentes al 26,13%; y 309 personas en condicién de discapacidad, correspondientes al 6,93% del
total de habitantes del municipio.

En consecuencia, la Entidad considera procedente establecer el criterio de provision de bienes y servicios por
parte de sujetos de especial proteccion constitucional, en atencién a que una parte importante de la poblacién
municipal pertenece a grupos que requieren medidas orientadas a facilitar su acceso a oportunidades
econdmicas y productivas, promoviendo asi los principios de igualdad material, inclusién social y desarrollo
local.
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G

car la oferta de posibles proveedores y analizar el comportamiento del mercado para
S con objetos similares al presente proceso, la Entidad consultd el histérico de
n el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica — SECOP.

LIMITADO DOMICILIO
i NO. A NOMBRE PRINCIPAL
ANO OBJETO CONTRATO VALOR MIPYMES | CONTRATISTA DEL
Sl | NO CONTRATISTA
SUMINISTRO DE
KITS DE
MERCADOS Y
KITS DE ASEO
CON EL TRESCIENTOS
PROPOSITO DE CINCO
GARANTIZAR LA MILLONES
SEGURIDAD csora. | NOVESCIENTOS PROYECTOS
2024 | ALIMENTARIADE | “50f OCHENTAY | X Y SERVICIOS | GACHALA
LOS ADULTOS CUATRO MIL DE RACOSAS
MAYORES Y PESOS
POBLACION EN (8305.984.000.00)
CONDICION DE M/CTE
VULNERABILIDAD
EN EL MUNICIPIO
DE GACHALA
CUNDINAMARCA
SUMINISTRO DE
KITS
ALIMENTARIOS Y TRESCIENTOS
DE ASEO
VEINTICINCO
PERSONAL
MILLONES
DESTINADOS A
A s SEISCIENTOS
SCCIREL — NOVENTA Y PROYECTOS
2025 SIETE MIL X Y SERVICIOS | GACHALA
ALIMENTARIADE | 2025
NOVECIENTOS RACOSAS
LOS ADULTOS
SETENTA Y SEIS
MAYORES Y
, PESOS ($
POBLACION 325.697.976,00
VULNERABLE EN et )
EL MUNICIPIO DE
GACHALA,
CUNDINAMARCA

Como resultado de dicho analisis, se identifico que durante las vigencias 2024 y 2025 el Municipio de Gachal
adelanté dos procesos contractuales con objetos relacionados con el suministro de kits alimentarios y kits de
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aseo destinados a la atencion de poblacion en condicion de vulnerabilidad, ambos bajo la modalidad de
convocatoria limitada a MiPymes.

Como resultado de dicho analisis, se identifico que durante las vigencias 2024 y 2025 el Municipio de Gachala
adelanté procesos contractuales con objetos relacionados con el suministro de kits alimentarios y kits de aseo
destinados a garantizar la seguridad alimentaria de los adultos mayores y de la poblacion en condicion de
vulnerabilidad, los cuales fueron adelantados mediante convocatorias limitadas a MiPymes.

Del analisis de dichos antecedentes se evidencio que los contratos fueron adjudicados a una empresa con
domicilio principal en el municipio de Gachala, circunstancia que constituye un elemento objetivo para demostrar
la existencia de capacidad empresarial local para atender contratos con caracteristicas similares al presente
proceso.

Asi mismo, la ejecucion de estos contratos evidencia que el mercado local cuenta con proveedores que
disponen de la capacidad técnica, operativa y logistica necesaria para suministrar oportunamente los bienes
requeridos, incluyendo las actividades de adquisicion, almacenamiento, transporte y entrega de los productos
objeto de contratacion.

COMPORTAMIENTO DE LA DEMANDA

Por otra parte, la Entidad analiz6 el com portamiento de la demanda a partir de la contratacion adelantada por
diferentes entidades territoriales, asi como de las necesidades identificadas en el municipio de Gachala. Dicho
analisis permitio establecer que los procesos relacionados con el suministro de kits alimentarios, kits
nutricionales y ayudas alimentarias destinados a adultos mayores y poblacién en condicion de vulnerabilidad
constituyen una necesidad recurrente dentro de la gestion publica territorial, en desarrollo de programas
orientados a garantizar la seguridad alimentaria, la proteccion social y el mejoramiento de la calidad de vida de
esta poblacion.

ANO | ENTIDAD OBJETO PROCESO | PLAZO VALOR

SUMINISTRO _ PARA LA
ADQUISICION DE KITS DE
MERCADOS PARA ENTREGAR
ALCALDIA | AYUDAS  HUMANITARIAS A
MUNICIPAL | PERSONAS AFECTADAS _POR | MC-008- | o | $63990000,0

DE | SITUACIONES DE EMERGENCIA | 2025 0
TUMACO | DESASTRE O DECLARATORIA DE
CALAMIDAD PUBLICA EN EL
DISTRTO  DE  TUMACO,
DEPARTAMENTO DE NARINO
COMPRA DE KITS ALIMENTARIOS
COMO MEDIDA DE ATENCION,
ASISTENCIA Y  REPARACION
INTEGRAL A LAS VICTIMAS DEL
CONFLICTO ARMADO, | 1852025 | 1DIA(S)
ESPECIALMENTE AQUELLAS QUE
HAN SIDO DESPLAZADAS Y
RESIDENTES EN EL MUNICIPIO DE
B ALBAN CUNDINAMARCA

2025

ALCALDIA
DE ALBAN

$10.824.000,0

2025 0
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En efecto, las administraciones municipales, Centros Vida, Centros Dia y demas entidades responsables de
ejecutar programas de bienestar social adelantan de manera periédica este tipo de procesos contractuales, lo
que evidencia una demanda permanente y sostenida de estos bienes dentro del mercado publico.

Como resultado del analisis de los procesos consultados, se identificaron las siguientes caracteristicas
comunes:

a. Modalidad de seleccion del contratista

Las entidades estatales adelantan este tipo de contratacion mediante las modalidades de minima cuantia,
seleccion abreviada de menor cuantia y seleccion abreviada por subasta inversa, segun la naturaleza de los
bienes a adquirir, el valor estimado del contrato y las condiciones del mercado, en cumplimiento de lo previsto
en la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015.

b. Objeto contractual

Los objetos contractuales se encuentran orientados al suministro de kits alimentarios, kits nutricionales,
complementos alimenticios y demas productos de la canasta basica familiar destinados a garantizar la
seguridad alimentaria, contribuir al adecuado estado nutricional y fortalecer los programas de atencion integral
dirigidos a los adultos mayores y demas poblacién en condicién de vulnerabilidad.

c. Comportamiento de los contratistas

Del analisis de los procesos consultados no se evidencian, de manera general, incumplimientos contractuales
relevantes, imposicion de multas, declaratorias de incumplimiento, efectividad de garantias o sanciones
derivadas de la ejecucion de este tipo de contratos. Lo anterior permite inferir que el mercado presenta un
comportamiento estable y que los proveedores que participan en este segmento cuentan, en términos
generales, con la capacidad técnica, operativa y logistica para atender las obligaciones derivadas del suministro
de bienes alimentarios.

d. Condiciones de pago

Se observa que las entidades estatales establecen, de manera predominante, pagos parciales conforme al
avance en las entregas o un tnico pago al finalizar la ejecucion contractual, previa certificacion del supervisor
sobre el recibo a satisfaccion de los bienes suministrados. En todos los casos, el pago se encuentra
condicionado a la verificacion del cumplimiento de las especificaciones técnicas, las cantidades contratadas,
las condiciones sanitarias y los estandares de calidad exigidos para los productos objeto del suministro.

e. Comportamiento de la demanda

La demanda de kits alimentarios y de aseo presenta un comportamiento constante, como consecuencia de la
ejecucion permanente de programas sociales dirigidos a garantizar la seguridad alimentaria y la atencion
integral de los adultos mayores y de la poblacion en condicion de vulnerabilidad. En consecuencia, las entidades
territoriales requieren de manera periodica la contratacién de proveedores que garanticen el suministro oportuno
de estos bienes, lo que evidencia la existencia de un mercado estable tanto desde la perspectiva de la demanda
publica como de la oferta de proveedores especializados.

Finalmente, el analisis conjunto de la contratacién histérica, el comportamiento de Ia demanda, el estudio del
sector y el estudio de mercado permite concluir que existe una necesidad permanente por parte de las entidades
estatales de adquirir este tipo de bienes y, correlativamente, una oferta de proveedores con capacidad para
atender dichos requerimientos, circunstancias que respaldan técnica y econémicamente la estructuracion del
presente proceso de contratacion.

INEXISTENCIA DE ACUERDO MARCO DE PRECIO.

De acuerdo a lo dispuesto en la Circular CCE-004-2021, emitida por la Agencia Nacional de Contratacion
Publica- Colombia Compra Eficiente, el cual imparte directrices sobre la OBLIGATORIEDAD DE LOS
ACUERDOS MARCO DE PRECIOS ESTRUCTURADOS POR LA AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACION
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PUBLICA- COLOMBIA COMPRA EFICIENTE- POR PARTE DE ALGUNAS ENTIDADES TERRITORIALES Y
OTRAS INSTITUCIONES DEL ORDEN NACIONAL / APLICACION DEL DECRETO 310 DE 2021, numeral 3.3
que trata de la existencia de acuerdo marco de precios la cual indica:

“... en virtud de lo anterior, en caso de que la entidad estatal -de acuerdo con la verificacion realizada segun lo
establecido en esta circular - evidencie que no existe un acuerdo marco de precios que incluya dentro de su
catalogo los bienes y/o servicios que satisfagan su necesidad, podra solicitar la estructuracién de un nuevo
acuerdo marco de precios que incluya tales bienes y/o servicios. Para el efecto, se debera elevar peticion
dirigida a la subdireccién de negocios de la agencia nacional de contratacion publica -Colombia Compra
Eficiente”

Al consultar los acuerdos existentes e imperantes a la fecha, se refieja la inexistencia de alguno que cubra [a
necesidad aca presentada, aunado al criterio de austeridad y economia, por ejercicio del principio de eficiencia
de la funcion administrativa, trazado desde el articulo 209 de la Constitucién Politica, el presente proceso es
llamado a ser convocado empleando la modalidad de SELECCION ABREVIADA DE SUBASTA INVERSA.

ANALISIS SECTORIAL PARA LA IDENTIFICACION DE POSIBLES OFERTAS ARTIFICIALMENTE BAJAS

En el marco del estudio del sector y de mercado, la Alcaldia Municipal de Gachala define la metodologia técnica,
econdmica y sectorial que servira como referente previo, objetivo y verificable para la identificacion y analisis
de posibles ofertas artificialmente bajas, de conformidad con los lineamientos establecidos por Colombia
Compra Eficiente.

El presente capitulo no constituye una evaluacion anticipada de ofertas, ni prejuzga sobre propuestas concretas,
sino que establece los criterios, métodos y fuentes de informacion que, con base en el analisis del sector
economico correspondiente, podran ser aplicados por la Entidad en la etapa de evaluacion de las ofertas, una
Vez se cuente con la informacion propia del proceso de seleccion.

Fundamento sectorial de la metodologia

La metodologia para la identificacién de posibles ofertas artificialmente bajas se fundamenta en el analisis
integral del sector economico y del mercado relevante, el cual comprende, entre otros aspectos:

La estructura general de costos del sector.

Los rangos normales de precios observados en el mercado.
Los riesgos asociados a la ejecucion del objeto contractual.
La determinacion técnica del valor estimado del proceso.

Estos elementos permiten a la Entidad comprender las condiciones normales de formacion de precios y
establecer referentes sectoriales objetivos, evitando decisiones subjetivas, arbitrarias o carentes de sustento
técnico en la etapa de evaluacion.

Metodologias previstas conforme a las guias de Colombia Compra Eficiente

De acuerdo con las guias para el manejo de ofertas artificialmente bajas expedidas por Colombia Compra
Eficiente, y como parte del analisis sectorial, la Entidad prevé las siguientes metodologias, las cuales podran
ser aplicadas en la etapa de evaluacion, atendiendo al numero de ofertas recibidas, al sector econémico yalas
condiciones particulares del proceso:
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Metodologia de comparacién absoluta

Esta metodologia consiste en comparar el valor de la oferta econdmica presentada por el proponente con el
valor estimado del proceso, determinado a partir del estudio del sector y del mercado.

Desde la perspectiva sectorial, se reconoce que desviaciones significativas frente a dicho valor pueden
constituir indicadores de riesgo econémico y de inviabilidad contractual. En consecuencia, cuando en Ia etapa
de evaluacién se identifique una oferta que se ubique significativamente por debajo del valor estimado, la
Entidad podra requerir explicaciones al proponente, conforme a los lineamientos de Colombia Compra Eficiente.

Este método resulta especialmente pertinente en sectores con baja dispersion de precios o cuando se cuente
con un nimero reducido de ofertas.

Metodologia de comparacién relativa

Cuando en el proceso de seleccion se reciban cinco (5) 0 més ofertas habilitadas, la Entidad podra aplicar, en
la etapa de evaluacion, |a metodologia de comparacion relativa.

Esta metodologia se basa en el analisis estadistico del conjunto de ofertas econdmicas, mediante el calculo de
la mediana y la desviacién estandar, con el fin de establecer un valor minimo aceptable desde la perspectiva
del comportamiento normal del mercado.

Las ofertas que, en la etapa de evaluacion, se ubiquen por debajo de dicho valor minimo podran ser
identificadas como posibles ofertas artificialmente bajas, habilitando el requerimiento de aclaraciones y soportes
al proponente correspondiente.

Paragrafo. Los resultados de esta metodologia constituyen un insumo técnico de analisis Yy no se aplicaran de
manera automatica o mecanica, debiendo integrarse con el analisis del sector, del objeto contractual y de la
estructura de costos del proponente.

Metodologia de analisis histérico y promedio sectorial

Como parte del estudio del sector, la Alcaldia Municipal de Gachala identifica la posibilidad de utilizar, en la
etapa de evaluacion, un analisis histérico de procesos contractuales similares, ejecutados en el mismo sector
econdmico y con objetos comparables, como mecanismo complementario para la identificacion de posibles
ofertas artificialmente bajas.

Dicho anélisis histérico podra incluir, entre otros aspectos:

»  Valores adjudicados, ejecutados y liquidados en procesos contractuales similares.

> Ajustes por variables macroecondmicas, tales como inflacion, condiciones logisticas y particularidades
territoriales.

» Determinacién de un promedio historico sectorial, que refleje el comportamiento real del mercado en
condiciones normales de ejecucion.

El promedio historico sectorial identificado no tendra caracter vinculante ni excluyente, pero constituira un
insumo objetivo adicional del estudio del sector, que podra ser aplicado por la Entidad en Ia etapa de evaluacion
para sustentar la necesidad de requerir explicaciones cuando una oferta econémica se ubique de manera
significativa por debajo de los valores histéricamente observados en el sector.
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Requerimiento de aclaraciones, soportes y analisis de razonabilidad

Cuando, en la etapa de evaluacion, una oferta sea identificada como posible oferta artificialmente baja con
fundamento en cualquiera de las metodologias definidas en el presente estudio del sector y de mercado, la
Alcaldia Municipal de Gachala requerira al proponente para que explique y soporte de manera suficiente,
objetiva y verificable la razonabilidad de su oferta economica, dentro del término que se establezca para tal fin.

Las explicaciones presentadas por el proponente no podran limitarse a manifestaciones genéricas, afirmaciones
sin respaldo o simples declaraciones de conveniencia economica, sino que deberédn estar plenamente
acreditadas mediante documentos idéneos, que permitan a la Entidad verificar la veracidad, consistencia y
viabilidad real de lo afirmado.

El proponente debera aportar, segun la naturaleza del objeto contractual, como minimo y sin perjuicio de otros
que resulten pertinentes, los siguientes soportes:

» Desagregacion detallada de los costos directos e indirectos de la oferta.

» Soporte de los supuestos técnicos, operativos y financieros considerados para la determinacion del
precio.

» En caso de alegarse economias de escala, economias de alcance o disponibilidad de inventarios,
certificacion del inventario real, firmada por contador pblico y representante legal, acompafiada de
los soportes contables que permitan verificar su existencia, cantidad y valoracion.

» En caso de invocar acuerdos con proveedores, cotizaciones, contratos, érdenes de compra u otros
documentos que respalden las condiciones econdmicas alegadas.

» Evidencia de que el valor ofertado permite cumplir con las especificaciones técnicas, los plazos, la
calidad exigida y las obligaciones contractuales.

» ldentificacion de los riesgos asociados a Ia ejecucion del contrato y las medidas concretas previstas
para su mitigacion, sin trasladar dichos riesgos a la Entidad.

Paragrafo. La Entidad no tendra en cuenta explicaciones que no se encuentren debidamente soportadas con
documentos verificables, ni aquellas que resulten inconsistentes con el estudio del sector, el andlisis historico
del mercado o las condiciones reales del sector econémico correspondiente.

Criterios para la determinacién de la condicién de oferta artificialmente baja

Con base en el analisis integral de las aclaraciones y soportes presentados, y atendiendo los referentes
sectoriales, historicos y metodolégicos definidos en el presente estudio del sector y de mercado, la Entidad
adoptara una decision debidamente motivada, conforme a las siguientes reglas:

Oferta no artificialmente baja

Se considerara que una oferta no es artificialmente baja cuando el proponente demuestre, de manera suficiente,
objetiva y documentada, que el valor ofertado es razonable, ejecutable y sostenible, y que obedece a
condiciones reales del mercado o a eficiencias propias de su estructura de costos, sin comprometer la calidad,
los plazos ni el cumplimiento integral del contrato.

Oferta artificialmente baja
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Se considerara que una oferta es artificialmente baja cuando el proponente no atienda el requerimiento de
aclaracion, lo haga de forma incompleta, no allegue los soportes exigidos, o cuando del analisis integral se
evidencie que el precio ofertado no resulta razonable ni viable y compromete la correcta ejecucion del objeto
contractual, la calidad, los plazos o el cumplimiento de las obligaciones contractuales.

Motivacion y constancia en el expediente contractual
La Alcaldia Municipal de Gachala dejara constancia expresa en el expediente del proceso de contratacién de:

» Lametodologia sectorial aplicada.

» Los valores de referencia utilizados (valor estimado, comparacion relativa o promedio histérico
sectorial).

» Elanalisis de los soportes aportados por el proponente.

» Las razones técnicas, econémicas y juridicas que sustentan la decisién adoptada.

En los procesos adelantados bajo la modalidad de minima cuantia, en los cuales no existe acto administrativo
de adjudicacion, la Entidad efectuara dicho analisis y dejara la correspondiente motivacién antes de la
aceptacion de la oferta seleccionada, garantizando la trazabilidad del anélisis desde el estudio del sector hasta
la etapa de evaluacion.

Para efectos de estandarizar y facilitar el analisis, la Entidad podra utilizar herramientas de calculo en hoja de
calculo que permitan determinar la mediana, la desviacién estandar y el valor minimo aceptable, conforme a
las metodologias previstas por Colombia Compra Eficiente.

Estas herramientas constituiran un apoyo técnico, y en ningtn caso reemplazaran el analisis integral, material
y razonado de cada caso concreto, ni eximiran a la Entidad del deber de motivar sus decisiones con fundamento
en el estudio del sector y de mercado.

Indicadores financieros

Los indicadores financieros establecidos para el presente proceso fueron definidos a partir de una revision
exhaustiva de procesos contractuales similares adelantados por la entidad y por otras entidades a nivel regional,
particularmente en proyectos relacionados con actividades ambientales, reforestacién y proteccion de fuentes
hidricas. Este analisis permitio identificar parametros financieros acordes con las condiciones del sector, el tipo
de actividades a desarrollar y las exigencias operativas propias de la ejecucién en zonas rurales, donde se
requiere capacidad para asumir costos iniciales asociados a insumos, transporte, mano de obra y logistica. En
este sentido, los requisitos establecidos buscan garantizar que los proponentes cuenten con una estructura
financiera adecuada, que les permita cumplir oportunamente con las obligaciones derivadas del contrato, sin
generar restricciones injustificadas a Ia participacion de oferentes. En conclusion, los indicadores definidos
responden a criterios técnicos, proporcionales y coherentes con el mercado, asegurando la seleccion de
proponentes con la capacidad financiera necesaria para la correcta ejecucion del objeto contractual.

ANALISIS DEL MERCADO

La entidad llevé a cabo un estudio de mercado mediante la comparacion de tres cotizaciones provenientes de
empresas dedicadas al suministro de alimentos. Cada cotizacion fue evaluada minuciosamente, teniendo en
cuenta aspectos criticos como los costos de transporte, impuestos aplicables y posibles imprevistos.

ITEM DESCRIPCION  MEDIDA CANT COTIZACION 01 COTIZACION 02 COTIZACION 03 PROMEDIO
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500 Gr
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2700

40.500

2940

44100

3.360

50.400

3.000

45.000

Pasta para Sopa

250 gr

2430

9720

2646

10.584

3.024

12.096

2700

10.800

Aceite Para Cocina

900 ml

12420

12420

13.524

13524

15.456

15.456

13.800

13.800

Lenteja

500 gr

5220

10.440

5684

11.368

6.496

12.992

5.800

11.600

Frijol

500 gr

6.750

13,500

7.350

14700

8400

16.800

7500

15.000

Sardinas

Lata de
425 ar

7920

7920

8624

8624

9.856

9.856

8.800

8.800

Sal para el consumo

1000 gr

3600

3600

3920

3920

4480

4.480

4.000

4.000

Harina Arepa

500 gr

3510

21.060

3822

22932

4.368

26.208

3.900

23400

Clo|~N] o |olesa]lw|rn] =

Chocolate en pastilla

500 gr

11.880

11.880

12936

12936

14784

14784

13.200

13.200

Espagueti marca
reconocida

250gr

3510

14.040

3822

15.288

4.368

17472

3.900

15.600

1

Atiin en agua lomitos
de Marca reconocida

160 gr

10.800

32.400

11.760

35.280

13.440

40.320

12.000

36.000

12

Avena en hojuelas
marca reconocida

500gr

5455

21820

5940

23759

6.788

27153

6.061

24 244

13

Empaque elaborado
en matenal lona
resistente, con
capacidad de carga
de hasta 40 kg,
dimensiones
aproximadas de 70
cm de alto x 50 cm
de ancho x 20 cm de
fondo, con costuras
reforzadas y
personalizado con el
logo del Centro de
Vida

Unidad

4500

4500

4900

4.900

5600

5600

5.000

5.000

14

Papel Higiénico triple
hoja

Rollo

2.700

10.800

2940

11.760

3.360

13.440

3.000

12.000

Jabon azul en pasta
(para lavar ropa)

300 gr

3.780

7.560

4116

8.232

4704

9408

4.200

8400

16

Crema dental

50 ml

4.050

4.050

4410

4410

5.040

5.040

4.500

4.500

17

Jabon de bafio (para
el cuerpo)

100 gr

3.150

6.300

3430

6.860

3920

7.840

3.500

7.000

18

Bolsa pléstica de alta
resistencia con
capacidad para 3 kg,
elaborada en
polietileno de baja
densidad,
dimensiones
aproximadas de 25
cm x40 cm.

Unidad

486

486

529

529

605

605

540

540

19

Proceso para
empacar, sellar y
COCer.

Unidad

2340

2.340

2548

2548

2912

2912

2600

2600
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PROCESO DE CONTRATACION

ALCALDIA MUNICIPAL - GACHALA CUNDINAMARCA : L(&
: [HAVE
ESTUDIOS DEL SECTOR Y DE MERCADO

VALOR DE UN KIT 235.336 256.254 292.862 261.484
CANTIDAD DE KITS A ENTREGAR 283 283 283 283
VALOR UNA ENTREGA 66.599.975 72519.973 82.879.969 73.999972

Se toma como referencia el valor promedio de las tres cotizaciones realizadas y se establece la suma de
SETENTA'Y TRES MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS SETENTA Y DOs
PESOS ($ 73.999.972) M/CTE, correspondiente al promedio de tres (3) cotizaciones obtenidas para los items
definidos en el listado de cantidades, calculado con base en sus valores unitarios.

Se firma el presente estudio del sector el 2/06/2026

DAYANNA ANDREA FRANCO AGUILERA
Secretaria Desarrollo Social
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