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SECRETARIA DE HABITAT E INFRAESTRUCTURA

JUSTIFICACION PARA MODIFICACION DE CONTRATO INTERADMINISTRATIVO

330.21.2.13-2025

CONCEPTO TECNICO

CONTRATANTE

ALCALDIA MUNICIPAL DE TULUA — SECRETARIA DE HABITAT E
INFRAESTRUCTURA

CONTRATO / ORDEN DE
COMPRA / CONVENIO No.

330.21.2.13-2025

CONTRATISTA

INSTITUTO DE FINANCIAMIENTO PROMOCION Y DESARROLLO DE
TULUAEICE.

IDENTIFICACION DEL

900.061.680-4

CONTRATISTA
CONTRATO INTERADMINISTRATIVO PARA LA GERENCIA DE

OBIETO RECURSOS PARA LA CONSTRUCCION DEL CENTRO DE DESARROLLO
INFANTIL — CDI MAR DE IDEAS FASE 1, UBICADO LA COMUNA 9 DEL
MUNICIPIO DE TULUA.

VALOR INICIAL TRES MIL MILLONES DE PESOS MCTE ($3.000.000.000,00).

FECHA DE SUSCRIPCION

SIETE (7) DE NOVIEMBRE DE 2025

FECHA DE INICIO

DIEZ (10) DE FEBRERO DE 2026

FECHA DE TERMINACION

DIECISIETE (17) DE DICIEMBRE DE 2026

ADICIONES

NO APLICA

VALOR TOTAL A LA FECHA

TRES MIL MILLONES DE PESOS MCTE ($3.000.000.000,00).

PRORROGAS

NO APLICA

FECHA DE TERMINACION A
LA FECHA

DIECISIETE (17) DE DICIEMBRE DE 2026

ACLARACION NO APLICA
SUSPENSION DESDE EL PRIMERO (1) DE JUNIO HASTA EL 30 DE JUNIO DE 2026
REANUDACION NO APLICA

CONSIDERACIONES DE LA MODIFICACION:

1. Que, el siete (7) de noviembre de 2025, fue suscrito el contrato interadministrativo No.
330.21.2.13-2025, entre el MUNICIPIO y el INSTITUTO DE FINANCIAMIENTO, PROMOCION Y
DESARROLLO DE TULUAE.LC.E.

2. Que, el diez (10) de febrero de 2026, fue suscrita el acta de inicio del contrato interadministrativo

330.21.2.13-2025.

3. Que, el contrato interadministrativo 330.21.2.13-2025 esta vigente y en ejecucion.

4. Que, el primero de junio de 2026 se suscribio el Modificatorio No. 1 del contrato
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interadministrativo 330.21.2.13-2025, en el cual se realizé la suspension por treinta (30) dias,
hasta el dia TREINTA (30) DE JUNIO DE 2026.

5. Que, el treinta (30) de junio, el contratista que actualmente viene desarrollando el contrato, quien
es el INSTITUTO DE FINANCIAMIENTO, PROMOCION Y DESARROLLO DE TULUA E.I.C.E.,
realizo la solicitud técnica, con el fin de sustentar la terminacion y liquidacion del contrato, en
donde manifesto lo siguiente:

En ejercicio de las funciones de seguimiento y supervisién contractual a cargo de INFITULUA
E.I.C.E., y teniendo en cuenta las circunstancias sobrevinientes que actualmente afectan la
viabilidad de ejecucion del proyecto denominado Centro de Desarrollo Infantil — CDI “Mar de
Ideas”, me permito solicitar respetuosamente se adelanten las actuaciones administrativas
tendientes a la terminacion y posterior liquidacién bilateral del Contrato Interadministrativo No.
330.21.2.13-2025, suscrito entre esa Secretaria e INFITULUA E.I.C.E.

La presente solicitud se fundamenta en los hechos y antecedentes que han sido
documentados durante el desarrollo del proyecto, particularmente en el radicado E120626-
3171, con asunto “Reiteracion a la falta de condiciones para la gjecucion del contrato Fase 1
CDI Mar de Ideas”, mediante el cual se dejé constancia de la persistencia de las condiciones
que impiden el desarrollo normal de las actividades contractuales en el predio inicialmente
destinado para la construccion del Centro de Desarrollo Infantil.

En el citado documento se expuso que, durante el inicio de las actividades preliminares del
proyecto, se presentaron situaciones de oposicién comunitaria que impidieron el normal
desarrollo de las labores programadas, materializadas en el ingreso no autorizado de
personas al area de intervencion, manifestaciones de rechazo al proyecto y actuaciones que
comprometieron la seguridad del personal profesional, técnico y operativo vinculado a la
gjecucion del contrato de obra.

Igualmente, se informé que, con posterioridad a dichos acontecimientos, han continuado
presentandose hechos que evidencian la persistencia de la inconformidad social frente a la
gjecucion del proyecto en el sitio inicialmente previsto, tales como la instalacién de vallas y
avisos de oposicion, asi como la realizacién de diferentes actividades comunitarias dentro y
en inmediaciones del predio, entre ellas eventos publicamente denominados ‘frijolada y
chicharronada’, “sancochada al barrio”, etc. promovidos como manifestaciones de apropiacion

y defensa del parque existente, circunstancias ampliamente divulgadas a través de redes
sociales.

Dichos antecedentes permitieron. concluir que fas condiciones que dieron origen a la
suspension del Contrato de Obra No. 200.11.3-014-2026 no han sido superadas Y que, en la
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actualidad, persiste un escenario que impide garantizar condiciones adecuadas para el
ingreso, permanencia y ejecucion de actividades por parte del personal encargado de
desarrollar la obra.

De igual manera, en reunién sostenida entre la Gerencia de INFITULUA E.I.C.E., el Area de
Infragstructura, la supervision del contrato y el representante legal de la empresa SANTA
PROVIDENCIA S.A.S., contratista de la obra, se analizaron las circunstancias anteriormente
descritas, dejando constancia de que las condiciones de seguridad y operatividad inicialmente
requeridas para la ejecucion del proyecto contindan sin restablecerse.

Durante dicha reunién, el contratista reiteré que los hechos ocurridos en el sitio de
intervencion generaron un riesgo cierto para la integridad fisica Y emocional del personal
vinculado al proyecto, razén por la cual habia solicitado oportunamente la suspension
contractual y manifesté que actualmente no existen garantias objetivas y verificables que
permitan reiniciar la ejecucion de las actividades, solicitando expresamente la cancelacién del
Contrato de Obra No. 200.11.3-014-2026.

Frente a lo anterior, INFITULUA E.I.C.E., en ejercicio de sus funciones de supervision y
administracion contractual, compartié las observaciones expuestas por el contratista y
concluyé que las circunstancias que motivaron la suspensién persisten, por lo que
actualmente no existen condiciones materiales, sociales y operativas que permitan garantizar
la ejecucion normal y segura de la obra en la localizacion inicialmente definida.

Asi mismo, se dejé constancia de que la proteccién de la-integridad del personal vinculado al
proyecto, la necesidad de prevenir posibles controversias contractuales y la obligacién de
salvaguardar los recursos publicos hacen necesario suspender cualquier actividad,
atendiendo las decisiones que adopte la Administracién Municipal respecto del nuevo sitio
donde se desarrollara la infraestructura.

Como resultado del anélisis efectuado, las partes manifestaron de manera expresa su
voluntad de adelantar la terminacion y liquidacion bilateral del Contrato de Obra No. 200.11.3-
014-2026, dejando constancia de que dicho contrato no presenté ejecucion fisica de obra ni
generé pagos o desembolsos de recursos piblicos, circunstancia que permite cerrar la
relacion contractual de manera concertada, evitando reclamaciones futuras y eventuales
afectaciones al patrimonio publico.

En consecuencia, considerando que el Contrato Interadministrativo No. 330.21.2.13-2025 tuvo
como finalidad la ejecucién del proyecto en una localizacién que actualmente serd objeto de
replanteamiento por parte de la Administracion Municipal, y teniendo en cuenta que
desaparecieron las condiciones que dieron origen a su ejecucion en los términos inicialmente
previstos, respetuosamente solicitamos a esa Secretaria adelantar las actuaciones
administrativas necesarias para la terminacion y liquidaciéon bilateral del Contrato
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Interadministrativo No. 330.21.2.13-2025, con el fin de culminar formalmente el vinculo.

La presente solicitud obedece a criterios de eficiencia administrativa, responsabilidad en la
gestion ptblica, prevencion de riesgos contractuales y proteccion del patrimonio publico,
permitiendo ademas que la Administracion Municipal contintie con el desarrollo del proyecto
de Centro de Desarrollo Infantil en un sitio que brinde las condiciones requeridas para su
adecuada implementacion.

6. Que, asi mismo el INSTITUTO DE FINANCIAMIENTO, PROMOCION Y DESARROLLO DE
TULUA E.I.C.E., anexa el oficio realizado por la empresa Constructora Santa Providencia S.A.S.,
quien es la encargada de la realizacion de las actividades preliminares de la Fase 1 del proyecto,

cuyo asunto es “Reiteracién a la falta de condiciones para la ejecucién del contrato fase 1 CDI
MAR DE IDEAS", donde citaron lo siguiente:

Por medio del presente, se deja constancia y se reiteran las circunstancias evidenciadas en el
predio inicialmente destinado para la construccion del Centro de Desarrollo Infantil — CDI "Mar
de Ideas”, ubicado en el sector de La Graciela, las cuales han incidido de manera directa en la
imposibilidad de desarrollar normalmente las actividades contractuales programadas.

Como antecedente, es pertinente recordar que durante la jornada del dia 26 de mayo de 2026,
en el marco del inicio de las actividades preliminares del proyecto, personal profesional,
técnico y operativo vinculado a la ejecucion del Contrato de Obra No. 200.11.3- 014-2026 hizo
presencia en el sitio de intervencion con el propdsito de adelantar labores de caracterizacion y
actividades iniciales requeridas para la ejecucion de la obra.

No obstante, durante el desarrollo de dichas actividades se presentaron situaciones que
impidieron la continuidad de las labores programadas, entre ellas el ingreso no autorizado de
personas al area de intervencion, manifestaciones de oposicién al proyecto y actuaciones que
generaron un ambiente de tension e incertidumbre para el personal presente en el lugar,
circunstancias que posteriormente motivaron la solicitud de suspension contractual por parte
del contratista.

Adicionalmente, con posterioridad a dichos hechos se ha evidenciado la instalacién de vallas,
avisos y elementos informativos en el predio relacionados con la oposicién al proyecto, asi
como la realizacion de diversas actividades comunitarias desarrolladas dentro o en
inmediaciones del lote, entre ellas eventos denominados publicamente como ‘frijolada y
chicharronada”, las cuales han sido divulgadas a través de redes sociales como
manifestaciones de defensa y apropiacién del espacio actualmente existente.

Lo anterior permite evidenciar que persiste una situacion de Inconformidad social frente al
desarrollo del proyecto en la localizacién Inicialmente prevista, circunstancia que continta
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generando Incertidumbre respecto a la posibilidad de garantizar condiciones adecuadas de
acceso, permanencia y ejecucion de actividades por parte del personal técnico, profesional y
operativo requerido para la construccion de la obra.

En consecuencia, se deja constancia de que las condiciones que dieron origen a la
suspension de las actividades no han sido superadas de manera integral y que los
antecedentes registrados constituyen elementos relevantes para la evaluacion de la viabilidad
de continuar la ejecucién del proyecto en el sitio inicialmente definido.

Para lo cual se evidencia registro fotogréfico de los hechos sucedidos:
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7. Que, el dia treinta (30) de junio de 2026, se llevo a cabo el comité de obra, en que la participaron
la ingeniera Elizabeth Cristina Tascon Paredes, secretaria de Habitat e Infraestructura, la
ingeniera Yuliana Gonzalez apoyo a la supervision de la secretaria de habitat, el representante
legal de INSTITUTO DE FINANCIAMIENTO, PROMOCION Y DESARROLLO DE TULUA
E.I.C.E., Julian Andrés Restrepo Taborda y el ingeniero Juan David Estupifian, Director de
proyectos, en donde argumento lo siguiente:

Se reunieron los representantes del contratista, y representante de la Secretaria de Habitat e
Infraestructura, en calidad de contratante, con el propdsito de analizar la solicitud de
terminacién bilateral del Contrato No. 330.21.2.13-2025, presentada por el contratista
mediante los oficios y actas radicados ante la entidad.

Se dio lectura integra a los documentos allegados por el contratista, en los cuales expone las
circunstancias que, a su juicio, imposibilitan el inicio de la ejecucion de las actividades
contractuales en el predio objeto del contrato y, en consecuencia, solicita la terminacion
bilateral del vinculo contractual, de conformidad con las disposiciones contractuales
aplicables.

Se realiza debate y anélisis de las causas que conllevan a la presente solicitud, no obstante,
las gestiones adelantadas consistieron en la suspension del contrato, persisten circunstancias
de carécter social ajenas a la voluntad y al control de las partes, las cuales han impedido
materialmente el inicio de la ejecucion del contrato en el sitio previsto para el desarrollo del
proyecto, situacion que se encuentra documentada dentro del expediente contractual.

En atencion a lo expuesto, y una vez analizados los antecedentes, la documentacion aportada
por el contratista y las actuaciones surtidas por la supervisién, se considera procedente
acoger la solicitud de terminacién bilateral del Contrato No. 330.21.2.13-2025, por
configurarse circunstancias sobrevinientes que imposibilitan la ejecucion del objeto contractual
en las condiciones inicialmente previstas, sin que ello implique pronunciamiento sobre
incumplimiento atribuible a alguna de las partes.

Es procedente adelantar el trémite administrativo correspondiente para la terminacion bilateral
del contrato, de conformidad con las clausulas contractuales, la normativa vigente en materia
de contratacion estatal y los procedimientos internos de la entidad, dejando constancia de que
la presente decision obedece al anélisis integral de los antecedentes y a la imposibilidad
material de continuar con la ejecucion del contrato en las condiciones actuales.

8. En ejercicio de las funciones de supervisién y una vez evaluadas las condiciones presentadas
durante la ejecucion del contrato interadministrativo, se evidencia que los problemas de orden
publico registrados en el area de intervencion han afectado de manera significativa el desarrollo
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de las actividades contractuales, impidiendo su ejecucién en condiciones de seguridad y
normalidad. En virtud de lo anterior, esta supervision considera que no existen las condiciones
minimas que permitan garantizar la continuidad del contrato, toda vez que las circunstancias de
orden publico constituyen un factor externo que limita el cumplimiento del objeto contractual y

representa un riesgo para el personal involucrado y para la adecuada ejecucién de las
obligaciones pactadas.

9. Por lo anterior, esta supervisién recomienda dar por terminado el contrato interadministrativo, en
atencion a que las condiciones actuales hacen inviable su continuidad, dejando constancia de
que dicha decision obedece a situaciones ajenas a la voluntad de las partes y se adopta con el

fin de proteger el interés publico, la integridad de los intervinientes y la correcta administracion de
los recursos.

En virtud de lo anterior, se requiere realizar el modificatorio No. 2 al contrato interadministrativo
330.21.2.13-2025, que tiene por objeto “CONTRATO INTERADMINISTRATIVO PARA LA
GERENCIA DE RECURSOS PARA LA CONSTRUCCION DEL CENTRO DE DESARROLLO
INFANTIL — CDI MAR DE IDEAS FASE 1, UBICADO LA COMUNA 9 DEL MUNICIPIO DE TULUA

SOLICITUD DEL SUPERVISOR Y/O INTERVENTOR

NOMBRE COMPLETO: ELIZABETH CRISTINA TASCON PAREDES

FIRMA: \
i, \
CARGO: SECRETARIA DE HAB[TA?TZE'/WFRA%STRUCTURA

CIUDAD Y FECHA: TULUA, SIETE (7yDE JULIQ DE 2026
/ |

|
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