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RESOLUCIONNo. 0 157
(23 de enero de 2024)

“Mediante la cual se decide actuacion administrativa por presunto incumplimiento del
contrato No. 4075 de 2023”

LA SECRETARIA JURIDICA DEL MUNICIPIO DE SOACHA

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las conferidas por
delegaciéon efectuada mediante Decreto 041 del 26 de abril de 2021, expedido
por el Alcalde Municipal de Soacha (Cundinamarca), y atendiendo o
preceptuado por el articulo 29 de la Constitucion Politica , el articulo 3 de la Ley
1437 de 2011 y, de manera particular, el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011,y

CONSIDERANDO
l. COMPETENCIA

Que, de conformidad con el Articulo 6 de la Ley 11 de 1986 , la competencia
administrativa de los municipios se define por las funciones y servicios que les asigne
la ley, segun su categoria. Este principio se ve reforzado por el Articulo 121 de la
Constitucion Politica y el Articulo 5 de la Ley 489 -de 1998 , que establecen la
exclusividad en el ejercicio de las potestades y atribuciones asignadas a los
organismos y entidades administrativas por ley, ordenanza, acuerdo o reglamento
ejecutivo.

Que, la Secretaria Juridica del Municipio de Soacha es competente para
adelantar la actuacién administrativa tendiente a declarar el incumplimiento
contractual, imponer multas y hacer efectiva la clausula penal pecuniaria, en
virtud de la delegacion conferida mediante Decreto 041 del 26 de abril de 2021.

Que el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen
medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras
disposiciones generales sobre la contratacién con Recursos Publicos”, dispone con
relacién al debido proceso: “El debido proceso serd un principio rector en materia
sancionatoria de las actuaciones contractuales. En desarrollo de lo anterior y del
deber de control y vigilancia sobre los contratos que corresponde a las entidades
sometidas al Estatuto General de Confratacion de la Administracion Publica,
tendrdn la facultad de imponer las multas que hayan sido pactadas con el objefo
de conminar al contratista a cumplir con sus obligaciones. Esta decision deberd
estar precedida de audiencia del afectado que deberd tener un procedimiento
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RESOLUCION No.

(23 de enero de 2026)

“Mediante la cual se decide actuacién administrativa por presunto incumplimiento del
contrato No. 4075 de 2023"

minimo que garantice el derecho al debido proceso del contratista y procede sdlo
mienfras se halle pendiente la ejecucién de las obligaciones a cargo del
contratista. Asi mismo podran declarar el incumplimiento con el propdsito de hacer
efectiva la cldusula penal pecuniaria incluida en el contrato |(...)".

Que el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, establece que las entidades sometidas
al Estatuto General de la Contratacion de la Administracion PUblica podran
declarar el incumplimiento, cuantificando sus perjuicios, imponer las multas y
sanciones pactadas en el contrato, y hacer efectiva la cldusula penal, previa
aplicacion del procedimiento alli establecido. Igualmente podré la Entidad dar por
terminado el procedimiento en cualquier momento, si por algin medio tiene
conocimiento de la cesacidn de situacion de incumplimiento.

. ANTECEDENTES

Que, el Municipio de Soacha (Cundinamarca) y la sociedad VIVACE
PRODUCCIONES COLOMBIA S.A.S. suscribieron el Contrato No. 4075 de 2023, cuyo
objeto es “CONTRATAR LAS OLIMPIADAS INCLUSIVAS DE PERSONAS EN CONDICION
DE DISCAPACIDAD EN EL MUNICIPIO DE SOACHA".

En este sentido, los datos bdsicos del precitado contrato se relacionan a
continuacioén, asi:

o GENERALIDADES

N° DE CONTRATO: 4075 de 2023
CONTRATAR LAS OLIMPIADAS INCLUSIVAS DE
OBJETO: PERSONAS EN CONDICION DE DISCAPACIDAD

EN EL MUNICIPIO DE SOACHA
UN (1) MES SIN QUE SUPERE 31 DE DICIEMBRE DE

PLAZO:
.2 2023

VIVACE PRODUCCIONES COLOMBIA S.AS.

CONTRATISTA: VIVACEPRO NIT N° 900934512-2 representada

legalmente  por ANA LUCIA  SANCHEZ
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RESOLUCIONNo, U 157

(23 de enero de 2024)

“Mediante la cual se decide actuacién administrativa por presunto incumplimiento del
contrato No. 4075 de 2023"

RODRIGUEZ identificada con cedula de
ciudadania N° 1.018.420.242

FECHA DE INICIO: 23 DE OCTUBRE DE 2023
FECHA DE TERMINACION INICIAL |22 DE NOVIEMBRE DE 2023

FECHA DE TERMINACION
DEFINITIVA

26 DE DICIEMBRE DE 2023

ANTICIPO: N/A

CIENTO NOVENTA Y OCHO  MILLONES
VALOR DEL CONTRATO: DOSCIENTOS SESENTA Y CINCO MIL SEISCIENTOS
NOVENTA Y UN PESOS M/CTE ($198.265.691).

TATIANA DAVILA BOTIA Directora de Integracién

SUPERVISOR: Social. Secretaria de Desarrollo Social

CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD

PRESUPUESTAL 1832 de 26 de enero de 2023
CERTIFICADO DE REGISTRO
PRESUPUESTAL 6626 de 13 de octubre de 2023

e MODIFICACIONES CONTRACTUALES:

PRORROGA No. | FECHA PLAZO

] 22 de noviembre de | Hasta 26 de diciembre sin que supere
2023 31 de diciembre de 2023.

e BALANCE FINANCIERO DEL CONTRATO

BALANCE FINANCIERO
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RESOLUCION No.

(23 de enero de 2026)

“Mediante la cual se decide actuacién administrativa por presunto incumplimiento del
contrato No. 4075 de 2023"

SALDO INICIAL $ 198.265.691

SALDO OBLIGADO Y PAGADO $ 0

ACTAS PENDIENTES DE PAGO

SALDOS EN RESERVA $ 198.265.691 -
SALDO ACTUAL $ 198.265.691

e GARANTIAS

Péliza Unica de cumplimiento N°15-44-101286540 (ANEXO 1) SEGUROS DEL ESTADO, con las
siguientes condiciones:

Aprobacién | Vigencia
Amparos Asegurado zolr e Valor Asegurado
- Desde | Hasta
Municipio
CUMPLIMIENTO DEL | Municipio 13-10- | 15-06-
CONTRATO de Soacha 30-11-2023 | 5053 | 2024 TR
PAGO DE SALARIOS
\( PRESTACIONES S
SOCIALES E g":’s"occ'f(’:'ﬁo 30-11-2023 ;8’2]30' ;8‘2]62' $9.913,284.55
INDEMNIZACIONES
LABORALES
CALIDAD DEL | Municipio 13-10- | 15-06-
SERVICIO de Soacha Sl 2023 2024 $19.826,569.10
CALIDAD \f
CORRECTO Municipio 8 meses y
FUNCIONAMIENTO | de Soacha | 30112023 e Rl e
DE BIENES
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RESOLUCION No. 0157
(23 de enero de 2026)

“Mediante la cual se decide actuacién administrativa por presunto incumplimiento del
contrato No. 4075 de 2023”

. HECHOS QUE SOPORTAN LA PRESENTE ACTUACION ADMINISTRATIVA

PRIMERO: Que, mediante Oficio SJ 326-2025 del 24 de septiembre de 2025
(documento CITACION), la Secretaria Juridica cité a VIVACE PRODUCCIONES
COLOMBIA S.A.S. y a SEGUROS DEL ESTADO S.A. a la instalaciéon de audiencia de
por presunto incumplimiento contractual, en el marco del articulo 86 de la Ley 1474
de 2011.

SEGUNDO: Que, la citacién se fundamentd en el informe técnico de supervision,
que daba cuenta de situaciones de posible incumplimiento, entre ellas: la falta de
cumplimiento de compromisos pactados, la no entrega de muestras completas, la
no aprobacion del Plan de Emergencias y Contingencias (PEC) y la no realizacion
del evento.

TERCERO: Que, la audiencia se instald el dia viernes 10 de octubre de 2025, de
conformidad con el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, y en ella se concedio el uso
de la palabra al Contratista y al Garante para que presentaran sus descargos y
aportaran pruebas.

CUARTO: Que, el Conftratista VIVACE PRODUCCIONES COLOMBIA S.AS. alegd que
la inejecucién del contfrato no le es imputable, sino que fue causada por la
Administracién, debido a: (i) un desbalance en la linea de tiempo contractual; (ii)
una pardlisis en la ejecucion contractual generada por la supervision al solicitar la
revision de precios unitarios; (iii) la inoportunidad de la instruccién de no realizar el
evento (dada casi en la fecha de ejecucion); y (iv) la imposibilidad sobreviniente
de obtener los permisos (PEC) debido al poco tiempo que la propia Administracion
dejé para su gestion, a pesar de la buena fe y las erogaciones financieras ya
realizadas por el contratista.

Que, el Garante SEGUROS DEL ESTADO S.A. coadyuvé la postura del contratista,
argumentando la inexistencia de un incumplimiento culpable, la existencia de
fallas compartidas y la imposibilidad sobreviniente. Adicionalmente, senald la
ausencia de prueba suficiente para declarar el incumplimiento y laimprocedencia
de la clausula penal pecuniaria al no cumplirse los requisitos de imputabilidad y
perjuicio real.
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RESOLUCION No.

“Mediante la cual se decide actuacién administrativa por presunto incumplimiento del
contrato No. 4075 de 2023"

CUARTO: Que mediante documento de fecha 26 de noviembre de 2025 se allega
por parte del contratista documento a través de correo electrénico con “Asunto:
Solicitud de suspensién de audiencia - Presunto incumplimiento contractual
Contrato No. 4075 de 2023" documentos que habian sido enunciados para ser
aportados en sesidn de audiencia de instalacién llevada a cabo el 10 de octubre
y que corresponden en su orden a:

 Solicitud de Modificacién y/o Eliminacién de item (21 de noviembre de 2023)

e Respuesta Solicitud Acuerdo de Pactacion (20 de diciembre de 2023)

e Concepto Oficina de Gestion del Riesgo (19 de diciembre de 2023)

e Aprobacion Parcial de Muestras y Advertencia de la Supervisién (15 de
diciembre de 2023)

e Concepto Secretaria de Salud Publica (15 de diciembre de 2023)

e Documentos Generales del Contrato (Clausulado, Acta de Inicio, Prorroga,
Factura)

e Solicitud de Pago Inmediato y Certificacion de Cumplimiento (11 de abril de
2024

Los cuales fueron decretados como prueba en sesidon de audiencia llevada a
cabo el dia 04 de diciembre de 2022.

QUINTO: Que en virtud a solicitud efectuada en el oficio de fecha 26 de noviembre
de 2025, se realizd el envio del expediente de actuacién por presunto
incumplimiento contractual, incluso los documentos aportados por la parte
contratista, a las partes, segun correo electrénico de fecha 27 de diciembre de
2025, a fravés de notificaciones_juridica@alcaldiasoacha.gov.co. Que en virtud a
solicitud efectuada en el oficio de fecha 26 de noviembre de 2025, se realizé el
envio del expediente de actuacién por presunto incumplimiento contractual,
incluso los documentos aportados por la parte contratista, a las partes, segin
correo electrénico de fecha 27 de diciembre de 2025, a través de
notificaciones_juridica@alcaldiasoacha.gov.co.

SEXTO: Que se convoca a reanudacién de audiencia para el dia 11 de diciembre
de 2025, la cual efectivamente es llevada a cabo con la asistencia de contratista
y garante, quienes presentan sus alegatos de conclusion.
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RESOLUCIONNo. 0 15 7
(23 de enero de 202¢)

“Mediante la cual se decide actuacién administrativa por presunto incumplimiento del
contrato No. 4075 de 2023"

Iv. PROBLEMA JURIDICO

eProcede declarar el incumplimiento total y definitivo al contratista VIVACE
PRODUCCIONES COLOMBIAS.AS., VIVACEPRO del contrato 4075 de 2023, imponer
la cldusula penal pactada contractualmente y hacer efectiva la pdliza de
cumplimiento expedida por SEGUROS DEL ESTADO S.A. atendiendo los descargos,
alegatos y pruebas allegadas?

V. CONSIDERACIONES DE LA ENTIDAD

Una vez analizados los hechos que configuraban el procedimiento administrativo
sancionatorio, procede el Despacho a pronunciarse sobre diferentes aspectos que
son de relevancia al momento de considerar y fallar sobre el caso puntual, que
corresponde aQ:

*

*» Del debido proceso

Del principio de planeacién en la contratacion publica

De la corresponsabilidad de las partes en situaciones de incumplimiento
contractual

< De laimputabilidad en las actuaciones sancionatorias contractuales

o

*
0.0

K7
0‘0

Es asi como se procede a desarrollar los diferentes temas de interés en el presente
fallo, en los siguientes términos:

e DEL DEBIDO PROCESO:

Es preciso senalar en primer término que, el debido proceso se encuentra
considerado como una institucién substancial dentro del derecho toda vez que
contiene las garantias necesarias para el desenvolvimiento de las actuaciones
administrativas, consagrado en el articulo 29 de la Constitucidon Politica,
manifestacion del principio de legalidad conforme al cual toda competencia
ejercida por las autoridades publicas debe estar previamente sefialada en la Ley
como también las funciones que les corresponden y los trdmites a seguir antes de
adoptar una determinada decision (Art 4-122 C.P.).
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RESOLUCION No.

(23 de enero de 2026)

“Mediante la cual se decide actuacién administrativa por presunto incumplimiento del
contrato No. 4075 de 2023"

De acuerdo con lo preceptuado por el citado articulo, la jurisprudencia de la Corte
Constitucional ha precisado que en todo caso de actuacion administrativa o de
cardcter sancionatorio debe existir un proceso debido, que impida y erradique la
arbitrariedad, que haga prevalecer los principios de legalidad y de justicia socidal,
asi como los demds fines del Estado, y que asegure los derechos constitucionales,
los intereses legitimos y los derechos de origen legal y convencional. Es asi como,
la extensién del derecho constitucional del debido proceso, a las actuaciones
administrativas, busca garantizar la correcta produccion de los actos
administrativos ', razén por la cual comprende todo el ejercicio que debe
desarrollar la administracion publica en la realizacién de sus objetivos y fines
estatales, lo que permea todas las manifestaciones en cuanto a la formacion y
ejecucion de los actos, a los procesos que por motivo y con ocasién de sus
funciones, cada entfidad administrativa debe desarrollar y, en consecuencia,
garantiza la defensa al sefialar los medios de contradiccioén previstos respecto de
las decisiones administrativas.?

En ese sentido, en materia contractual, cuando la administracion se dispone a
expedir una decisién que afectard los derechos e intereses de quienes intervienen
en las actuaciones adelantadas, debe actuar de tal manera que los administrados
tengan conocimiento de laintencién de la entidad de decidir alguna cuestion que
los afecta, las razones que la misma aduce como fundamento para su actuacién
y las pruebas que soportan la futura decision, garantizandoles el derecho a ejercer
su derecho de audiencia y de defensa, mediante la manifestacion de los
descargos o justificaciones que tengan a su consideracién en relacién con su
conducta, la valoraciéon de las pruebas que posean o soliciten, asi como la
oportunidad de controvertir las existentess.

“(...) Una de las principales garantias del debido proceso, es precisamente el
derecho a la defensa, entendido como la oportunidad reconocida a tfoda
persona, en el dmbito de cualquier proceso o actuacidn judicial o administrativa,
de ser oida, de hacer valer las propias razones y argumentos, de controvertir,
contradecir y objetar las pruebas en contra y de solicitar la practica y evaluacion
de las que se estiman favorables, asi como de ejercitar los recursos que la ley
otorga. Su importancia en el contexto de las garantias procesales, radica en que
con su ejercicio se busca impedir la arbitrariedad de los agentes estatales y evitar

1 Ver, Sentencias T-909/2009, T-653/2006 y T-552/1992. Corte Constitucional.
2 Ver Sentencia C-248 de 2013. Corte Constitucional.
3 SANTOFIMIO Gamboa, Jaime Orlando, “Tratado de derecho administrativo”. Pags. 80 a 82.
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RESOLUCIONNo. (0 15 7
(23 de enero de 2026)

“Mediante la cual se decide actuacién administrafiva por presunto incumplimiento del
contrato No. 4075 de 2023"

la condena injusta, mediante la bisqueda de la_verdad, con la activa
participacion o representacién de quien puede ser afectado por las decisiones
que se adopten sobre la base de lo actuado. (...)"* (Negrilla y subrayado fuera de
texto).

En desarrollo de lo anterior, la decisién que emana del proceso sancionatorio debe
estar precedida de audiencia y debe tener un procedimiento minimo que
garantice el derecho al debido proceso del contratista. En consecuencia, la
determinacion, del trédmite interno que deben seguir los funcionarios en las
dependencias de la Alcaldia cuando se adelanta un procedimiento administrativo
de cardcter sancionador no condiciona ninguna de las garantias del debido
proceso, la eficacia de esta clase de normas se agota en el interior del aparato
administrativo.

De esta forma, el debido proceso como pilar fundamental del derecho procesal,
se expresa en la exigencia de unos procedimientos en los que debe respetarse un
marco normativo minimo. Para el caso en concreto, puede destacarse que en
cada una de las actuaciones surtidas en sede administrativa fueron notificadas a
las partes para que ejercieran los diferentes medios de defensa habidos vy
procedentes, es decir, las actuaciones han sido adelantadas de conformidad con
los presupuestos legales y procedimentales que demandan tales diligencias, pues
las partes tuvieron la oportunidad de presentar pruebas, controvertir las existentes,
han ejercido el derecho de ser oidos, han sido notificados en debida forma, se ha
respetado su derecho de audiencia y defensa, lo que ha permitido fijar su posicion
frente alos hechos de los cuales podria derivarse el incumplimiento contractual, y
en general, han participado en todo el procedimientos.

Cabe recordar que, la presente actuacién administrativa se origina en virtud del
informe remitido por el supervisor del contrato, quien solicita ala Secretaria Juridica
de la Alcaldia Municipal de Soacha, darinicio al proceso administrativo por posible
incumplimiento del Contrato 4075 de 2023, en atencidn a los hechos senalados
mediante citacion de fecha 24 de septiembre de 2025. A partir de alli, el proceso

* Ver: Sentencia C-025 de 2009.

s Ver Sentencia C-371 de 2011. “El derecho a la defensa es una garantia universal, general y permanente que
constituye un presupuesto para la realizacion de la justicia como valor superior del ordenamiento juridico. Asi lo
establecio la Corte en la sentencia C-799 de 2005 en Ia que senald que este derecho “surge desde que se tiene
conocimiento que cursa un proceso-en contra de una persona y solo culmina cuando finalice dicho proceso,”
pero sin desconocer que el mismo se debe ejercer de manera oportuna y por los cauces senalados en la ley. |(...)."

OOOGO0O
PBX: (601) 730 55 00
contactenos@alcaldiasoacha.gov.co AN
NN V/;j
www.alcaldiasoacha.gov.co I

CO-FR-002 V2




‘%ﬁ%Alca!dia de
&&SOACHAf

RESOLUCION No.

(23 de enero de 2026)

“Mediante la cual se decide actuacién administrativa por presunto incumplimiento del
contrato No. 4075 de 2023"

ha sido adelantado con base en lo reglado en el articulo 86 de la Ley 1474 de
2011, sin desconocimiento de ninguna garantia procesal.

Conforme a lo expuesto no queda duda alguna del cumplimiento y acatamiento
por lo normado en la constitucién y en la Ley respecto de las actuaciones
adelantadas por la Secretaria Juridica garantizando los derechos del debido
proceso, de defensay contradiccién de las partes vinculados en legal forma al
tramite, en cumplimiento del debido proceso constitucional (Art. 29 C.N) en los
siguientes términos:

“(...) los principios generales que informan el derecho fundamental al debido
proceso, se aplican igualmente a todas las actuaciones administrativas que
desarrolle la administracion publica en el cumplimiento de sus funciones y en la
realizacién de sus objetivos y fines, de manera que se garanticen "los derechos de
defensa, de contradiccién, de controversia de las pruebas y de publicidad, asi
como los principios de legalidad, de competencia y de correcta motivacion de los
actos, enfre ofros, que conforman la nocion de debido proceso. (... De esta
manera, el debido proceso administrativo se ha definido como la regulacién
juridica que de manera previa limita_los _poderes del Estado y establece las
garantias de proteccién a los derechos de los administrados, de modo que
ninguna de las actuaciones de las autoridades publicas dependa de su propio
arbitrio, sino que se encuentren sujetos siempre a los procedimientos senalados
en la ley.” ¢(Subrayado y negrilla fuera de texto)

¢ DEL PRINCIPIO DE PLANEACION EN LA CONTRATACION PUBLICA

El principio de planeacién constituye un postulado esencial y basilar de la actividad
contractual del Estado, aunque no fue definido de manera expresa en la Ley 80 de
1993, se encuentra inmerso en varios de sus articulos, especialmente en el articulo
25, como una manifestaciéon del principio de economia.

La jurisprudencia del Consejo de Estado ha sido enfatica en sefalar que la
planeacion se fraduce en el postulado segun el cual la seleccidon de contratistas,
la celebracién, la ejecucién y la liquidacion de los contratos no deben ser el

§ Sentencia T-1082 de 2012
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(23 de enero de 2024)

“Mediante la cual se decide actuacion administrativa por presunto incumplimiento del
contrato No. 4075 de 2023"

resultado de la improvisacion, sino el fruto de una tarea programada vy
preconcebida.’

El principio de planeacién impone a las entidades estatales un deber riguroso de
realizar estudios previos para determinar el objeto del contrato. Este deber se
concreta en la etapa precontractual y exige la elaboracion de estudios y andlisis
suficientemente serios y completos antes de iniciar cualquier proceso de seleccion.

Segun la conceptualizacion jurisprudencial, el principio de planeacién implica para
la entidad estatal, entre otros, la obligacidon de determinars:

a) La verdadera necesidad de la celebracion del respectivo contrato.

b) Las opciones o modalidades existentes para satisfacer esa necesidad vy las
razones que justifiquen la preferencia por la modalidad o tipo contractual
escogido.

c) Las calidades, especificaciones, cantidades y demds caracteristicas que
deban reunir los bienes, obras o servicios, lo cual debe incluir la elaboracion
de disefios, planos y andlisis técnicos.

d) La disponibilidad de recursos presupuestales o la capacidad financiera de
la entidad para asumir las obligaciones de pago.

Ademds, la planeacion incluye prever y definir las obligaciones mutuas de las
partes, la distribucién de los riesgos y el precio, y estructurar debidamente la
financiacion. El Decreto 1082 de 2015, por su parte, establece el Plan Anual de
Adquisiciones como un instrumento formal de planeacién contractual que debe
contener la lista de bienes, obras y servicios, el valor estimado, la modalidad de
seleccion y la fecha aproximada de inicio del proceso.

Este principio de planeacion tiene una naturaleza bifronte, ya que si bien la carga
principal de la planeacion recae sobre la entidad estatal, la jurisprudencia ha
reconocido que el principio de planeacién es bifronte, imponiendo una carga
también al contratista.

7 Ver sentencia de Seccién Primera del 27/06/2024, nimero de proceso: 25000232400020050091802 .
8 Ver sentencia de Corte Constitucional del 24/07/2025, nUmero de proceso: T-10800316
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RESOLUCION No.

(23 de enero de 20246)

“Mediante la cual se decide actuacién administrativa por presunto incumplimiento del
contrato No. 4075 de 2023"

Es asi como del contenido en Sentencia con radicado 59309 del CONSEJO DE
ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA
SUBSECCION A, consejera ponente: MARTA NUBIA VELASQUEZ RICO de fecha 8 de
mayo 2019, se puede encontrar esta condicidn del principio, frente a la carga de
contfratante y contratista, siendo la carga del contratante la de realizar los estudios
previos rigurosos y completos y a cago del contratista, analizar la suficiencia y
consistencia de los estudios previos y de los precios presupuestados, en orden a

definir su participacion y el contenido de su oferta. El contratista no puede

desconocer los términos y condiciones que aceptd.

No obstante, la carga del contratista no exime a la entidad de su deber primario
de planeacion. Las deficiencias estructurales en la etapa precontractual son
atribuibles a la entidad y pueden generar responsabilidad.

El desconocimiento del principio de planeacién por parte de la entidad estatal no
es un mero vicio formal, sino una falta grave que compromete la legalidad de la
contratacion y puede generar diversas formas de responsabilidad para los
servidores publicos involucrados.

La deficiente o inexistente planeacion contractual puede acarrear consecuencias
en tres dmbitos principales:

1. Incumplimiento Contractual y Desequilibrio Econémico

Las fallas en la planeacion pueden generar directamente un incumplimiento
contractual por parte de la entidad, como la insuficiencia de recursos para atender
oportunamente los pagos.

Aungue el desequilibrio econdmico del contrato se configura por hechos
imprevistos o previsibles superiores a los riesgos asignados, con independencia de
que el contrato haya sido debidamente planeado, una planeacién deficiente
puede ser la causa eficiente de la necesidad de modificaciones o adiciones
contractuales?

° Ver sentencia de Seccién Segunda del 25/01/2018, nUmero de proceso: 11001-03-25-000-2012-00391-00
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RESOLUCION No.

(23 de enero de 2024)

“Mediante la cual se decide actuacién administrativa por presunto incumplimiento del
contrato No. 4075 de 2023"

2. Responsabilidad Fiscal y Detrimento Patrimonial

La falta de planeacion constituye una gestién antiecondémica, ineficaz, ineficiente,
inequitativa e inoportuna.

El Consejo de Estado ha determinado que la falta de planeacion, como celebrar
un contrato de obra sobre un terreno que no contaba con licencia de urbanizacion
ni disponibilidad de servicios publicos, constituye una conducta culposa (culpa
grave) que genera un dano patrimonial al Estado (detrimento) 10 En estos casos, se
configura el nexo causal entre la conducta del gestor fiscal (falta de planeacién)
y el menoscabo al patrimonio puUblico.

2. Responsabilidad Disciplinaria

La planeacién es un requisito legal cuya inobservancia implica que el proceso
contractual no se gjustod a los fines y principios del Estatuto de Contratacion, lo que
puede dar lugar a la imposicién de sanciones disciplinarias.

Es asi como en el contexto de una actuacidon administrativa por presunto
incumplimiento contractual, la entidad debe demostrar que cumplid con su deber
de planeacion en todas sus fases. Si el presunto incumplimiento contractual se
deriva de hechos que debieron ser previstos en los estudios previos (ej.
modificaciones sustanciales, falta de disponibilidad presupuestal, errores en disefios
o especificaciones), la entidad contratante es la responsable primaria por la
violacion del principio de planeacién.

La entidad estatal, como garante del interés general, estd obligada a asegurar que
el Proceso de Contratacién (definido como el conjunto de actos desde la
planeacion hasta el vencimiento de las garantias) se adelante con la debida
diligencia. La omision de los estudios de conveniencia y oportunidad, o la
realizacion de estudios deficientes, vulnera los principios de la contratacién y
compromete la responsabilidad de los servidores puUblicos que tuvieron a su cargo
la direccidén y manejo de la actividad contractual.

19 ver sentencia de Seccién Primera del 27/06/2024, nUmero de proceso: 2500023240002005009 1802
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RESOLUCION No.

(23 de enero de 202¢6)

“Mediante la cual se decide actuacién administrativa por presunto incumplimiento del
contrato No. 4075 de 2023"

Por lo tanto, cualquier decision administrativa que se adopte en el marco de la
actuaciéon debe ponderar si la causa eficiente del incumplimiento o de la
necesidad de modificar el contrato radica en una falla estructural de la planeacién
imputable a la entidad, lo cual podria mitigar o incluso excluir la responsabilidad
del contratista, o, por el contrario, sila falla se deriva de un riesgo que el contratista
tenia la carga de prever y analizar al momento de presentar su oferta.

< DE LA CORRESPONSABILIDAD DE LAS PARTES EN SITUACIONES DE
INCUMPLIMIENTO CONTRACTUAL

El régimen de la contratacion estatal en Colombia se rige por los principios
generales de transparencia, economia y responsabilidad'. La responsabilidad del
contratista por el incumplimiento de sus obligaciones es la regla general, pero esta
responsabilidad no es absoluta y cede ante la demostracion de una causa extraina

La Ley 80 de 1993 establece un principio de responsabilidad reciproca. El articulo
50 de la Ley 80 de 1993 dispone que las entidades estatales responderdn por las
actuaciones, abstenciones, hechos omisiones antijuridicos que les sean imputables
y que causen perjuicios a sus confratistas.

Mds especificamente, el numeral 9 del articulo 4 de la Ley 80 de 1993 impone a las
entidades el deber de:

"Actuardn de tal modo que por causas a ellas imputables, no sobrevenga una
mayor onerosidad en el cumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista.
Con este fin, en el menor tiempo posible, corregirdn los desajustes que pudieren
presentarse y acordardn los mecanismos y procedimientos perfinentes para
precaver o solucionar rdpida y eficazmente las diferencias o situaciones litigiosas
que llegaren a presentarse”

Este deber de la entidad de no generar una mayor onerosidad es el pilar normativo
que sustenta la defensa basada en la corresponsabilidad.

La jurisprudencia del Consejo de Estado ha consolidado la culpa de la entidad
estatal como una modalidad de causa extraia que, al igual que la fuerza mayor,

1 Arts. 24, 25y 26 Ley 80 de 1993
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RESOLUCIONNo. 0 15 ré
(23 de enero de 2024)

“Mediante la cual se decide actuacion administrativa por presunto incumplimiento del
contrato No. 4075 de 2023”

el caso fortuito o el hecho de un tercero, tiene la virtualidad de exonerar total o
parcialmente al contratista de la responsabilidad por el incumplimiento.

Cuando el incumplimiento del contratista es consecuencia directa de un hecho
imputable a la entidad contratante, se configura una ruptura del nexo causal que
impide la imposicion de la sancion.

La defensa de corresponsabilidad se articula juridicamente a través de dos figuras
principales, infimamente ligadas: la Excepciéon de Contrato No Cumplido y la Falsa
Motivacién del Acto Sancionatorio.

1. La Excepciéon de Contrato No Cumplido

Aungue es una figura propia del derecho privado (articulo 1609 del Codigo Civil),
la jurisprudencia contencioso-administrativa la ha aplicado a los contratos
estatales, dada la naturaleza sinalagmdatica y onerosa de estos negocios juridicos'?

En este escenario, el incumplimiento del contratista se encuentra justificado por la
inejecucioén previa de la entfidad, lo que neutraliza la facultad sancionatoria de la
Administracion.

2. La Culpa de la Entidad y la Agravacion del Riesgo

La corresponsabilidad también se configura cuando la entidad, mediante su
accién u omisién, facilita o agrava el riesgo que conduce al incumplimiento del
contratista.

El Consejo de Estado ha sefialado que si el incumplimiento del contratista fue
facilitado voluntariamente por la entidad estatal (por ejemplo, al desconocer
obligaciones legales o confractuales como la debida supervision o el manejo de
recursos), el incumplimiento del contratista no tiene la virtud de devolverle a la
entidad estatal el derecho a hacer efectiva la garantia Onica del contrato.’?

En este caso, la conducta de la entidad se considera una agravacién del riesgo o

12 ver sentencia de Seccion Tercera del 13/04/1999, nUmero de proceso: CE—SEC3—EXP]999-NIO]Q
13 ver sentencia de Seccién Tercera del 13/08/2020, numero de proceso: 52001-23-31-000-2012-00182-01 .
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RESOLUCION No.

(23 de enero de 202¢4)

“Mediante la cual se decide actuacién administrativa por presunto incumplimiento del
contrato No. 4075 de 2023"

una omisién culposa en su deber de vigilancia y control (Art. 14, num. 1, Ley 80 de
1993, lo cual impide que la entidad se beneficie de su propia negligencia para
sancionar al contratista.

Para que la corresponsabilidad opere como eximente de responsabilidad en el
procedimiento sancionatorio, el contratista debe demostrar de manera
fehaciente:

1. Incumplimiento Previo de la Entidad

Demostrar que la entidad estatal incumplié una obligacién contractual o legal que
le era exigible (ej. mora en pagos, falta de entrega de predios, deficiencias en la
planeacion)

2. Nexo Causal Determinante

Probar que el incumplimiento de la entidad fue la causa eficiente y determinante
del posterior incumplimiento o atraso del contratista. Es decir, que sin la conducta
omisiva o activa de la entidad, el contratista habria cumplido'

3. Imposibilidad de Exigir Cumplimiento

Demostrar que, en virtud del principio de la exceptio non adimpleti contractus , no
era exigible al contratista continuar con la ejecucién de su obligacién mientras la
entidad persistia en su incumplimiento.

En resumen, la defensa de la corresponsabilidad transforma la naturaleza del
incumplimiento del contratista: de ser una falta sancionable, pasa a ser una
reaccién justificada ante la inejecucion de la entidad, lo que obliga a la
Administraciéon a abstenerse de imponer cualquier sancion.

 DE LA IMPUTABILIDAD EN LAS ACTUACIONES SANCIONATORIAS
CONTRACTUALES

14 Ver sentencia de Seccion Tercera del 13/04/1999, nimero de proceso: CE-SEC3-EXP1999-N10131
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“Mediante la cual se decide actuacién administrativa por presunto incumplimiento del
contrato No. 4075 de 2023"

El ejercicio de la potestad sancionatoria por parte de la Administracion Publica,
especialmente en el dmbito de la contratacion estatal, se encuentra estrictamente
limitado por los principios rectores del derecho administrativo sancionador, los
cuales tienen su génesis en el articulo 29 de la Constitucién Politica y se desarrollan
en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(CPACA), Ley 1437 de 2011 .

La imputabilidad constituye el primer componente esencial del juicio de reproche
que debe adelantar la Administracion para declarar la responsabilidad de un
contratista y, consecuentemente, imponer una sancién por .

En el contexto del derecho administrativo sancionatorio, la imputabilidad se
enfiende como la atribucién juridica del incumplimiento o de la conducta
infractora al sujeto pasivo del poder punitivo. Este concepto se desdobla en dos
dimensiones interrelacionadas, aunque la jurisprudencia lo aborda principalmente
desde la perspectiva de la capacidad de responder y la relacién subjetiva con el
hecho:

1.Imputabilidad como Capacidad de Responder (Sujeto)

La imputabilidad, en su acepcidon mdas bdsica dentro del juicio de culpabilidad,
exige que la Administracion establezca que el sujeto pasivo (el contratista) tiene la
capacidad de responder por la infraccion .

En el dmbito contractual, el sujeto pasivo es generalmente una persona juridica
(sociedad, consorcio, union temporal) o una persona natural que ha celebrado un
contrato estatal. La capacidad de responder se presume en estos sujetos, pero su
andlisis es crucial para determinar si el contratista es un sujeto al que se le puede
achacar el incumplimiento .

2. Imputabilidad como Nexo Subjetivo (Culpabilidad)
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“Mediante la cual se decide actuacion administrativa por presunto incumplimiento del
contrato No. 4075 de 2023"

El concepto de imputabilidad estd infrinsecamente ligado al principio de
culpabilidad, que es la regla general en el derecho administrativo sancionatorio
colombiano'>

La jurisprudencia ha sido enfdtica en sefalar que, salvo disposicion legal expresa
en contrario, estd proscrita la responsabilidad objetiva en el derecho administrativo
sancionatorio'¢ . Por lo tanto, para que una conducta contractual sea sancionable,
no basta con la mera verificacion del incumplimiento (el elemento objetivo), sino
que es imperativo que la Administracion demuestre la existencia de un nexo
subjetivo entre el administrado y el hecho descrito como infraccion.

Este nexo subjetivo implica la necesidad de acreditar la relacién psiquica del
contratista con el incumplimiento, determinando si la actuacién se produjo a titulo
de dolo o culpa .

El juicio de culpabilidad, del cual laimputabilidad es un componente, requiere que
la Administracién verifique tres elementos fundamentales'”

a. La Imputabilidad: Capacidad del sujeto de responder.

b. La Relacién Psiquica: Determinacién del titulo de imputacién subjetiva (dolo
o culpaq).

c. La Ausencia de Excluyentes de Responsabilidad: Que no existan supuestos
facticos que eliminen el reproche.

La Proscripcion de la Responsabilidad Objetiva y sus Excepciones

La regla general de la culpabilidad en el derecho sancionador administrativo
contractual implica que la Administracion debe desvirtuar la presuncidon de
inocencia del contratista.

15 ver sentencia de Seccién Primera del 10/04/2025, nimero de proceso: 25000234100020150065101
16 ver sentencia de Seccién Primera del 10/04/2025, nimero de proceso: 25000234100020150065101

7 ver sentencia de Seccién Primera del 10/04/2025, nimero de proceso: 25000234100020150065101
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“Mediante la cual se decide actuacidn administrativa por presunto incumplimiento del
confrato No. 4075 de 2023"

No obstante, la misma jurisprudencia ha reconocido que el legislador puede
excepcionar de manera expresa este principio, sometiendo Ia excepcion a un
juicio de razonabilidad suficiente.

Un ejemplo de esta excepcion se presenta en ciertos regimenes sancionatorios
especiales (como el de servicios publicos domiciliarios), donde, en el caso de
personas juridicas, se puede prescindir del andlisis de Ia conducta subjetiva (dolo o
culpa) y la sancién se impone por el mero incumplimiento de la norma, atendiendo
al dano producido, lo que configura un régimen de responsabilidad objetiva. Sin
embargo, en el dmbito general de la confratacion estatal, la tendencia es a exigir
la verificacion de la culpabilidad.

Imputabilidad y la Excepcién de Contrato No Cumplido (Exceptio Non Adimpleti
(@

ontractus)

La imputabilidad del incumplimiento contractual adquiere una relevancia
particular cuando el contratista invoca la excepcion de contrato no cumplido,
contemplada en el articulo 1609 del Cddigo Civil y aplicable a la contratacién
estatal por remisién de la Ley 80 de 1993.

Si el contratista alega que su incumplimiento se debid a un incumplimiento previo,
grave y determinante de la entidad estatal, la imputabilidad del incumplimiento
final se desplaza o se atenya's

Para que esta excepcidn prospere en el contencioso administrativo contractual, la
jurisprudencia exige que el incumplimiento imputable a la entidad publica sea
grave, serio, determinante, trascendente y de gran significacién, de manera que
situe al contratista en una razonable imposibilidad de cumplir sus obligaciones . Si
se demuestra que la imputabilidad negocial recae en ambas partes, la sancidn
pecuniaria puede verse afectada.

18 ver sentencia de Tribunal Administrativo de Cundinamarca - Seccién Tercera del 28/07/2023, nUmero de
proceso: 11001333603420180028202 .
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(23 de enero de 2026)

“Mediante la cual se decide actuacién administrativa por presunto incumplimiento del
contrato No. 4075 de 2023"

En sintesis, la imputabilidad en el procedimiento administrativo sancionatorio
contractual es un requisito sine qua non para la imposicion de cualquier sancion
(amonestacion, multa, suspension, cancelacion, efc.)

La Administracion, al ejercer su potestad sancionatoria, debe ir mdas allé de la mera
constatacién del hecho objetivo (el incumplimiento) y debe acreditar la
imputabilidad del contratista, demostrando que este actud con dolo o culpa, salvo
que una norma legal expresa haya establecido un régimen de responsabilidad
objetiva para el tipo de infraccion especifica, lo cual debe ser interpretado de
manera restrictiva y sometido a un juicio de razonabilidad. La omision de este
andlisis subjetivo vulnera el debido proceso y la presuncion de inocencia del
conftratista.

VI DEL CASO CONCRETO

6.1. DE LOS CARGOS QUE SUSTENTAN LA PRESENTA ACTUACION ADMINISTRATIVA

Los cargos que sustentan la presente actuacion administrativa por presunto
incumplimiento definitivo del contrato 4075 de 2023 se basan en un el informe
técnico de supervision, que daba cuenta de situaciones de posible
incumplimiento.

Los hechos especificos de posible incumplimiento, detallados porla supervision, son
los siguientes:

La falta de cumplimiento de compromisos pactados.

La no entrega de muestras completas

La no aprobacion del Plan de Emergencias y Contingencias (PEC) y
La no realizacién del evento.

oo

6.2. DELOS DESCARGOS, ALEGATOS DE CONCLUSION Y PRUEBAS

En cuento a presentacion de descargo, se muestra a continuacién de manera
sintetizada los presentados por contratistay garante, asi:
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“Mediante la cual se decide actuacién administrativa por presunto incumplimiento del
contrato No. 4075 de 2023"

6.2.1. DE LOS DESCARGOS PRESENTADOS POR LAS PARTES

« Descargos Presentados por el Contratista VIVACE PRODUCCIONES
COLOMBIA S.A.S., VIVACEPRO (Sesién de audiencia del 10 octubre de 2025)

El representante legal del contratista, Ana Lucia Sanchez Rodriguez, fundamentd
sus descargos en el principio de contradiccién y en la demostracién de que la
pardlisis y el presunto incumplimiento fueron causados por la falta de diligencia,
improvisacion y directrices inoportunas por parte de la supervision y la entidad
confratante.

1. Desbalance Inicial y Pardlisis Contractual por la Supervision

Desfase en el Inicio: El acta de inicio del contrato fue el 13 de octubre de 2023,
pero la primera reunién con la supervision se realizé el 2 de noviembre de 2023.

Fechas Incoherentes: Los estudios previos y el documento técnico establecian Ia
realizacion del evento entre el 15y 16 de octubre, lo que ya generaba un
desbalance en la linea de tiempo de ejecucion.

Instruccion de Reagendamiento: Después de fijar una fecha tentativa para el
20y 21 de noviembre, la supervision dio una nueva instruccion de reagendar el
desarrollo de la actividad hasta que se validaran algunos precios unitarios
ofertados por el contratista. Esta accién generd una pardlisis en la ejecucién
contractual.

2. Actuacién Diligente y Gestién de la Prérroga

Buena Fe Contractual: Con el fin de "llevar a buen puerto la actividad", el
contratista solicité una prérroga por 40 dias, la cual fue aceptada, fijando un
nuevo plazo de ejecucion hasta el 26 de diciembre de 2023 y el evento para el
20y 21 de diciembre.

Aceptacién de Modificaciones: La supervision solicitd pasar el evento de dos a
fres dias (21, 22 y 23 de diciembre), lo cual generaba mayores costos para el
confratista. No obstante, VIVACE lo acaté en pro de la buena ejecucion
contractual.
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“Mediante la cual se decide actuacién administrativa por presunto incumplimiento del
contrato No. 4075 de 2023"

3. Gestién de Permisos y Falta de Respuesta de la Entidad

El contratista radicé las solicitudes de permisos y el Plan de Gestion de Contingencia
y Emergencia el 14 de diciembre de 2023 ante diversas secretarias y oficinas.

Entidad Resultado de la Gestion

Secretario de Salud Visto bueno vy viabilidad para el
evento.

Secretaria de Gobierno No se tuvo respuesta.

Secretaria de Movilidad No se tuvo respuesta.

Oficina de Gestion de Riesgo Se abstuvo de emitir concepto debido
al poco tiempo para atender la
solicitud.

secretaria de Ambiente, Minas y | Nose fuvo respuesta.

Desarrollo
Secretaria de Deportes | Se solicité a la entidad que diera
(Administradora del Escenario) traslado a la solicitud de escenario, ya

que la administracion del mismo
indicaba que la solicitud debia ser
directamente de la Secretaria de
Desarrollo Social.

4. Instruccién Inoportuna y Costos Incurridos

Negacién Inoportuna: La directriz de no realizacion del evento por parte de la
supervision se dio casi el dia de la realizacion (la reunion con la supervision fue hasta
el 20 de diciembre). Se calificd esta instruccion como inoportuna y no dada por los
canales adecuados.

Desgaste Financiero: A pesar de la negacién, VIVACE ya habia incurrido en un
desgaste financiero y administrativo por el proceso de aprovisionamiento, compra
y contratacién de personal, alimentacién y logistica.
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Facturacién de Avances: Se generd la factura de venta nimero F224 (5 de febrero
de 2024) por un total adeudado de $117.088.612 pesos (incluyendo $13 millones de
IVA), correspondiente a los bienes y servicios suministrados y prestados en el punto
y el primer dia de evento, acorde ala ficha técnicay oferta econdémica.

5. Conclusién sobre la Culpa de la Administracién

El contratista concluye que la solicitud de modificacion o repactacion de precios
por parte de la Secretaria de Desarrollo Social fue extempordnea (20 de
noviembre), lo que demuestra la improvisacién, la falta de seguimiento oportuno y
la falta de directriz clara por parte de la supervisién en el gjercicio de la ejecucion
contractual.

< Descargos Presentados por el Garante (Sesién de audiencia del 10 octubre
de 2025)

La apoderada del garante, Valentina Santos Ortega, presentd una propuesta
inicial de arreglo directo y una defensa juridica robusta basada en la inexistencia
de incumplimiento culpable y la ausencia de prueba suficiente por parte de la
entidad.

1. Propuesta Principal: Arreglo Directo y Liquidacién

Mesa de Trabajo: Propone realizar una mesa de trabajo para un arreglo directo,
argumentando que los presuntos incumplimientos son  principalmente
documentales y administrativos, y no una afectacién material a la ejecucion
contractual.

Deber Legal: Propone activar el Principio de Arreglo Directo consagrado en el
articulo 3° de la Ley 80 de 1993 2 Fuentes y desarrollado por Colombia Compra
Eficiente. Sefiala que este principio es un deber de las entidades publicas para
resolver confroversias de manera directa y eficiente, y no una simple opcion

Objetivo: Llegar a un acuerdo respecto del porcentaje de ejecucion contfractual,
pagar lo ejecutado al contratista y proceder con la liquidacion del contrato.
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RESOLUCION No.

(23 de enero de 2024)

“Mediante la cual se decide actuacién administrativa por presunto incumplimiento del
confrato No. 4075 de 2023"

2. Inexistencia de Incumplimiento Culpable

Definicién de Incumplimiento: Cita jurisprudencia del Consejo de Estado (Sentencia
del 24 de julio de 2013, expediente 25.131) para establecer que el incumplimiento
debe ser un retraso culpable atribuible al deudor.

Ausencia de Culpa: Argumenta que no se configura un incumplimiento culpable
porque el contratista demostré voluntad de cumplimiento (respondid «a
requerimientos, entregé muestras, gestioné permisos). Las dificultades fueron de
cardcter operativo y de coordinacién con la entidad, no de negativa o abandono
contractual.

Imposibilidad Sobreviviente y Culpa de la Entidad: La falta de aprobacién total de
las muestras puede deberse a la ambigiiedad de las instrucciones técnicas de Ia
supervision, lo que debe evaluarse como culpa de la entidad contratante.

La no aprobacién del plan de emergencia por entidades externas configura una
imposibilidad sobreviniente, no atribuible al contratista.

La ejecucion fue bloqueada por decisiones de la administracién, por lo que no
puede exigirse el cumplimiento total.

3. Ausencia de Prueba Suficiente y Vulneracién de la Carga Probatoria

Carga Probatoria: De conformidad con el articulo 86 de la Ley 1474, toda actuacion
sancionatoria debe estar sustentada en medios probatorios suficientes, pertinentes
y conducentes.

Valor Probatorio Limitado: Los informes de supervisién o interventoria no constituyen
pruebas plenas ni objetivas por si mismas, sino declaraciones unilaterales. Deben
ser contrastados con otros elementos de juicio independientes.

Incumplimiento de la Entidad: La simple adicién de las pdlizas o del informe de
supervision no satisface la carga probatoria de la entidad para demostrar la
gravedad, duracién y conexién directa del hecho con una conducta culposa
atribuible al contratista.
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“Mediante la cual se decide actuacién administrativa por presunto incumplimiento del
contrato No. 4075 de 2023”

4. Improcedencia de la Cldusula Penal Pecuniaria

El garante sostiene que no se cumplen los presupuestos para aplicar la cldusula
penal:

Elemento Esencial Argumento del Garante

1. Existencia de un incumplimiento | El  contratista ejecutd  gestiones
contractual en sentido estricto materiales y administrativas. La no
realizacién del evento fue
consecuencia de decisiones
institucionales y factores externos no
atribuibles.

2. Imputabilidad del incumplimiento al | No hay imputabilidad. Las dificultades
contratista se derivaron de la no aprobacién del
plan de emergencia y falta de
permisos, configurando imposibilidad
sobreviniente.

3. Existencia de un perjuicio real, | La enfidad no ha demostrado
concreto y demostrable perjuicio alguno ni ha presentado
elementos probatorios que permitan
establecer su naturaleza, magnitud o
impacto sobre el interés publico.

La aplicaciéon de la clausula penal resultaria improcedente, desnaturalizando su
funcién indemnizatoria y convirtiéndola en una sancién automatica, contraria al
principio de legalidad y debido proceso.

5. Argumentos Subsidiarios: Proporcionalidad y Compensacién

Proporcionalidad de la Sancién: La sancién propuesta (30% del valor total del
contrato) es desproporcionada y vulnera el principio de equidad contractual,
considerando que no se demostré incumplimiento culpable y si hubo avances
parciales.
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“Mediante la cual se decide actuacién administrativa por presunto incumplimiento del
contrato No. 4075 de 2023"

Compensacién: En caso de que la entidad decida aplicar la cldusula penal, se
solicita que se aplique la compensacién de los saldos adeudados al contratista por
las gestiones realizadas, en virtud del principio de buena fe contractual.

6.2.2. DE LAS PRUEBAS APORTADAS:

La representante legal del contratista a través de documento de fecha 26 de
noviembre de 2026, en solicita aplazamiento de sesidon de audiencia y allega
documentos que fueron decretados como prueba en sesidn de audiencia del 04
de diciembre de 2025 y que corresponden a:

1. Solicitud de Modificacién y/o Eliminacion de item (21 de noviembre de 2023)

Documento oficial de la Supervision solicitando modificar o eliminar items (tarima, boccia,
pirotécnico, almuerzo) por supuestos precios altos o falta de especificaciones técnicas

2. Solicitud Acuerdo de Pactacion (20 de diciembre de 2023)

Respuesta formal de VIVACE a la solicitud de modificacién. Invoca la
conmutatividad del contrato estatal y el derecho a mantener el equilibrio
econdémico de la ecuacién contfractual.

3. Concepto Oficina de Gestién del Riesgo (

Oficio de la OGR de Soacha que se abstiene de emitir concepto favorable para el
evento, debido a que el Plan de Emergencias y Contingencias (PEC) fue radicado
con solo seis (6) dias de antelacién , incumpliendo el Decreto Municipal 172 de
2012 que exige 20 dias habiles

4. Aprobacién Parcial de Muestras y Advertencia de la Supervision (’15 de
diciembre de 2023)

Comunicacién de la Supervision que, si bien aprueba parcialmente muestras de
bienes (gorras, camisetas, etc.), reitera dos puntos criticos: 1) La falta de respuesta
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RESOLUCION No. 015 7
(23 de enero de 2026)

“Mediante la cual se decide actuacién administrativa por presunto incumplimiento del
contrato No. 4075 de 2023"

formal de VIVACE a la solicitud de modificacion (Documento 1). 2) La espera de
las certificaciones de los permisos correspondientes (PEC).

5. Concepto Secretaria de Salud Publica (15 de diciembre de 2023)

Certificacién de la Direccién de Salud PUblica que otorga viabilidad, aplicabilidad
y funcionalidad al Plan de Accién en Salud, pero con la salvedad de que el
concepto estd sujeto a verificacién de cumplimiento en campo el dia del evento.

6. Documentos Generales del Contrato (Clausulado, Acta de Inicio, Prérroga,
Factura)

7. Solicitud de Pago Inmediato y Certificacion de Cumplimiento (11 de abril de
2024)

Derecho de Peticién solicitando pago y certificacién, alegando la ejecucién del
100% del contrato y la generaciéon de un desequilibrio econémico por la falta de
pago. Cita la Sentencia T-149 de 2013.

En cuanto a las pruebas solicitadas en la sesidén de audiencia llevada a cabo el 11
de diciembre de 2025 en el marco del agotamiento de la etapa de presentacion
de alegatos de conclusion, el Despacho considera que con las ya aportadas, se
cuenta con el insumo suficiente para la toma de la decision, plasmada en el
presente acto administrativo.

6.3. DELOS ALEGATOS DE CONCLUSION PRESENTADOS POR LAS PARTES

< Alegatos de conclusién del contratista (Sesién de audiencia del odo!11 de
diciembre de 2025)

La representante legal de VIVACE PRODUCCIONES COLOMBIA S.AS., Ana Lucia
Sanchez Rodriguez, fundamenta sus descargos en la inexistencia de un
incumplimiento imputable de manera exclusiva al contratista, argumentando la
corresponsabilidad de la entidad estatal y la ruptura del nexo causal necesario
para la imposicion de sanciones.
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“Mediante la cual se decide actuacién administrativa por presunto incumplimiento del
- contrato No. 4075 de 2023"

Los argumentos de Fondo en los que sustenta tal afirmacién corresponden a los
siguientes:

a. Corresponsabilidad de la Alcaldia en la Ejecucién (Incertidumbre
Contractual)

Manifiesta que la Alcaldia remitié una solicitud de modificacién o eliminacion de
items el 21 de noviembre de 2023, alterando sustancialmente la ficha técnica. Esta
propuesta no fue resuelta ni retirada hasta el 20 de diciembre de 2023 (29 dias de
incertidumbre), lo que paralizé la planificacién logistica, técnica, financiera y de
seguridad.

b. Causa Concurrente en la Gestion de Riesgo

Senala que La Alcaldia fundamenta el incumplimiento en la radicacion tardia del
Plan de Emergencias y Contingencias (PEC). Sin embargo, no era viable estructurar
un PEC definitivo mientras la Alcaldia mantenia la incertidumbre sobre la ficha
técnica. El trdmite ordinario para el concepto favorable de gestion de riesgo exige
20 dias hdbiles, un plazo material, fisica y juridicamente imposible de cumplir en los
6 dias restantes tras la definicion del alcance contractual.

c. Diligencia y Buena Fe del Contratista

Manifiesta la representante legal que VIVACE PRODUCCIONES COLOMBIA S.AS.
actud con diligencia y buena fe, evidenciada en: 1) Presentacion del PEC el 14 de
diciembre de 2023, a pesar de la indefinicion de la ficha técnica. 2) Entrega de
muestras de dotacion. 3) Respuesta oportuna a requerimientos. 4) Manifestacion
reiterada de voluntad de ejecutar el objeto original. 5) Presentaciéon de informe de
ejecucion y solicitud de pago el 8 de febrero de 2024.

d. Deficiencias en la Supervision

La supervision emiti¢ instrucciones poco claras, ambiguas y contradictorias |,
propicid un estado prolongado de incertidumbre y no brindé acompaiamiento
oportuno para la gestion de permisos. Ademas, emitié requerimientos tardios (18 y
19 de diciembre) cuando ya no era posible agjustar la operacion antes del
vencimiento del plazo (26 de diciembre).
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“Mediante la cual se decide actuacion administrativa por presunto incumplimiento del
contrato No. 4075 de 2023"

A su vez la contratista ataca la pretension de aplicar la cldusula penal equivalente
al 30% del valor del contfrato ($59.479.707) con base en dos pilares:

1. Inexistencia de Perjuicio Demostrado:

La entidad no efectud desembolsos ni acreditd la existencia de detrimentos
patrimoniales verificables.

La no ejecucion del evento no generd salida de recursos publicos, ni configurd
dano emergente, lucro cesante o afectaciones econdmicas materiales.

2. Falta de Concurrencia de Requisitos para la Sancion:

La jurisprudencia del Consejo de Estado exige la concurrencia de tres elementos
para la aplicacién vdlida de la cldausula penal: a) Incumplimiento cierto y
acreditado; b) Imputabilidad exclusiva al contratista; y ¢) Demostraciéon de un
perjuicio real y cuantificable (o la tasacion anticipada).

Al existir circunstancias atribuibles a la entidad (corresponsabilidad y causa
concurrente), se incumple el requisito de imputabilidad exclusiva, o que torna
improcedente la sancion.

Presentando las siguientes solicitudes puntuales:

1. Garantia de Debido Proceso y Acceso al Expediente: No adoptar decision
de fondo sin garantizar previamente el acceso total y verificable al
expediente administrativo, incluyendo comunicaciones, requerimientos,
informes de supervision y actas internas.

2. Andlisis Integral de Pruebas: Asegurar el andlisis integral, coherente y
armonizado de todas las pruebas.

3. Decision de Fondo:

Principal: Archivar el procedimiento administrativo sancionatorio por ausencia de
incumplimiento imputable al contratista.
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RESOLUCION No.
(23 de enero de 2024)

“Mediante la cual se decide actuacion administrativa por presunto incumplimiento del
contrato No. 4075 de 2023"

Subsidiaria: Declarar que existe una causa concurrente o culpa compartida, lo cual
impide la imposicién de la cldusula penal pecuniaria.

4. Reconocimiento: Reconocer la ejecucion parcial y la buena fe contractual
acreditada.

5. Practica de Pruebas: Permitir la practica de pruebas solicitadas, incluyendo:

e Copia integra de la comunicacién interna sobre la modificacion del 21 de
noviembre.

e BitGcora completa de la supervision.

e Registros y comunicaciones con gestion de riesgo.

e Acta formal de la reunidn del 21 de diciembre y comunicaciones internas
relacionadas con la viabilidad del evento

< Alegatos de conclusion del garante (Sesion de audiencia delll de
diciembre de 2025)

La apoderada de Seguros del Estado S.A., Valentina Santos Ortega, se adhiere a
los argumentos de la contratfista y centra su defensa en la exclusion de
responsabilidad de la aseguradora por la falta de planeacion del contrato y la
ocurrencia de una causa extrana, presentando Aps siguientes argumentos de
fondo:

1. Exclusion de Responsabilidad por Falta de Planeacion

El siniestro ocurre por una falta de planeacion estructural del contrato por parte de
la Administracién. La falta de planeacidn es un criterio transversal y obligatorio de
la contratacién publica, con sustento en los articulos 209, 339 y 341 de la
Constitucion Politica, Ley 80 de 1993 (Arts. 6, 7, 11 a 14, 24 a 26), Ley 1150 de 2007
(Art. 8) y Decreto 1082 de 2015.

2. Caso Fortuito y Fuerza Mayor

Senala que los hechos que dieron origen a la situacion investigada derivan de
circunstancias ajenas al control del contratista, incluyendo fallas en la planeacién,
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“Mediante la cual se decide actuacion administrativa por presunto incumplimiento del
contrato No. 4075 de 2023”

decisiones administrativas tardias y eventos constitutivos de caso fortuito y fuerza
mayor que alteraron de manera imprevisible e irresistible el desarrollo del proyecto

3. Imputabilidad como Requisito Esencial

Manifiesta que si el incumplimiento no es imputable al contratista, la aseguradora
tampoco puede ser responsable, pues la imputabilidad es un requisito
indispensable para que surja la responsabilidad de la aseguradora conforme al
Decreto 1082 de 2015y el régimen legal de las garantias.

Solicitando de manera puntual lo siguiente:

1. Declarar la improcedencia de la afectacién de Ia garantia al no concurrir el
elemento esencial de la imputabilidad.

2. En consecuencia, disponer el archivo de la actuacién administrativa.

6.4.  ANALISIS DE LA ADMINISTRACION FRENTE A LOS DESCARGOS Y ALEGATOS
DE LAS PARTES.

Del andlisis de los descargos y alegatos de conclusién, asi como las pruebas
arimadas a la actuacién, el Despacho considera necesario pronunciarse frente a
argumentos puntuales sobre los cuales basa la decisién consignada en el presente
acto administrativo, y que corresponden a los presentados por las partes como
alegatos de conclusidn, los cuales contienen los argumentos expuestos en la etapa
de descargos en los siguientes términos

% Frente a lo argumentado por el contratista:

a. Corresponsabilidad de la Alcaldia en Ia Ejecucion (Incertidumbre
Contractual)

Frente a la argumentacion presentada, para el Despacho La entidad incumplio su
deber de actuar con claridad, coherencia y oportunidad , desconociendo los
principios de coordinacién y eficacia consagrados en el articulo 4° de la Ley 1437
de 2011 (CPACA). Lajurisprudencia del Consejo de Estado ha sefialado que la falta
de planeacién o la improvisacién administrativa comprometen la eficiencia del
gasto publico y no pueden trasladarse al contratista. El principio de responsabilidad
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“Mediante la cual se decide actuacién administrativa por presunto incumplimiento del
contrato No. 4075 de 2023"

exige que los servidores publicos respondan cuando los pliegos o términos de
referencia hayan sido elaborados de forma incompleta, ambigua o confusa.

Tal como lo sefalan las partes en sus alegatos y que en su momento fueron
manifestados a la supervision del contrato, segun documento que obra como
prueba en el expediente y que corresponde al oficio fechado 20 de diciembre con
asunto: Respuesta solicitud acuerdo entre las partes Modificacion/ y/o eliminacion
e item contrato, si bien demuestra que la Entidad, a través de su Supervision, identifico
presuntas deficiencias en la planeacion del proceso contractual ( estudio de mercado y
ficha técnica ) después de la adjudicacién, no puede ser desconocido en la presente
actuacion administrativa teniendo en cuenta que fal falta por parte del administracion,
alteré la debida ejecucion contractual.

En el marco de una actuacién administrativa sancionatoria, la corresponsabilidad del
contratante puede operar como un factor que atenda o excluye su responsabilidad,
siempre que se demuestre que la causa eficiente del incumplimiento contractual fue la falla
administrativa en la planeacion.

Para nuestro caso la falta de planeacion de la administracién alteré la debida ejecucion
contractual. Este argumento sugiere un nexo causal directo entre la omision de la Entidad
y la afectacion del cumplimiento del confratista.

Es asi como para el Despacho, la situacion presentada y que se configura en la
corresponsabilidad de la administraciéon al evidenciarse una falla en la planeacion
alegada, generé una situacion que imposibilitd la ejecucion contractual en los tiempos
planeados. lo cual repercute en que la responsabilidad del contratista  por el
incumplimiento de sus obligaciones se ve excluida, al configurarse una causa extrana
(hecho de la administracién) que rompée el nexo causal entre la conducta del contratistay
el resultado danoso.

El contratista de conformidad con las pruebas aportadas cumplié con su deber de obrar
conforme al principio de buena fe, ejerciendo con responsabilidad sus derechos y
manifestando oportunamente las deficiencias ala supervision del contrato.

En conclusién, para el Despacho, es clara una causa eximente de responsabilidad para el
contratista al demostrarse que la causa eficiente de la alteracion contractual fue la
actuacion administrativa deficiente.

b. Causa Concurrente en la Gestion de Riesgo
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Frente a lo argumentado, La no obtencién del concepto favorable obedece auna
concurrencia de causas atribuibles a la entidad , lo que excluye la responsabilidad
sancionatoria y rompe el nexo causal. La jurisprudencia reconoce que el principio
de planeacién es bifronte, tal como se senala lineas atrds, predicdndose de la
entidad y del contratista, pero las falencias en la etapa previa o durante la
ejecucion por parte de la entidad eximen la responsabilidad del contratista

c. Diligencia y Buena Fe del Contratista

Frente a lo manifestado por la representante del contratista en cuanto a las
acciones que efectivamente adelanté ante la administracion que muestran la
salvaguarda del principio de la Buena Fé, como esl1) Presentacion del PEC el 14 de
diciembre de 2023, a pesar de la indefinicion de la ficha técnica. 2) Entrega de
muestras de dotacion. 3) Respuesta oportuna a requerimientos. 4) Manifestacion
reiterada de voluntad de ejecutar el objeto original. 5) Presentacion de informe de
ejecucion y solicitud de pago el 8 de febrero de 2024, se hace necesario hacer
claridad y fijar la posicién en cuanto a lo sefialado en el numeral 2y 5, esto es: 2)
Entrega de muestras de dotacién y 5) Presentacion de informe de ejecucion vy
solicitud de pago el 8 de febrero de 2024, no siendo de recibo para el Despacho,
ya que no puede pretenderse el reconocimienfo de un pago por dotacion
entregada, cuando se tenia la certeza de la imposibilidad en |a ejecucion por la
fala de permisos necesarios para el adelanto de las actividades contratadas,
consecuencia de la demora en la definicion técnica y que efectivamente es
reconocida por el Despacho como una causa de la corresponsabilidad y
excluyente de responsabilidad por la no ejecucion del objeto confractual.

Razdn por la que no se acoge la solicitud de reconocimiento de ejecucion parcial.
d. Deficiencias en la Supervision

Frente a lo argumentado en este punto, se acoge lo senalado por el contratista en
cuanto al incumplimiento de los deberes de supervision impuestos por la Ley 80 de
1993y el Decreto 1082 de 2015. Estas circunstancias configuran culpa concurrente
de la entidad contratante, lo cual rompe el nexo causal necesario para imputar
responsabilidad exclusiva al contratista, segin la jurisprudencia del Consejo de
Estado, lo cual se configura en la presente actuacion.

e. Inexistencia de Perjuicio Demostrado:
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RESOLUCION No.
(23 de enero de 2024)

“Mediante la cual se decide actuacién administrativa por presunto incumplimiento del
confrato No. 4075 de 2023"

En cuanto a lo argumentado por el contratista, esto es que la entidad no efectud
desembolsos ni acredité la existencia de detrimentos patrimoniales verificables, asi
como que la no ejecucion del evento no generd salida de recursos pUblicos, ni
configuré dafo emergente, lucro cesante o afectaciones econémicas materiales,
es cierto aungque en caso de incumplimiento no es necesario su demostracion, ya
que la sancién pretendida en el presente caso era el pago d la CLAUSULA PENAL,
figura definida por el articulo 1592 del Cédigo Civil, asi: la cldusula penal |...) es
aquella en que una persona, para asegurar el cumplimiento de una obligacién, se
suieta @ una pena que consiste en dar o hacer algo en caso de no ejecutar o
retardar la obligacién principal." , constituyéndose por tal razén en una tasacién
anticipada de perjuicios, a raiz de la declaratoria de caducidad o del
incumplimiento  definitivo del contrato, constituyendo una verdadera
indemnizacién, que aunque parcial es definitiva, pues con ella se resarcen los
perjuicios, o parte de ellos, a favor de la parte que ha cumplido el negocio.

En el marco de dicha estipulaciéon contractual, se estima de manera anticipada los
perjuicios que dicho incumplimiento total y definitivo le pueda causar a la entidad
y procede después de terminada la ejecucion contractual y hasta antes de su
liquidacion.

Esta clausula se aplicard sin perjuicio de las demds acciones que correspondan a
la Entidad, incluyendo la de cobro de los demds perjuicios ocasionados, cuando el

Al respecto el CONSEJO DE ESTADO-SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO-
SECCION TERCERA-SUBSECCION C- Consejero ponente: ENRIQUE GIL BOTERO
Radicacion nimero: 05001-23-24-000-1996-00680-01(20738) de fecha veintidds (22)
de octubre de dos mil doce (2012), senala:

" En la contratacion estatal colombiana, el incumplimiento grave en la ejecucion
de las obligaciones pactadas ....[...)..... constituye un ilicito civil que genera en
cabeza del contratista el deber de responder por los perjuicios que su actuar le
ocasiond ala Administracién publica. Por este motivo, uno de los efectos que prevé
el ordenamiento juridico es precisamente el que la entidad administrativa pueda
hacer efectiva de manera directa la denominada cldusula penal cuando ejerce
sU poder punitivo, sin que esto se fraduzca en que no pueda hacerse efectiva de
forma separada e independiente”.

< Frente alo argumentado por el garante:
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RESOLUCION No.
(23 de enero de 2024)

“Mediante la cual se decide actuacion administrativa por presunto incumplimiento del
contrato No. 4075 de 2023”

a. Exclusiéon de Responsabilidad por Falta de Planeacién

En cuanto alo argumentado por la apoderada de la firma garante, efectivamente
la planeacion es expresiéon del principio de economia y exige que la administracion
determine de manera previqg, suficiente y técnica las condiciones del contrato. La
falta de planeacion genera improvisaciones que no pueden frasladarse al
contratista ni a terceros de buena fe como la aseguradora.

Es claro como se ha mencionado por parte del Despacho, que la solicitud de
modificacion de item del contrato por parte de la supervision, dejo en evidencia la
falla en la planeacién del contrato, situacion que generd incertidumbre y demoras
que no pueden ser atribuibles al contratista, la jurisprudencia del Consejo de Estado
colombiano ha sido enfdatica en establecer que el Principio de Planeaciéon es un
pilar ineludible de la contratacion estatal, cuya vulneracion compromete la
responsabilidad de la entidad publica, incluso cuando el incumplimiento se
materializa durante la etapa de ejecucion.

La planeacién contractual se constituye como una etapa determinante en la
definicién de las condiciones del futuro contrato. Su propdsito es asegurar que la
escogencia de contratistas, la celebracién, ejecucion y liquidacién de los contratos
no sean producto de la improvisacion

Lo anterior, genero incertidumbre al contratista, demora en la toma de decisiones
y ejecucion de trdmites necesarios para la debida ejecucion contractual, lo cual
no puede ser desconocido por el Despacho en el presente caso, acogiéndose la
argumentacion presentada por la apoderada del garante.

b. Caso Fortuito y Fuerza Mayor

Frente a lo manifestado, es necesario indicar que el articulo 64 de nuestro cddigo
civil conceptualiza la figura de la FUERZA MAYOR y el CASO FORTUITO, en los
siguientes términos:

“ARTICULO 64. <FUERZA MAYOR O CASO FORTUITO>. Se llama fuerza mayor o caso
fortuito el imprevisto o que no es posible resistir, como un naufragio, un terremoto,
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RESOLUCION No.
(23 de enero de 20246)

“Mediante la cual se decide actuacién administrativa por presunto incumplimiento del
contrato No. 4075 de 2023"

el apresamiento de enemigos, los actos de autoridad ejercidos por un funcionario
publico, etc.”

Figuras que definitivamente si se constituyen en eximente de responsabilidad,
siempre y cuando se logre demostrar, que existid un evento externo que por sus
caracteristicas de imprevisibilidad e irresistibilidad - impide el cumplimiento del
deudor o la produccién de un dano.

En nuestro sistema de responsabilidad, el fendmeno constitutivo de fuerza mayor o
caso fortuito tiene la virtualidad de romper no solo el vinculo causal entre el
perjuicio sufrido y la conducta del demandado; sino fambién de desvirtuar la culpa
del agente. Son fendmenos andlogos con exactamente el mismo cardcter
exoneratorio.

SI bien se hace alusidon al eximente, esto es la falta de planeacién contractual, la
misma no se enmarca en las anteriores definiciones legales, no siendo acogida la
argumentacion presentada.

c. Imputabilidad como Requisito Esencial

Manifiesta que si el incumplimiento no es imputable al contratista, la aseguradora
tampoco puede ser responsable, pues la imputabilidad es un requisito
indispensable para que surja la responsabilidad de la aseguradora conforme al
Decreto 1082 de 2015 y el régimen legal de las garantias, afiimacién que es
plenamente acogida por el Despacho.

6.5. CONSIDERACIONES FINALES

Considera el Despacho que los descargos formulados por el apoderado del
CONTRATISTA, y del GARANTE, asi como los alegatos al ser considerados y
evaluados con toda atencién por el Despacho, con la aplicacién de las reglas de
la sana critica, y con fundamento en las pruebas legalmente arrimadas al plenario
son suficientes para desvirtuar la situacion de incumplimiento sefialados en citacién
que apertura la presente actuacion administrativa.
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RESOLUCION No.

(23 de enero de 2024)

“Mediante la cual se decide actuacién administrativa por presunto incumplimiento del
contrato No. 4075 de 2023"

Existe evidencia suficiente que indica la ocurrencia inequivoca de un escenario
eximente de responsabilidad del contratista que impide la existencia de la
imputabilidad al contratista VIVACE PRODUCCIONES COLOMBIA S.AS. posicion
que reposa sobre hechos y pruebas, suficientes para arribar a esa afirmacion,

El CONTRATISTA, asi como de SEGUROS DEL ESTADO S.A., lograron desvirtuar
explicando satisfactoriamente las causas que los eximen de responsabilidad, lo
cual no lleva a conclusién distinta que aquella segun la cual la no ejecucion del
confrato obedecidé a situaciones que configuran causas ajenas a su
responsabilidad.

En virtud de lo expuesto, la Secretaria Juridica del Municipio de Soacha, actuando
de conformidad con lo previsto en la normatividad vigente,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Terminar la presente actuacion administrativa por presunto
incumplimiento definitivo del contrato 4075 de 2023 celebrado entre el MUNICIPIO
DE SOACHA v la firma VIVACE PRODUCCIONES COLOMBIA S.AS., VIVACEPRO NIT
N° 9009345122 representada legalmente por ANA LUCIA SANCHEZ RODRIGUEZ
identificada con cedula de ciudadania N° 1.018.420.242, cuyo objeto corresponde
a: “CONTRATAR LAS OLIMPIADAS INCLUSIVAS DE PERSONAS EN CONDICION DE
DISCAPACIDAD EN EL MUNICIPIO DE SOACHA", por las razones expuestas en la
parte motiva de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- No siniestrar amparo de cumplimiento de pdliza Unica de
cumplimiento No. 15-44-101286540 expedida por SEGUROS DEL ESTADOS.A.

ARTICULO TERCERO.- Ordenar el archivo de la presente actuacién administrativa.

ARTICULO CUARTO: Ordenar la liquidaciéon del contrato 4075 de 2023 celebrado
entre el MUNICIPIO DE SOACHA vy la firma VIVACE PRODUCCIONES COLOMBIA
S.AS., VIVACEPRO
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RESOLUCION No.

(23 de enero de 2026)

“Mediante la cual se decide actuacién administrativa por presunto incumplimiento del
contrato No. 4075 de 2023"

ARTICULO QUINTO.- El presente acto administrativo se notifica en estrados al
representante legal de VIVACE PRODUCCIONES COLOMBIA S.A.S., VIVACEPRO,
representada legalmente por ANA LUCIA SANCHEZ RODRIGUEZ identificada con
cedula de ciudadania N° 1.018.420.242, asi como al apoderado del garante
SEGUROS DEL ESTADO S.A., de conformidad con lo establecido en el articulo 86 de
la Ley 1474 de 2011

ARTICULO SEXTO.- Contra el presente acto administrativo procede el recurso de
reposicion ante quien suscribe esta providencia, el cual se interpone, sustenta y
decide en la misma audiencia, conforme lo establece el articulo 86 ibidem.

ARTICULO SEPTIMO. - Comunicar la presente resolucion al supervisor del del
contrato 4075 de 2023 y a las dependencias y funcionarios encargados de atender
su cumplimiento.

ARTICULO OCTAVO.- La presente resolucion rige a partir de la fecha de su
expedicion

Dado en Soacha-Cundinamarca a los 23 dias del mes de enero de 2026.

QUESE, PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Proyecté: Nancy Yaneth Cortés /  Abogada SJ w)\
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