Acueducto y
Alcantarillado de
Popayan SA.ESP

RESPUESTA A OBSERVACIONES RECIBIDAS AL PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES
LICITACION PUBLICA N° LP-001-2025

OBJETO: EL CONITRATISTA SE OBLIGA PARA CON LA EMPRESA ACUEDUCTIO Y
ALCANTARILLADO DE POPAYAN S.A. ES.P. A REALIZAR CONSTRUCCION ETAPA I LINEA DE
CONDUCCION RIO PALACE Y PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE PALACE,
MUNICIPIO DE POPAYAN, DEPARTAMENTO DEL CAUCA

A. OBSERVACIONES PRESENTADAS POR PROYECTAR INGENIERIA SAS — ENRIQUE VILLAFANE
BORRERO (15 DE MAYO DE 2026 11:38:27 AM)

Por medio del presente SOLICITAMOS se aclare si para el puntaje por el PERSONAL EN
CONDICION DE DISCAPACIDAD, para el presente proceso, APLICA el Decreto 287 de
2026, relacionado con PERSONAL EN CONDICION DE DISCAPACIDAD que establece ia

siguiente tabla.

Nimaro total de Numero minimo de
trabajadores de la tratiajadores con
| planta de personal del discapacidad

proponente requendo
Ertre 1y 30 2
Fntre 11 ¥ 00 3
Ente 101 y 150 <
Ente 151 y 300 &
7

Entre 201 y 300

Ertre 301 y400 10
£ntre 401 y SO0 12
Entre 501 y 600 : 4
Ertre 601 y 700 18

En adelante, por 2830
100G trabapdares
Mas de 700 debord cortarss 90k
{7} con dacapacsiad
s bt

Respuesta de la Entidad

La Entidad se permite remitir a la Circular Externa N° 3 de 12 de mayo 2026 emitida por
Colombia Compra Eficiente:

“La incorporacién de las medidas del Decreto 287 de 2026 en los documentos tipo
corresponde a la ANCP-CCE, y mientras dichos ajusies no sean incorporados y
adoptados _mediante la expedicién_de las resoluciones correspondientes, las
entidades obligadas al uso de documentos tipo deberdn continuar aplicando la
versién vigente, lo anterior en salvaguarda del principio de inalterabilidad que los

rige. Ser& responsabilidad de esta Agencia incorporar las medidas del sistema de

(@)

icontec

@ www.aapsa.com.co  NIT891500.117-1 » NUIR 1 - 19001000-1 SSPD

© ci34#4-29 @ PBX: (602) 8321000 @ contactenos@aapsa.com.co SCOERIME  GO-SCCERIMGZS




Acueducto y
Alcantarillado de

Popayan s esp

preferencias en los documentos tipo en el menor tiempo posible. Las entidades
confratantes deben revisar y acatar las actualizaciones que se expidan.”
(subrayados son propios).

Por lo anterior, la SAAP continta aplicando el pliego tipo, segun la versién vigente, pues
hasta la fecha no se han adaptado por Colombia Compra Eficiente a los pardmetros del
Decreto 287 de 2026.

B. OBSERVACIONES PRESENTADAS POR PROYECTAR INGENIERIA SAS - ENRIQUE VILLAFANE

BORRERO (15 DE MAYO DE 2026 11:38:53 AM)

Por medio del presente SOLICITAMOS se aclare si para el puntaje por el PERSONAL EN
CONDICION DE DISCAPACIDAD, para el presente proceso, APLICA el Decreto 287 de
2026, relacionado con PERSONAL EN CONDICION DE DISCAPACIDAD que establece la
siguiente tabla.

Numero total de Numere minimo de
trabajadores de ia trabajadores con
| planta de personal del discapacidad

proponsnte : requendo
Entre 1 y X0 2
Errre 11 ¥ 0 3
Entre 101 y 150 4 o
Entw 151 y ¢ %
Ente 201 y 300 7
Ertro 30t yas0 10
EntedCiys0c 12
Entre 501 y 800 4
Entre 601 y 700 18

£ adeiamte, por caca
00 rabaacores
Aas de 700 Sodwrd COMArse Aos
{7} con dacapasad
Tk St

Respuesta de la Entidad

Ver respuesta dada en el numeral anterior (OBSERVACION A presentada por el mismo
observante)

C. OBSERVACIONES PRESENTADAS POR CANALES Y CONTACTOS SAS - LORENA MARTINEZ

JURADO (28 DE MAYO DE 2026 1:52:24 AM)

» PRESUPUESTO

1. Solicitamos respetuosamente a la Entidad reconsiderar y ajustar al alza el presupuesto
oficial estimado para el proceso, toda vez que, conforme al andlisis de mercado
efectuado por esta parte, la valorizacién actual de costos de materiales, equipos,
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mano de obra especializada, transporte, componentes importados, logistica y demas
insumos requeridos para la ejecuciéon del proyecto supera aproximadamente en un
cuarenta por ciento (40 %) la cuantia establecida en los documentos del proceso.

En consecuencia, consideramos que el presupuesto actualmente previsto podria
comprometer la viabilidad econdémica del contrato, afectar el equilibrio econdmico
contractual y limitar la pluralidad efectiva de oferentes.

2. Solicitamos a la Entidad efectuar revisién técnica y econdémica de los valores unitarios
asignados a los siguientes ftems, considerando que su valorizacion en el sistema de
base de costos de infraestructura de la Gobernacion del Cauca para la subregion
Centro (Popaydn) supera aproximadamente en un frescientos noventa por ciento {390
%) los valores establecidos en el presupuesto oficial del proceso:

2.13 RETIRO DE MATERIAL DE EXCAVACION SOBRANTE Y LIMPIEZA EN GENERAL.

La presente solicitud se fundamenta en la necesidad de que los precios oficiales
reflejen condiciones reales de mercado, disponibilidad regional de recursos, costos de
disposicién final, transporte autorizado, cargue, manejo ambiental y demds
actividades inherentes a la comecta ejecucidn del item.

3. Solicitamos a la Entidad reconsiderar y aqjustar ol alza los valores unitarios
comespondientes a los items de concretos incluidos dentro del presupuesto oficial,
toda vez que el andlisis de mercado realizado evidencia que los costos actuales de
produccién, transporte, bombeo, formaleteria, aditivos, agregados pétreos y mano de
obra especializada superan aproximadamente en un treinta y cinco por ciento (35 %)
los valores establecidos en el proceso.

Lo anterior, especialmente considerando las condiciones logisticas y de
abastecimiento propias de la regidn de ejecucion del proyecto.

4. Solicitamos respetuocsamente a la Entidad efectuar una revision técnica, econdmica y
presupuestal de los valores unitarios asignados a los siguientes items, considerando que
su valorizaciéon actual en el mercado nacional e internacional supera en promedio un
cuarenta y cuatro por ciento (44 %) los valores establecidos en el presupuesto oficial
del proceso:

3.6 ACERO DE REFUERIO 420 MPa (60.000 psi), INCLUYE FIGURADO, AMARRE E
INSTALACION (PTAP).

5.1.3 ACERO ESTRUCTURAL ASTM A-572 G50 PARA VIADUCTO.

6.2.13 AGITADORES MECANICOS Y PUENTE DE SOPORTE.

6.3.30 SUMINISTRO E INSTALACION PLACAS DE SEDIMENTACION.
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6.3.32 SISTEMA BARRELODOS EN ACERO INOXIDABLE ASTM 304L DE 13,7 m x 1.65 m,
INCLUYE TABLERO DE CONTROL.

6.4.26 FALSO FONDO TIPO LEOPOLD EN POLIETILENO DE ALTA DENSIDAD, INCLUYE
ACCESORIOS Y MEDIOS FILTRANTES.

6.4.47 EQUIPO SOPLADOR DE 60 HP.

6.5.14 EQUIPO PARA DESAGUADO EN ACERO INOXIDABLE 304.

6.6.1 AL 6.6.11 SISTEMAS DE COMUNICACION, AUTOMATIZACION. INSTRUMENTACION,
CONTROL Y MONITOREQ MULTIPARAMETRICO.

8.14 SUMINISTRO DE TUBERIA HD DE 250 mm, JUNTA MECANICA. K7.

8.15 SUMINISTRO DE TUBERIA HD DE 450 mm, JUNTA MECANICA, K7.

8.16 SUMINISTRO DE TUBERIA HD DE 500 mm, JUNTA MECANICA, K7.

8.17 SUMINISTRO DE TUBERIA HD DE 600 mm, JUNTA MECANICA, K7.

8.18 SUMINISTRO DE TUBERIA GRP FP DN700 PN 10 SN2500.

8.19 SUMINISTRO DE TUBERIA GRP FP DN&0OO PNT10 SN2500.

8.20  SUMINISTRO DF TUBERIA GRP FP DN600 PN16 SN2500.

La presente solicitud se soporta en el comportamiento actual del mercado, el
incremento sostenido de costos asociados a componentes importados, variaciéon de la
TRM, incremento en costos logisticos, transporte especializado, fabricacién de equipos
electromecanicos, automatizacion industrial, acero estructural, acero inoxidable,
tuberias especiales y sistemas de instrumentacion y control.

En consecuencia, consideramos necesario que la Entidad revise y actualice dichos
valores con el fin de preservar la viabilidad econémica del proyecto, garantizar
condiciones de competencia objetiva y evitar riesgos de desequilibrio econdémico
confractual durante la etapa de ejecucion.

5. Solicitamos a la Entidad confirmar expresamente que el valor unitario establecido para
los items correspondientes a suministro de tuberias y demdas elementos lineales
comesponde efectivamente a un (1) metro lineal de material instalado o suministrado,
y no al valor integral de unidades comerciales de tres (3) o seis (6) metros de longitud.

La anterior precision resulta necesaria para garantizar la correcta interpretacion
econdmica de los andlisis de precios unitarios, evitar ambigledades en la
esfructuracién de las ofertas y preservar los principios de fransparencia y seleccion
objetiva.

6. Solicitamos a la Entidad precisar si los valores unitarios del presupuesto oficial y los
factores comrespondientes a:

- Administracién (25,55 %),
- Imprevistos (1 %),
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- Utilidad (5 %),
-y Administracién de Suministros (17,82 %),

constituyen valores fijos e inmodificables, valores méximos de referencia o si, por el
contrario, podrdn ser ajustados o modificados por los oferentes dentro de su propuesta
econémica.

Lo anterior, con el fin de determinar el alcance de autonomia econdmica de los
proponentes en la estructuracién financiera de la oferta y evitar interpretaciones
restrictivas durante la etapa de evaluacion.

7. Solicitamos a la Entidad informar si el célculo correspondiente a impuestos, pdlizas,
garantias contractuales y demds costos administrativos incorporados dentro del
componente de administracion fue efectuado tomando como base:

- el valor total del presupuesto oficial,
- el valor contractual antes de AlU,
- o el costo directo del proyecto.

La anterior aclaracién resulta necesaria para validar la consistencia financiera y
metodolégica de la estructura presupuestal del proceso.

8. Solicitamos a la Entidad precisar el mecanismo contractual y financiero mediante el
cual serdn reconocidos, liquidados y pagados los recursos correspondientes al
componente de imprevistos durante la ejecucion del contrato.

Asimismo, agradecemos indicar:

- las condiciones para su reconocimiento,

- procedimiento de aprobacién,

- soporte técnico requerido,

-y si dichos recursos serdn ejecutables parcialmente o Unicamente al cierre
contractual.

9. Solicitomos respetuosamente a la Entidad considerar la aplicacion del factor
Administracién, Imprevistos y Utilidad (AlU) a los ftems comrespondientes a suministros,
equipos y materiales.

La presente solicitud se fundamenta en que dichos componentes generan cargas
administrativas, financieras, logisticas, tributarias, cambiarias y de riesgo equivalentes a
las asociadas a las actividades constructivas, especialmente tratndose de bienes
especializados, importados o sujetos a variaciones de mercado y tasa de cambio.
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En consecuencia, excluir dichos items de la aplicacion del AlU podria afectar la
adecuada remuneracién del contratista y comprometer el equilibrio econémico del
contrato.

10. Sclicitamos informar la fecha de elaboracion y estructuracion del presupuesto oficial
del proyecto, indicando adicionalmente si dicho presupuesto fue actualizado
considerando:

- la variacién reciente de precios de materiales e insumos representativos,

- comportamiento de la TRM,

- incremento del costo de transporte y combustibles,

- incremento salarial,

- inflacién,
indice de Precios al Consumidor (IPC),

- Indice de Precios del Productor (IPP),

- ¥y demds indicadores econdmicos relevantes para el sector construccién e
infraestructura.

Lo anterior, con el propésito de verificar la suficiencia y actualidad econdémica del
presupuesto oficial.

» PLAIO

1'1. De manera respetuosa solicitamos a la Entidad considerar el aplazamiento de la fecha
de cierre y presentacién de ofertas por un término no inferior a cuatro (4) semanas
calendario.

La presente solicitud obedece a la necesidad de contar con un plazo razonable y
suficiente para adelantar actividades de estructuracién de oferta. obtencién 1%
validacion de cofizaciones de fabricantes, proveedores y subcontratistas
especidiizados, andlisis de riesgos, revision técnica de disefios y consolidacion
financiera de la propuesta.

Lo anterior confribuird a garantizar una mayor pluradlidad de oferentes y la
presentacion de ofertas técnica y econdmicamente sélidas.

12. Solicitamos a la Entidad informar la fecha estimada o aproximada de inicio de
ejecucion de las actividades contractuales, precisando si dicha fecha se encuentra
condicionada al cumplimiento de requisitos de perfeccionamiento, legalizacién,
disponibilidad presupuestal, aprobacién de garantios, obtencién de licencias,
permisos, actas de inicio u otras condiciones precedentes.
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La anterior informacion resulta necesaria para la adecuada programacion tecnica,
logistica, financiera y operativa del proyecto.

» DOCUMENTOS

13.Con el fin de estructurar una oferta integral, técnica, juridica y econdmicamente
consistente, solicitamos respetuosamente a la Entidad suministrar y/o poner a
disposiciéon de los interesados la fotalidad de la documentacion soporte del proceso,
incluyendo, entre ofros, los siguientes documentos:

- Estudio de andlisis del sector.

- Estudios, disefos y memorias técnicas del proyecto.

- Planos, diagramas unifilares y demds informacién grafica en formatos editables
AutoCAD, Revit o equivalentes.

- Andlisis de Precios Unitarios (APU), discriminacion del factor Administracion,
Imprevistos y Utiidad (AlU), asi como del factor Administracion de Suministros (AS),
en formato Excel editable.

Lo anterior, en aplicacién de los principios de transparencia, seleccién objetiva,
planeacién y acceso a la informacién, permitiendo a los oferentes efectuar una
adecuada valoracion técnica, financiera y de riesgos del proyecto.

14. Solicitamos informar si la Entidad ha dispuesto un cuarto de datos fisico o virtual para la
consulta y revision de la documentacién técnica, juridica, financiera y contractual
asociada al proceso de seleccidn.

En caso afimativo, agradecemos indicar:

- Fechas y horarios habilitados para consulta.

- Procedimiento y requisitos de ingreso.

- Persona o dependencia encargada de la coordinacion.

- Alcance de la informacién disponible.

- Posibilidad de reproduccion, descarga o digitalizacion de la documentacion
consultada.

- Lo anterior, con el propdsito de garantizar el debido acceso a la informacion
requerida para la corecta estructuracion de las propuestas.

15. Solicitamos a la Entidad programar una visita técnica al lugar de ejecucion del
proyecto, con el fin de que los interesados puedan verificar las condiciones reales del
sitio, alcances constructivos, restricciones operativas, condiciones logisticas,
interferencias existentes y demds aspectos que puedan incidir en la estructuracion
técnica y econdmica de la oferta.
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En tal sentido, agradecemos informar:

- Fechay hora de la visita.

- Punfo de encuentro.

- Persona de contacto y datos de coordinacion.

- Requisitos de ingreso y/o elementos de seguridad necesarios para el recorrido.

16. Solicitamos a la Entidad informar si el proyecto cuenta actualmente con la totalidad
de permisos, licencias, autorizaciones, aprobaciones y gestiones requeridas para su
ejecucién, incluyendo, entre otros:

- Licencia ambiental.
- Licencia de construccion.
Licencia para movimiento de tierras.
- Licencia de infervencién y ocupacién del espacio publico.
- Permiso de aprovechamiento forestal.
= Gestion predial, afectaciones y adquisiciones.
- Programa de Arqueologia Preventiva (PAP).
- Plan de Manejo Ambiental (PMA).
- Plan de Manejo Forestal (PMF).
- Plan de Gestidn Social (PGS).
- Plan de Manejo de Transito (PMT).

En caso de que alguno de los anteriores instrumentos no se encuentre obtenido,
aprobado o en firme, solicitamos informar:

- cudlserd la parte responsable de su frédmite y obtencién,

- quién asumird los costos asociados,

- el plazo estimodo para su consecucion,

- ¥y de qué manera dicha situacién impactard el cronograma y la ejecucién
contractual.

Lo anterior, considerando que la ausencia de permisos, licencias o disponibilidades
prediales puede constituir un riesgo relevante para la ejecucion oportuna del proyecto
y para el mantenimiento del equilibrio econdmico contractual.

17. Entendemos que, tratdndose de proponentes plurales, la capacidad financiera y
organizacional podrd acreditarse con base en la informacion correspondiente al
"mejor afo fiscal” de cada uno de sus integrantes, ponderada de acuerdo con su
porcentaje de participacién dentro de la estructura plural, conforme a lo dispuesto en
el Decreto 399 de 2021 y el Concepto C-710 de 2021 emitido por Colombia Compra
Eficiente. Agradecemos a la Entidad confirmar si nuestra interpretacion es correcta.
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18. Entendemos que el valor de los contratos aportados para acreditar experiencia
habilitante y/o ponderable deberd comesponder y guardar concordancia con la
informacién registrada en el Registro Unico de Proponentes (RUP), particularmente en
lo relacionado con valor ejecutado, objeto contractual y clasificacién. Solicitamos a la
Entidad confirmar si nuestra apreciacion es correcta.

19. Solicitamos respetuosamente a la Entidad incorporar dentro de la forma de pago un
anticipo equivalente al cuarenta por ciento (40 %) del valor del contrato.

La anterior solicitud tiene como finalidad garantizar la adecuada movilizacién de
recursos para la adquisicion de materiales, equipos, herramientas, logistica,
contfratacién de personal y demas actividades iniciales requeridas para la correcta
ejecucion del proyecto.

20. Solicitamos informar el plazo estimado en dias calendario o hdbiles con que contard la
Entidad para efectuar los pagos correspondientes, contados a partir de la radicacion
y aprobacion de las facturas, actas y documentos soporte respectivos.

21. Solicitamos considerar que los items comespondientes a suministros, equipos vy
materiales sean reconocidos mediante un esquema de pagos parciales, consistente
en:

- Un cincuenta por ciento (50 %) contra emision de orden de compra en firme y/o
presentacion de documentos de adquisicion al fabricante o proveedor.

- El porcentaje restante contra entrega efectiva de los materiales en obra o en el
lugar definido contractualmente.

La presente solicitud obedece a las condiciones comerciales habituales del mercado
para la adquisicion de equipos y materiales especializados.

22. Solicitamos a la Enfidad informar de manera detaliada los conceptos tributarios,
retenciones, tasas, contribuciones y estampillas que serdn aplicables al contrato,
indicando los respectivos porcentajes y bases gravables.

De igual forma, agradecemos precisar si dentro de dichas deducciones se encuentra
incluida la contribucién especial de obra publica y cualquier otro gravamen de
cardcter territorial, departamental o municipal que impacte econdmicamente la
ejecucion contractual.

23. Solicitamos a la Entfidad informar de manera expresa y detallada si sobre los pagos
derivados del contfrato se efectuardn retenciones, descuentos, compensaciones o
deducciones de cualquier naturaleza, indicando para cada caso:
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- Concepto aplicable.

- Fundamento normativo.

- Porcentagje comrespondiente.

- Base gravable.

- Momento de causacion y aplicacion.
- Enfidad beneficiaria o sujeto receptor.

Lo anterior, con el propdsito de efectuar una adecuada estructuracién financiera Y
tributaria de la oferta, asi como de determinar el impacto econédmico real de las
cargas fiscales y parafiscales asociadas a la ejecucion contractual.

24. Solicitamos a la Entidad informar si cuenta con disponibilidad presupuestal, vigencias

25.
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futuras aprobadas o mecanismos de respaldo financiero que permitan cubrir
eventuales extensiones del plazo de ejecucidn contractual hasta la vigencia 2029, en
caso de presentarse prémrogas, suspensiones, ampliaciones de alcance o situaciones
que afecten el cronograma inicialmente previsto.

Lo anterior, considerando la necesidad de garantizar la sostenibilidad financiera y la
continuidad presupuestal del proyecto durante toda su ejecucion.

Considerando que los indicadores econdmicos que impactan directamente el sector
de infraestructura y construccién han presentado variaciones sostenidas al alza
durante los Ultimos periodos, particularmente en componentes asociados a mano de
obra, materiales, transporte y servicios especializados, evidenciéndose, entre ofros, un
incremento anual del indice de Precios al Consumidor (IPC) del 5,10 % con corte a 31
de diciembre de 2025, asi como el incremento del Salarioc Miimo Mensual Legal
Vigente (SMMLV) decretado para el afio 2026, solicitamos a la Entidad incorporar
dentro del contrato un mecanismo de reajuste periédico de precios unitarios.

La presente solicitud se formula con fundamento en los articulos 4, 5 y numeral 14 del
arficulo 25 de la Ley 80 de 1993, en aplicacién de los principios de equilibrio
econdmico, reciprocidad contractual y mantenimiento de la ecuacién financiera del
contrato estatal.

En consecuencia, solicitamos que los precios unitarios sean reajustados el primero (1°)
de enero de cada anualidad, con base en la variacién certificada por el DANE del
Salario Minimo Mensual Legal Vigente (SMMLV) v del Indice de Precios al Consumidor
(IPC) cormespondientes al afic inmediatamente anterior, aplicando la siguiente
formula:

R=(0,75x P x ASMMLV) + (0,25 x P x A IPC)
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Donde:

- R = Vdlor regjustado.

- P = Precio contractual.

- A SMMLV = Variacién anual del Salario Minimo Mensual Legal Vigenie.
- AIPC = Variacién anual del indice de Precios al Consumidor.

La incorporacion de dicho mecanismo permitird mitigar riesgos asociados a inflacion,
variaciones salariales y pérdida del poder adquisitivo durante la ejecucion
contractual.

> TECNICO

26. Solicitamos a la Entidad confirmar si los estudios y disefios del proyecto se encuentran
desarrollados en Fase lll, es decir, en etapa de ingenieric de detalle o estudios y
disefos definitivos, debidamente coordinados, revisados y aptos para construccion.

Asimismo, agradecemos indicar si dichos disefos cuentan con memorias de cdlculo,
compatibilizacién interdisciplinaria y validaciones técnicas comrespondientes.

27. Solicitamos informar si los disefios eléctricos, de potencia, confrol, instrumentacion vy
demd@s componentes asociados al sistema eléctrico del proyecto cuentan con
aprobacién formal por parte del operador de red competente.

En caso afirmativo, agradecemos suministrar los soportes, conceptos técnicos,
radicados o aprobaciones correspondientes.

28. Solicitamos a la Entidad precisar el plazo contractual con el que contard el contratista
para efectuar la revision técnica de los estudios y disefios suministrados.

Asimismo, en caso de requerirse ajustes, modificaciones, complementaciones,
redisefios o corecciones derivadas de inconsistencias, incompatibilidades o©
condiciones reales de campo, solicitamos informar:

- el procedimiento de aprobacion,

- los tiempos de revision por parte de la interventoria y/o supervision,

- el mecanismo de reconocimiento econdmico,

-y la forma en que dichos gjustes impactaran el plazo y valor del contrato.

29.Solicitamos a la Entidad informar si las actividades relacionadas con el
ahuyentamiento, rescate, manejo, traslado, atencidn veterinaria, rehabilitacion y/o

(@)
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reubicacion de fauna silvestre presente dentro del drea de influencia directa o
indirecta del proyecto hacen parte del alcance contractual del futuro Contratista.

En caso afirmativo, agradecemos precisar:

- alcance técnico de dichas actividades:

- autoridad ambiental competente;

- protocolos, permisos o autorizaciones requeridas:

- obligacién de contar con profesionales especializados:

- fiempos de ejecucidn;

- Y mecanismo de reconocimiento y pago de dichas actividades.

Lo anterior, considerando que este tfipo de obligaciones ambientales especializadas
pueden generar impactos relevantes en plazo, costos operativos, logistica y
disponibilidad de personal técnico calificado.

30. Solicitamos a la Enfidad informar si las actividades relacionadas con mantenimiento
forestal, talao, poda, aprovechamiento forestal, compensaciones ambientales,
restauracion ecoldgica, reposicién vegetal y demds obligaciones impuestas por o
autoridad ambiental competente hacen parte del alcance del Contratista.

En caso afirmativo, solicitamos precisar:

- alcance de las obligaciones forestales;

- numero estimado de individuos arbéreos:;

- compensaciones exigidas;

- dregs de infervencién;

- estado actual de permisos y autorizaciones:

- ¥ mecanismo de reconocimiento econémico y pago.

Lo anterior, teniendo en cuenta que dichas actividades pueden representar costos
significativos  asociados  a  personal  especializado, maquinaria,  tramites,
compensaciones y mantenimiento posterior.

31. Solicitamos a la Entidad precisar si existe obligacion contractual de vincular mano de
obra calificada y/o no cdlificada proveniente del municipio o drea de influencia del
proyecto.

En caso afirmativo, agradecemos informar:

- cargos o perfiles minimos requeridos;
- porcentajes de vinculacion exigidos;

@

icontec

e www.aapsa.com.co ¢ NIT 891.500.117-1 « NUIR 1 - 19001000-1 SSPD

© cu3#a29 O PBX: (602) 8321000 @ contactenos@aapsa.com.co SC-CER134925
\ o >

BB DD e e e AT A A A A A A A A A A A A s AT A 2 S TR SRV O VY VYV IVY VYV VYV
vvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvv




Acueducto y
Alcantarillado de
Popayan sA ESP

~  mecanismo de verificacion;
- alcance territorial de la obligacién;
-y condiciones de cumplimiento.

Asimismo, solicitamos que dicha obligacién se encuentre condicionada a la existencia
efectiva, disponibilidad y competencia técnica del personal requerido, evitando
generar riesgos de incumplimiento derivados de insuficiencia de recurso humano
cdalificado en la region.

32. Solicitamos a la Entidad informar si existen compromisos sociales, comunitarios,
institucionales, econdémicos o de relacionamiento previamente adquiridos con
comunidades, grupos étnicos, organizaciones sociales, juntas de accién comunal,
lideres comunitarios u ofros grupos de interés ubicados dentro del drea de influencia
del proyecto.

En caso afirmativo, agradecemos indicar:

- naturdleza y alcance de dichos compromisos;

- obligaciones a cargo del Confratista;

- existencia de acuerdos protocolizados;

- costos estimados;

- cronograma de ejecucion;

-y mecanismo de reconocimiento econdmico y pago.

Lo anterior, considerando que este tipo de obligaciones puede generar impactos
relevantes en la ejecucidn, programacién y costos del proyecto.

33. Solicitamos a la Entidad informar si las conexiones provisionales de servicios publicos
requeridas pora la ejecucion del proyecto, tales como:

- acueducto,

- dlcantarillado,

- energia eléctrica,

- infernet,

- telecomunicaciones,

-y demds servicios auxiliares,

- cuentan actualmente con aprobacién o disponibilidad por parte de las respectivas
empresas prestadoras.

En caso conirario, solicitamos precisar si el tradmite, gestidn, ejecucidn, costos de
conexidén, consumo, legalizacién y mantenimiento de dichos servicios hacen parte del
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alcance del Contratista y cudl serd el mecanismo de reconocimiento Yy pago
comrespondiente.

34. Solicitamos a la Entidad informar el estado actual de las vias de acceso existentes al
proyecto, incluyendo:

- condicion estructural y funcional;

- capacidad de carga;

- restricciones de fransito;

- limitaciones operativas;

-y condiciones de accesibilidad durante periodos climaticos adversos.

Asimismo, agradecemos precisar las condiciones técnicas en las cuales deberdn ser
entregadas dichas vias al findlizar la ejecucién contractual vy si existiran obligaciones
de mantenimiento, recuperacion o reposicién a cargo del Contratista.

35. Solicitamos a la Enfidad informar si para los equipos electromecdanicos, eléctricos,
electrénicos, de automatizaciéon, control e instrumentacién serd obligatoria la
ejecucion de Pruebas de Aceptacién en Fdbrica (Factory Acceptance Test - FAT).

En caso afirmativo, agradecemos precisar:

- cantidad de pruebas requeridas;

- ubicacion de las fabricas;

- personal participante por parte de la Entidad, interventoria o terceros:
- cantidad estimada de asistentes;

- idioma requerido;

-y alcance de los costos asociados.

Asimismo, solicitamos aclarar si denfro del alcance contractual se incluyen gastos
relacionados con:

- trédmites migratoerios o de visado;

- fransporte nacional e internacional:
- alimentacién;

- alojamiento;

- seguros;

- logistica;

-y traduccién técnica.

36. Solicitamos a la Entidad informar si existe un listado definido de marcas, fabricantes o
proveedores aceptados para el suministro de materiales, equipos, sistemas
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electromecanicos, instrumentacion, automatizacion y demdas componentes requeridos
para el proyecto.

En caso dfirmativo, agradecemos suministrar dicho listado o indicar los criterios
técnicos y equivalencias aceptadas para efectos de homologacion.

Lo anterior, en garantia de los principios de pluralidad de oferentes, libre competencia
y seleccién objetiva.

37. Solicitamos a la Entidad informar si existirdn restricciones operativas relacionadas con
horarios, jornadas laborales, acceso a frentes de trabajo, ventanas operatfivas o
limitaciones derivadas de la operacién normal de la Entidad o de terceros.

Asimismo, agradecemos indicar:

- horarios autorizados de trabajo;

- posibilidad de jornadas nocturnas;

- restricciones de fines de semana o festivos;

-y condiciones especiales de operacién.

- La presente informacién resulta necesaria para la adecuada programacion
técnica y financiera del proyecto.

38. Solicitamos a la Entidad informar si se permitirG la subcontrataciéon parcial de
actividades asociadas a la ejecucion contractual.

En caso afirmativo, agradecemos precisar:

- actividades susceptibles de subcontratacion;

- porcentaje méaximo permitido;

- condiciones y requisitos de aprobacién;

- limitaciones aplicables;

-y obligaciones documentales exigidas al Confratista.

» PERSONAL

39. Solicitamos respetuosamente a la Entidad ampliar el alcance del perfil académico
exigido para el cargo de Director del Proyecto, permitiendo acreditar estudios de
posgrado en dreas tales como:

- Gerencia de Proyectos,
- Gestidn de Proyectos,
- Gerencia para Ingenieros,

(@)
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- Project Management,
- Administraciéon de Proyectos,
- O programas afines.

La anterior solicitud se fundamenta en el principio de pluralidad de oferentes y en la
equivalencia funcicnal y académica existente entre dichas dreas de especializacion.

40. Solicitamos a la Entidad ampliar el perfil académico requerido para el Especialista
Electromecdnico y de Automatizaciéon, permitiendo acreditar estudios de posgrado
en:

Energia,

- Automatizacién Industrial,
Control,

- Instrumentacién,

- Sistemas eléctricos,

-~ Mecatrénica,

- O dreas afines.

Lo anterior, considerando la naturaleza interdisciplinaria de las actividades objeto del
proyecto y la equivalencia técnica entre las distintas especialidades relacionadas con
sistemas electromecdanicos y automatizacion.

» EVALUACION

41. Solicitamos a la Entidad informar si dentro de los criterios de evaluacién y asignacién
de puntgje se oforgard puntaje adicional a los proponentes que acrediten la
vinculacion de personas con discapacidad en los términos establecidos en el articulo
2.2.1.2.4.2.6 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el Decreto 0287 de 2026.

La anterior solicitud se formula en atencidén a los principios de inclusién, igualdad
material, responsabilidad social y promocién de acciones afirmativas dentro de los
procesos de contratacion estatal.

42. La Circular Externa No. 001 de 2022 expedida por Colombia Compra Eficiente exhorta
a las enfidades sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica a aplicar lo dispuesto en el articulo 58 de la Ley 2195 de 2022, mediante el cual
se establece la obligacion de reducir durante la evaluacion de las ofertas el dos por
ciento (2 %) del total de los puntos previstos en el proceso de seleccién a aquellos
proponentes a quienes se les hayan impuesto una o mds multas o cléusulas penales
durante el Ultimo afio anterior a la fecha prevista para la presentacién de ofertas.
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La referida disposicién aplica igualmente a consorcios y uniones temporales cuando
alguno de sus integrantes se encuentre inmerso en dicha sifuaciéon, salvo en los
eventos exceptuados legalmente, tales como procesos de minima cuantia y aquellos
en los cuales Unicamente se evalie el menor precio ofertado.

En consideracion a la naturaleza, cuantia y moddalidad del presente proceso de
seleccién, solicitamos respetuosamente a la Entidad incorporar expresamente dentro
de los criterios de evaluacién el mecanismo de reduccion de puntaje previsto en el
articulo 58 de la Ley 2195 de 2022, en cumplimiento de los principios de transparencia,
moralidad administrativa, seleccidon objetiva y fortalecimiento de la integridad en la
confrataciéon publica.

Asimismo, sclicitamos indicar:

- mecanismo de validacion aplicable;

- fuente de consulta utilizada por la Enfidad;

- tratamiento aplicable a proponentes plurales;

-y forma en que serd efectuada la reducciéon correspondiente dentro de la matriz
de evaluacion.

> MATRIZ DE RIESGOS

43. Solicitamos respetuosamente a la Entidad incorporar dentro de la matriz de riesgos del
proceso el siguiente riesgo contractual;

Descripcién del riesgo

“Diferencias y/o variaciones extraordinarias en el costo de materiales, equipos,
insumos, bienes o servicios requeridos para la ejecucion del contrato, superiores al diez
por ciento (10 %) respecto de los valores considerados al momento de presentacion
de la oferta, originadas por alteraciones en las condiciones macroecondmicas,
desabastecimiento, inflacidn sectorial, comportamiento de mercados nacionales o
internacionales, restricciones logisticas, variaciones en costos de transporte ©
circunstancias externas ajenas al control del Contratista™.

Consecuencia de la ocurrencia del evento
"Variaciéon del valor del contrato y eventual afectacion de la ecuaciéon econdmica
contractual”.

Asignacion del riesgo
“Entidad".
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Tratamiento y controles a implementar

"Corresponderd a la Enfidad efectuar la evaluacién técnica, financiera y juridica del
eventual desequilibrio econdmico del contrato, asi como adelantar el reconocimiento
econdmico correspondiente cuando se demuestre objetiva y documentalmente la
ocurrencia del evento y su impacto directo sobre los costos de ejecucion”.

Inicio del tratamiento
"Desde la deteccién, noftificacién y acreditaciéon del evento”.

Finalizacién del tratamiento
"Hasta la terminacion, liquidaciéon y cierre confractual”.

La presente solicitud se fundamenta en que las variaciones extraordinarias e
imprevisibles de mercado constituyen circunstancias externas que exceden la érbita
razonable de administracién del Contratista y que, de no ser adecuadamente
asignadas, podrian afectar el equilibrio econémico del confrato y la comrecta
ejecucioén del proyecto.

44. Solicitamos a la Entidad incluir dentro de Ia matriz de riesgos del proceso el siguiente
riesgo asociado a variaciones cambiarias:

Descripcidn del riesgo

“Variacion significativa en la tasa representativa del mercado (TRM) y/o en la tasa de
cambio del peso colombiano frente a monedas extranjeras que impacten directa o
indirectamente el costo de equipos, materiales, tecnologia, licencias, componentes
importados, transporte internacional y demds bienes o servicios requeridos para o
ejecucidn contractual”.

Consecuenciao de la ocurrencia del evento
"Variacién del valor del confrato y ofectaciédn de la estructura financiera de la oferta”.

Asignacion del riesgo
"Entidad".

Tratamiento y controles a implementar

"Cormrespondera a la Entidad efectuar la evaluacion del eventual desequilibrio
econdmico derivado de variaciones extraordinarias en la tasa de cambio, asi como
reconocer los costos adicionales debidoamente soportados y acreditados por el
Contratista™.

Inicio del tratamiento
"Desde la deteccion y acreditacién de la variacién extraordinaria”.
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Finalizacién del tratamiento
“"Hasta la terminacién y liquidaciéon del contrato™.

La presente solicitud se sustenta en que las fluctuaciones cambiarias constituyen
variables macroecondmicas externas, ajenas al control del Contratista, especialmente
relevantes en proyectos que incorporan

45. Scolicitamos a la Entidad incluir dentro de la matriz de riesgos del proceso el siguiente
riesgo regulatorio y normativo:

Descripcion del riesgo

“"Entrada en vigencia de reformas ftributarias, laborales, pensionales, fiscales,
arancelarias, regulatorias o disposiciones normativas similares que generen incremento
en los costos directos o indirectos asociados a la ejecucién contractual.

Consecuencia de la ocurrencia del evento
“Variacion del valor del confrato y afectacién del equilibrio econdmico contractual™.

Asignacién del riesgo
“Entidad".

Tratamiento y controles a implementar

"Corresponderd a la Entidad evaluar el impacto econdmico derivado de las
modificaciones normativas sobrevinientes y efectuar los reconocimientos econdmicos
comrespondientes cuando se evidencie afectacion directa a los costos del contrato™.

Inicio del tratamiento
"Desde la entrada en vigencia de la disposicion normativa correspondiente”.

Finalizacién del tratamiento
“Hasta la terminacién y liquidaciéon contractual'.

La presente sclicitud encuentra sustento en el principio de mantenimiento de la
ecuacién econdmica del contrato estatal, particularmente frente a situaciones
normativas sobrevinientes que alteren las condiciones econdmicas existentes al
momento de presentacion de la oferta.

46. Solicitamos respefuosamente a la Entidad incorporar dentro de la matriz de riesgos el
siguiente riesgo asociado a estudios y disefios del proyecto:

(@)
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Descripcién del riesgo

“Necesidad de efectuar ajustes, modificaciones, complementaciones, redisefios o
actividades adicionales derivadas de inconsistencias, omisiones, incompatibilidades,
errores o cambios en estudios, disefios, ingenieria bdsica o de detalle, memorias de
cdiculo, especificaciones técnicas o informacion suministrada por la Entidad”.

Consecuencia de la ocurrencia del evento
“Variacion del valor del contrato, modificacién del alcance y eventual ampliacién del
plazo contractual”.

Asignacion del riesgo
"Entidad”.

Tratamiento y controles a implementar

"Corresponderd a la Entidad efectuar la evaluacién técnica, juridica y financiera de
los impactos generados por dichas situaciones y reconocer los mayores costos y/o
ampliaciones de plazo que resulten procedentes”.

Inicio del fratamiento
"Desde la deteccion y reporte técnico de la inconsistencia o necesidad de ajuste”.

Finalizacién del fratamiento
"Hasta la implementaciéon de las medidas correctivas y la terminaciéon contractual’.

La presente solicitud se fundamenta en que los estudios, disefios y especificaciones
constituyen insumos esenciales de planeacién cuya suficiencia, calidad y coherencia
comesponden a la esfera de responsabilidad de la Entidad, razén por la cual los
efectos derivados de sus inconsistencias no deberian trasladarse integramente al
Contratista.

47. Solicitamos respetuosamente a la Entidad reconsiderar la asignacidon de los riesgos
identificados con los nUmeros 11, 16, 17 y 18 dentro de la matriz de riesgos del proceso,
proponiendo que los mismos sean asumidos por la Entidad.

La presente solicitud se fundamenta en que dichos riesgos involucran circunstancias
que, por su naturaleza, pueden configurarse como situaciones imprevisibles,
iresistibles, externas o parcialmente agjenas al control del Contratista, las cuales
podrian generar impactos significativos sobre:

- el equilibrio econdmico del contrato;
- el plazo de ejecucion;
- la disponibilidad de recursos;
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- la logistica del proyecto;
-y las condiciones normales de ejecucidén contractual.

En consecuencia, asignar integralmente dichos riesgos al Confratista podria resultar
desproporcionado frente a los principios de distribucion equilibrada de riesgos,
conmutatividad contractual y mantenimiento de la ecuacion econdmica del contrato
estatal.

Por lo anterior, solicitamos a la Entidad efectuar una revision técnica, juridica vy
financiera de la matriz de riesgos, evaluando la posibilidad de establecer mecanismos
de concurrencia, mitigacién o comparticion del riesgo, especialmente en aguellos
eventos asociados a:

- condiciones externas no confrolables;

- actuaciones de terceros;

- fradmites ante aqutoridades;

- variaciones exiraordinarias de mercado;

- restricciones operativas;

- situaciones socioambientales;

-y demds circunstancias que excedan la dérbita razonable de administracion del
Contratista.

Lo anterior, en aplicacién de los principios de buena fe, proporcionalidad, equilibrio
econdmico y adecuada asignacion de riesgos previstos en la normativa de
contratacién estatal.

Respuestas de la Entidad

x A la primera, segunda, tercera y cuarta observacion:

Con ocasidn de las observaciones presentadas respecto al presupuesto, es pertinente
precisar que este fue elaborado por personal profesional de la Subgerencia Técnica del
Acueducto y Alcantarillado de Popaydn S.A. E.S.P., siguiendo una metodologia basada
en un estudio de mercado de los insumos requeridos para el proyecto. Para ello, se
solicitaron cotizaciones de materiales de ferreteria, agregados péfreos y equipos
necesarios para la ejecuciéon de las obras a proveedores de la ciudad.

De igual manera, los equipos y materiales que, por sus especificaciones tecnicas,
Unicamente se encuentran disponibles en el mercado internacional, fueron cotizados con
los principales proveedores especializados, obteniéndose ofertas provenientes de Estados

Unidos y Europa.
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Antes de elaborar el presupuesto, se consolidaron las cotizaciones obtenidas y. con base
en ellas, se procedid a la elaboracién de los Andlisis de Precios Unitarios (APU} de cada
uno de los ftems. Para su estructuracién se tomaron como referencia bases de datos
especidlizadas, como Construdata, y se incorporaron los procesos constructivos y
rendimientos suministrados por los fabricantes de algunos de los equipos. Finalmente, los
costos y rendimientos definidos en los APU fueron objeto de evaluaciéon y aprobacién por
parte del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

En relacion con el item de retiro, objeto de observacién por parte de varios interesados, es
preciso sehalar que su unidad de medida corresponde @ m*-km, lo gue significa que el
valor a reconocer dependerd del volumen efectivamente transportado vy de la distancia
al sitio de disposicién final que sea aprobado durante la ejecucién del contrato. En
consecuencia, la comparacién realizada con precios adoptados por otras entidades no
resulta procedente, toda vez que dichos presupuestos utilizan como unidad de medida el
m?, sin considerar la distancia de transporte, por lo que ambos fftems responden a
metodologias de pago diferentes y no son técnicamente comparables.

Adicionalmente, el precio establecido por la entidad obedece al andlisis técnico
detfallado efectuado para la elaboracién del respectivo Andlisis de Precios Unitarios
{APU), el cual fue estructurado con base en estudios de mercado y en las condiciones
particulares del proyecto,

Por otfra parte, varios de los interesados han reiterado la inquietud relacionada con la
metodologia utilizada para proyectar los precios, considerando que el plazo de ejecucion
del proyecto es de veinticuatro (24) meses contados a partir de la suscripcién del acta de
inicio. Al respecto, es pertinente precisar que el presupuesto oficial si contempla la
proyeccion de precios para cada uno de los componentes que integran los diferentes
items.

En cuanto a los insumos, materiales y equipos disponibles en la ciudad o dentro del
ferritorio nacional, la proyeccién se realizé con base en el indice de Costos de Ia
Construccion de Obras Civiles (ICOCIV), indice que es el apropiado. Para ello, se analizé
el comportamiento histérico de dicho indice y, medionte una finea de tendencia
polinémica, se estimd su variacién durante los veinticuatro (24) meses de ejecucion del
proyecto. Posteriormente, esta proyeccion fue aplicada a los precios actuales,
obteniendo los valores proyectados que sirvieron como base para la elaboracién de los
respectivos Andlisis de Precios Unitarios (APU).

En relacién a los equipos cuya adquisicion debe reclizarse en moneda extranjera, sus
precios también fueron objeto de proyeccién. Para ello, se tomé como referencia la
proyeccion de la Tasa Representativa del Mercado (TRM) elaborada por el Banco de
Bogotd, aplicando dicha estimacién a los valores actuales de los equipos con el fin de

(@)
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incorporar el efecto esperado de la variacién cambiaric durante el horizonte de
ejecucion del proyecto. De esta manera, los precios incluidos en el presupuesto oficial
contemplan la proyeccién de la TRM, minimizando el impacto que puedan generar las
fluctuaciones del tipo de cambio.

Finalmente, se realizé la proyeccion de los costos de mano de obra, para lo cual se tomé
como referencia su comportamiento histérico y se estimd su incremento mediante una
ecuacién polindmica. A partir de dicha proyeccion se determind el valor de la mano de
obra, considerando como base el salario minimo proyectado para el periodo de
ejecucidn del proyecto.

En consecuencia, se evidencia que el presupuesto si contemplé el riesgo inflacionario,
teniendo en cuenta que el horizonte de ejecucién del proyecto es de dos (2) aRos.

® A la quinta observacién:

La Enfidad se permite precisar que efectivamente que el valor unitario establecido en los
Andlisis de Precios Unitarios (APU) de suministro y/o instalacion de tuberia, asi como de los
demdas elementos lineales del presupuesto oficial corresponde a un (1) metro lineal (m) de
material suministrado/instalado, segun aplique.

Por lo tanto, el alcance econdmico de dichos items debe calcularse por cada metro
lineal efectivo, y no por el valor integral de las unidades comerciales de tres (3) o seis (6)
metfros de longitud. Esta precision se redliza con el fin de garantizar la comrecta
interpretacion de la estructuracién financiera, evitar ambigledades en las ofertas vy
preservar los principios de fransparencia y seleccién objetiva del proceso.

e A la sexta observacion:

Sea pertinente indicarle al observante que los valores unitarios del presupuesto oficial en
los pliegos tipo no constituyen valores fijos e inmodificables a nivel de oferta para los
proponentes.

El presupuesto oficial y sus Andlisis de Precios Unitarios (APU) constituyen una estimacion
de referencia y una guia. Sirven para que la administracion justifique el valor del contrato
y para que los interesados calculen sus propias propuestas. El proponente tiene un
margen para determinar los costos y estructurar su oferta econdmica de acuerdo con su
propia eficiencia operativa, capacidad de negociacién y estructura de costos. Se resalta
que de conformidad con el pliego tfipo los APU no hacen parte de la propuesta y que al
ser elaborado por el adjudicatario, es bajo su responsabilidad, dice la regla 8,2 del

pliego:

@
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8.1. ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS

El confratista deberd diligenciar para cada uno de los items enunciados en el jError! No se
encuentra el origen de la referencia., el andlisis de precios unitarios {costos directos mas
indirectos), de acuerdo con el formafe que se presenta en el respectivo jError! No se
encuentra el origen de la referencia. v enfregarios en el plazo establecido en el numeral
iError! No se encuenira el origen de la referencia.. Los precios unitarios resuitantes de los
andlisis no podrdn ser diferentes a los consignados en el jError! No se encuentra el origen de
la referencia. toda vez que estos Ultimos fueron utilizados en ia evaluacion de las
propuestas; si se presenfare alguna discrepancia, el confratista deberd ajustar el precio
unitario obtenido en el andlisis consignado en el Formulario de la propuesta.

Ef contratista deberd tener en cuenta dentro de cada uno de los andlisis de precios
unifarios todo lo necesario y suficiente para llevar a cabo el item de acuerdo con las
normas_y especificaciones técnicas confractuales, en relacion con: el equipo {con sus
rendimientos), materigles (cantfidades, rendimientos), fransportes, mano de obra {con sus
rendimientos), AlU. Los equipos deberdn tener la capacidad y rendimientos que requiera |a
ejecucion de cada item de obra. Cualquier etror u_omisidon del Contratista en los costos
directos o indirectos considerados en su Andlisis de Precios Unitarios para los items de obrag,

es de exclusiva responsabilidad del contratista y por lo tante no podrd reclamar a la
Entidad reconocimiento alguno adicional al valor de los precios unitarios consignados en el
formulario de su propuesta. El conirafista acepta que los precios unitarios por él oferfados

constituyen su propuesta econdmica auténoma.

Ahora bien, si bien el futuro oferente puede modificar los valores unitarios establecidos en
el presupuesto oficial, debe considerar es que no es posible superar el valor unitario de
alguno o algunos de los items ofrecidos con respecto al valor establecido para cada item
del presupuesto oficial (aplica para todos los items), asi mismo, se debe tener en cuenta
que no se tiene establecido un valor minimo para que el proponente pueda modificar los
valores unitarios.

De ofra parte, respecto al AUI, es preciso mencionar que de conformidad con lo indicado
en el numeral 4.1.1 del Pliego de Condiciones, el porcentaje del A.LU. que presenten los
Proponentes no debe ser superior al porcentaje total del A.LU establecido en el Formulario
1- Formulario de Presupuesto Oficial. En consecuencia, el Proponente puede configurar
libremente el porcentaje individual de la A, de la | y de la U, siempre que la sumatoria de
ellos no exceda el porcentaje total definido por la Entidad en el Formulario 1- Formulario
de Presupuesto Oficial.

s A la séptima observacion:

La Entidad se permite informarle al observante que el cdiculo correspondiente a
impuestos, pdlizas, garantias contractuales y demds costos administrativos incorporados
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dentro del componente de administracién fue efectuado tomando como base el
subtotal de costos directos de obra civil.

. A la octava observacion:

El proceso se adelanta conforme al pliego fipo, segin el cual. cada unitario tfiene
incorporado su AlU, por lo tanto, al elaborarse las actas de obras ejecutadas y ser
recibidas a satisfaccién por la interventoria se pagardn los precios unitarios, que, como ya

se dijo incorporan el AlU.

- A la novena observacién:

No se acepta su observacion.

La Resolucién N°672 de 2015, por medio de la cual se adopta la guia mediante la cual se
establecen los requisitos minimos para la presentacion, viabilizaciéon y aprobacion de
proyectos del sector de agua potable y saneamiento bdsico pricrizados en el marco de
los Planes Departamentales de Agua y los demds Programas regionales para el manejo
de agua potable y saneamiento bdsico, radicados ante el Mecanismo Departamental de
evaluacién y viabilizacion de proyectos del sector de agua potable y saneamiento
basico, menciona en su 2.2.1.2.5 lo siguiente:

“(...) 2.2.1.2.5. Presupuesto general de obra y andlisis de precios unitarios: Se debe
presentar el presupuesto de obra, ordenado por componentes y cada
componente discriminado por capitulos, detallando conceptos, unidades vy
cantfidades, junto con el andlisis de precios unitarios. El presupuesto debe estar
actualizado al afio de presentacién del proyecto y presentarse en medio impreso y
copia en medio digital.

En el presupuesto para aquellos proyectos cuyo costo sea superior a 2.000 SMMLYV,
se deberdn separar las obras civiles de los suministros de tuberias con el objeto de
asignar un costo indirecto diferencial, en el cual el costo indirecto de los suministros
corresponde sélo a los costos de administracidn. |...)

Conociendo estd disposiciéon, y teniendo en cuenta que el presente proyecto tiene un
costo total aproximado de 48332 SMMLV, es claro que la Enfidad no puede aplicar el
factor Administracién, Imprevistos y Utilidad (AlU) a los items correspondientes a
suministros, pues estaria yendo en confravia de lo dispuesto en la Resolucion y, por lo
tanto, mantendrd la aplicacién del factor administracion a los suministros de tuberia.

Ahora bien, respecto a lo mencionado por el observante, respecto a considerar lo
aplicacién del factor Administracién, Imprevistos y Utiidad (AlU) a los items
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correspondientes a equipos y materiales, sea preciso indicarle que en esas actividades si
se contempld la aplicacién de AUI, por lo tanto, no se considerard profundizar en ese
tema en esta respuesta.

® A la decima observacién:

El presupuesto fue presentado al ministerio para su aprobacién definitiva el dia 8 de
agosto de 2025.

Respecto a la metodologia utilizada para su actualizacién remitirse a la respuesta dada
en a las observaciones 1,2,3 y 4 de este mismo observante.

® A la décima primera observacién:

El proceso se adelanta conforme al pliego tfipo, segun el cual, cada unitario tiene
incorporado su AlU, por lo tanto, al elaborarse las actas de obras ejecutadas y ser
recibidas a safisfaccion por la interventoria se pagaran los precios unitarios, que, como ya
se dijo incorporan el AlU.

° A la décima sequnda observacién:

El inicio de ejecucién de las actividades confractuales estd supeditado a la suscripcion
del acta de inicio, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento vy

ejecucion del contrato.
Adicionalmente el pliego tipo dispone en la regla 8.1:

"El confratista presentard a la Interventoria respectiva, dentro de los tes dias
habiles siguientes g la orden de iniciacién del contrato de interventoria para su
revision y oprobacién, los documentos que se relacionan a continuacion,
debidamente diligenciados de conformidad con el Pliego de Condiciones:

Hojas de vida del personal profesional.

N

Relacidn del equipo minimo obligatorio.
3. Andiisis de precios unitarios correspondientes a la propuesta econdmica.
4. Programa de obra.
5. Plan de manejo de trdnsito- PMT.
6. Los demas que puedan exigirse en el pliego de condiciones.

El inferventor revisard los documentos presentados por el contratista de obra en un término
no mayor a 5 dias calendario. En caso de existir algin requerimiento por escrito por parte
del Interventor, el contratista debe atenderio en un término no mayor a 3 dias habiles, so
pena de incurrir en causal de incumplimiento del contrato.

(@)
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Una vez se cumpla con lo exigido en el pliego de condiciones, el Interventor emitird su
concepto favorable mediante comunicacion dirigida al contratista, con copia a ia
enfidad.".

W A la décima tercera observacion:
La informacidén requerida por el observante puede ser consultada en el siguiente link:

https://www.dropbox.com/scl/fo/lebvciivaznebrkb082e3/ANisVsSbcikzsWkA28TWPHE2rikey
=egm3w5sbqgbr4i6v30cwuzaugxz&dI=0

® A la décima cuarta observacion:

La revision de la documentacion técnica, juridica, financiera y contractual asociada al
proceso de seleccidén puede ser consultada directamente en la Subgerencia Técnica
Operativa de AAPSA E.S.P. en los horarios establecidos por la Entidad para la atencién al
publico. Se recuerda el deber de los proponentes de conformidad con la regla 5.1 del
pliego tipo:

“Los proponentes deberdn redlizar todas las evaluaciones y estimaciones que sean
necesarias para presentar su propuesta sobre la base de un examen cuidadoso de sus
caracteristicas, incluyendo los estudios, disefios, evaluaciones y verificaciones que
consideren necesarios para formular la propuesta con base en su propia informacién, de
manera tal que el proponente deberd tener en cuenta el cdiculo de los aspectos
econdmiccs del proyecto, los cuales deben incluir todas las obligaciones y asuncién de
Riesgos que emanan del confrato.”.

. A la décima quinta observacién:

No se acepta la observacion. La visita al sitio de la obra tiene un cardcter potestativo. La
Entidad ha evaluado la complejidad del objeto contractual y ha determinado que la
informacién técnica, los planos y las condiciones geogrdficas consignadas en los estudios
previos y anexos técnicos son suficientes para que los interesados estructuren su propuesta
de manera idonea y responsable. Al respecto dice el pliego tipo cuando no se realiza
visita:

“Sin perjuicio de lo anterior, los proponentes asumiran el compromiso de conocer las
especificaciones técnicas del sitio de la obra por su propia cuenta, en su condicién de
colaboradores de la administracion y en observancia del principio de planeacién, con
el diligenciamiento del "Formato 1 — Carta de presentacion de la oferta”. Si se incluye,
las entidades tendrdn en cuenta las siguientes reglas™:

(@)
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Independientemente de si se realiza o no una visita, el proponente asume el compromiso
de conocer el sitioc donde se ejecutara la obra y asume los riesgos previsibles inherentes al
mismo, eximiendo a la Entidad de futuras reclamaciones técnicas.

o A la décima sexia observacion:

Sea pertinente indicarle al observante que por la naturaleza del proyecto no se requiere
tener: licencia ambiental, licencia de construccién, licencia para movimiento de tierras,
licencia de intervencién y ocupacién del espacio publico. Lo anterior sin perjuicio del
permiso obtenido que se menciond en el estudio previo: “El proyecto cuenta con permiso
de captacion ratificado por la Corporaciéon Auténoma Regional del Cauca - CRC en
Resolucion N°647 de 10 de Junio de 2021, donde se amplié la concesién de aguas a 1000
L/s.”,

Asi mismo, no se requiere programa de arqueologia preventiva, plan de manejo forestal,
ni plan de manejo de transito, ni plan de gestién social, esté Ultimo no es requerido por
que se desarrolla en sector rural y no hay predios cerca al lugar de las obras.

Respecto a la gestion predial, se debe indicar que se cuenta con la certificaciéon de
predios y servidumbres debidamente suscrita y con la que fue aprobado el proyecto

Finalmente se debe indicar que, si se cuenta con plan de manejo ambiental, el cual
puede ser consultado en el siguiente link:
https://www.dropbox.com/scl/fo/lebvcjiyaznebrkb082e3/ANisVs5bcikzsWkA28TWPHE2rikey
=egm3wsbqgbr4jév30cwuzaugxz&di=0

s A la décima séptima observacién:

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 3.9. ACREDITACION DE LA CAPACIDAD
FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL del Pliego de Condiciones, la evaluacién financiera y
organizacional de las propuestas se efectuard a partir de la informacién contenida en el
RUP vigente y en firme. En tal sentido, la evaluacién de la capacidad financiera se
realizard de acuverdo con la informacién reportada en el Registro, de acuerdo con las
disposiciones establecidas en la Subseccién 5, de la Seccién 1, del Capitulo 1, del Titulo 1,
de la Parte 2 del Decreto 1082 de 2015, o las normas que las modifiquen, adicionen o
sustituyan-

Ajora bien sobre la informacién financiera del mejor afio fiscal que se refleje en el registro
del proponente, se debe tener en cuenta que la misma solo aplicé hasta 2023, a partir de
2024 se toma la del aflo inmediatamente anterior, al respecto dijo Colombia Compra en
concepto 28 de 2024:

(@)
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“Estas normas fransitorias no perdieron su vigencia con la finalizacién de la emergencia
sanitaria, pues el Decreto 1041 de 2022 —al prorrogar las medidas de los Decretos 399 y
579 de 2021- las extendié durante el 2023, vigencia fiscal que finalizd el 31 de diciembre
pasado. En_consecuencia, una interpretacién razonable permite concluir que a partir
del 1° de enero de 2024 los indicadores deben acreditarse frente a la Cdmara de

omercio conforme a las reglas de generales del Decreto 1082 de 2015, es decir, con

informacién con el ano diatamente anterior - S. A icul

2.2.1.1.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015-.".

o A la décima octava observacién:

De conformidad con lo dispuesto en el CAPITULO Il REQUISITOS HABILITANTES Y SU
VERIFICACION del Pliego de Condiciones, la entidad realizard la verificacion de requisitos
habilifantes de los proponentes (personas naturales o juridicas nacionales o extranjeras
domiciliadas o con sucursal en Colombia) con base en la informacién contenida en el
RUP y los documentos sefialados en los Documentos Tipo.

® A la décima novena observacion:

No se acepta la observacién. La Entidad no contemplé en el pre pliego la inclusién de un
anticipo con el objeto de minimizar los riesgos que se pudieran generar por dicho
concepfto.

B A la vigésima observacion:

De conformidad con lo establecido en la cldusulac DECIMA CUARTA - INSTRUMENTO
FIDUCIARIO PARA EL MANEJO DE LOS RECURSQOS del Convenio de Uso de Recursos (CUR)
N° 1477 de 2025 firmado entre el MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO, el
MUNICIPIO DE POPAYAN, la SOCIEDAD ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE POPAYAN
S.A. ES.P. y el DEPARTAMENTO DE CAUCA, y en la cual se menciona que los recursos serén
administrados a fravés de un instrumento fiduciario definido por EL EJECUTOR, se fiene que
el frdmite de pago de cada cuenta tendrd como primer paso la radicaciéon de la cuenta
de cobro y soportes ante la interventoria. Una vez ellos la aprueben, la cuenta se traslada
a la fiduciaria para que verifique el saldo y ejecute el desembolso, por lo tanto, el tiempo
de pago estd supeditado a la disponibilidad de recursos y a que la documentacién este
completa.

® A la vigésima primera observacion:

No se acepta la observacion. De conformidad con los lineamientos impartidos por el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio en la Resolucién 0661 de 2019, no es posible
aceptar actas de pago de suministros antes de que se haya verificado su
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comespondiente instalacion. En ese sentido, el pago final de las cantidades ejecutadas
requerird del recibo a satisfaccion del interventor de las obras, no de simples suministros,
una vez verificado el cumplimiento de las pruebas que apliquen segin el reglamento del
sector y las especificaciones técnicas del proyecto, por ende, las obras correspondientes
a estos componentes deberdn recibirse a satisfaccidn, cuando los suminisiros se
encuentren debidamente instalados y probados. Al respecto en la nota de la clausula
octava del anexo 5 del pliego se dijo:

“NOTA: De conformidad con los lineamientos impartidos por el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Teritorio en la Resolucion 0661 de 2019, no se aceptardn actas de pago de
suministros antes de que se haya verificado su correspondiente instalacién. En ese

senfido, el pago final de las cantidades ejecutadas requerird del recibo a satisfaccion

del interventor, una vez verificado el cumplimiento de las pruebas que apliquen segin
el reglamento del sector y las especificaciones técnicas del proyecto, por ende, las
obras correspondientes a estos componentes deberdn recibirse a satisfaccién, cuando
los suministros se encuentren debidamente instalados y probados.

o A la vigésima segunda y vigésima tercera observacién:

En relacion con los impuestos, retenciones y estampillas, el observante puede consultar los
impuestos que aplica la Sociedad Acueducto y Alcantarilado de Popaydan S.A. E.S.P.
para los procesos de contratacion estatal en el documento adjunto a esta respuesta a
observaciones.

. A la vigésima cuarta observacién:

La Enfidad se permite informarle al observante que el MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y
TERRITORIO mediante la Resolucion N° 841 del 07 de noviembre de 2025 asigné el apoyo
financiero al MUNICIPIO con recursos de la Nacién para las vigencias 2026, 2027 y 2028,
por la suma de SETENTA Y OCHO MIL SEISCIENTOS SETENTA Y NUEVE MILLONES
OCHOCIENTOS SETENTA Y CINCO MIL OCHENTA Y CUATRO PESOS M/CTE ($78.679.875.084)
incluido el 2% por concepto de seguimiento Ministerio, y ademds, se cuenta con los
recursos de cofinanciacién para financiar la ejecucién total del proyecto, tal como se
encuentra establecido en el plan financiero que se indica a continuacion:

comonewtes | PO Vigeeler| POl Vigencler | POl Vigerces | i Cavea | Fopoyan | Tot
(SGP)ASE | (SGP) ASB
gﬁ:?ng;’gs‘/ $8.784.477.833 | $50.452.611.491 | $13.387.323.997 | $6.000.000.000 | $6.000.000.000 | $84.624.413.321
Qi‘ir\‘/’f{)‘;‘;’;}iﬁs ODIQ | ¢ 468.444.973 | $ 2.690.458.407 | $ 1.353.815.734 $ 4.512.719.114
?;%”imie”m MVCT  1g 185058456 |$ 1.062.861.398 |3 294.822.795 $ 1.542.742.649
VALORTOTAL | $9.437.981.262 | $54.205.931.296 | 515.035.962.526 | $6.000.000,000 | $6.000.000.000 | $90.679.875.084
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Por lo tanto, se debe tener la certeza de que el proyecto se encuentra completamente
respaldado financieramente y tendrd la continuidad presupuestal requerida durante toda
sU ejecucion, sin embargo, se resalta que los recursos se manejardn en una fiducia, la cual
ya fue confratada por el Acueducto de Popaydén, de hecho, el certificado de
disponibilidad emitido por la entidad se elaboré a partir de lo certificado por la Fiducia en
la cual se manejardn los recursos del convenio.

@ A la vigésima quinta observacién:

No se acepta la observacion. Como se dijo en respuesta anterior: “Por ofra parfe, varios
de los interesados han reiterado la inquietud relacionada con la metodologia utilizada
para proyectar los precios, considerando que el plazo de ejecucién del proyecto es de
veinticuatro (24) meses contados a partir de la suscripcién del acta de inicio. Al respecto,
es pertinente precisar que el presupuesto oficial si contempla la proyeccién de precios
para cada uno de los componentes que integran los diferentes items.

En cuanto a los insumos, materiales y equipos disponibles en la ciudad o dentro del
territorio nacional, la proyeccién se realizé con base en el Indice de Costos de Ia
Construccién de Obras Civiles (ICOCIV), indice que es el apropiado. Para ello, se analizé
el comportamiento histérico de dicho indice y, mediante una linea de tendencia

polinémica,_se_estimé su variacién durante los veinticuatro (24) meses de ejecucidn del

proyecto. Posteriormente, esia proyeccion fue aplicada a los precios actuales,
obteniendo los valores proyectados que sirvieron como base para la elaboracién de los

r i alisis de Precios Unil s

Por lo anterior, no se acepta la incorporacién de un mecanismo de gjuste de precios.

. A la vigésima sexta observacién:

La Entidad se permite confirmar que los estudios y disefios del proyecto se encuentran
desarrollados en Fase il y cuentan con memorias de cdiculo vy validaciones técnicas
correspondientes.

s A la vigésima séptima observacién:

El proyecto cuenta con factibilidad de la Compania Energética, mas no con aprobacion
de los disefios eléctricos por parte de ellos, esta aprobacion estard a cargo del contratista
de obra.

@)

icontec

@ www.aapsa.com.co  NIT 891.500.117-1 « NUIR 1 - 19001000-1 SSPD
© Ci34#4-29 @ PBX: (602) 8321000 @ contactenos@aapsa.com.co SCCER 1825

....................................................................
Y A N e e e Ry By Sy Ny N By e o B e A Ay e A A A Ay B A A e A A A A A A A A AT A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A




Acueducto y

Alcantarillado de

Popayan SA ESP
° A la vigésima octava observacién:

Es deber del proponente conocer los disefios antes de ofertar, después de contratado
tanto el constructor como la interventoria deben redlizar las verificaciones antes de
suscribir el acta de inicio de obra, de hecho, esa es la obligacién preliminar de la
interventoria. No hay norma que file un plazo para revisién de disefios, sin embargo, la
interventoria tiene dos meses adicionales de ejecucién, uno previo para revision de
disefios y ofro posterior para liquidacion.

Si se debe ajustar el proyecto se debe surtir el tfrémite respectivo ante el Ministerio que lo
viabilizo.

. A la vigésima novena observacién:

Las actividades relacionadas con el ahuyentamiento, rescate, manejo, traslado, atencién
veterinaria, rehabilitacién y/o reubicacion de fauna silvesire presente dentro del drea de
influencia directa o indirecta del proyecto estan previstas dentro del plan de manejo
ambiental.

® A la trigésima observacién:

Las actividades relacionadas con mantenimiento forestal, tala, poda, aprovechamiento
forestal, compensaciones ambientales, restauracidon ecoldgica, reposicion vegetal y
demas obligaciones impuestas por la autoridad ambiental competente estan previstas
dentro del plan de manejo ambiental.

° A la trigésima primera observacién:

De conformidad con lo dispuesto en la CLAUSULA 9 - OBLIGACIONES GENERALES DEL
CONITRATISTA del ANEXO 5 - MINUTA DEL CONTRATO, el contratista se obliga a destinar a
la ejecucion del contrato mano de obra no calificada de la regidon en un porcentaje no
inferior al diez por ciento {10%), sin perjuicio de incluir un porcentaje superior que no
supere el treinta por ciento (30%), de acuerdo con el personal del contratista de obra
destinado a la ejecucién del contrate. En todo caso, el cinco por ciento 5%, sin perjuicio
de establecer un porcentaje superior, de acuerdo con el estudio del sector v
caracteristicas propias de la regidon, que no podrd superar el 30% de la mano de obra no
calificada de la regién seran mujeres.

® A la trigésima segunda observacién:

NO existen compromisos con comunidades étnicas.
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° A la trigésima tercera observacién:

El contratista deberd tramitar las conexiones provisionales de servicio publico, cuyos
costos estdn previstos dentro del AUl del proyecto.

s A la trigésima cuarta observacion:

Las vias de acceso al sitio del proyecto son de tercer orden y se encuentran en afirmado.

De conformidad con lo estipulado en el numeral 9 del Anexo Técnico del proyecto,
durante su permanencia en la obra serdn a cargo del constructor, la construccion,
mejoramiento y conservacion de las obras provisionales o temporales que no forman
parte integrante del proyecto, tales como vias provisionales, vias de acceso y vias internas
de explotaciéon a las fuentes de materiales asi como: las obras necesarias para la
recuperacion morfolégica cuando se haya explotado por el constructor a fravés de las
autorizaciones temporales: y las demds que considere necesarias para el buen desarrolio
de los trabgjos, cercas, oficinas, bodegas, talleres y demdas edificaciones provisionales con
sus respectivas instalaciones, depdsitos de combustibles, lubricantes y explosivos, de
propiedades y bienes de la Entidad o de terceros que puedan ser afectados por razén de
los trabajos durante la ejecucion de los mismos, y en general toda obra provisional
relacionada con los frabajos.

. la trigésima quinta observacién:

Para los equipos electromecdnicos, eléctricos, electronicos, de automatizacion, confrol e
instrumentaciéon serd obligatoria la ejecucidon de Pruebas de Aceptacion en Fdbrica
(Factory Acceptance Test — FAT), ya que es un protocolo de validacion fundamental para
certificar que la maquinaria cumple con las especificaciones técnicas, de calidad y de
seguridad antes de su envio, y aseguran el correcto funcionamiento de los equipos, por lo
tanto, son de responsabilidad del contratista.

® A la trigésima sexta observacién:

No existe un listado definido de marcas, fabricantes o proveedores aceptados para el
suministro  de materiales, equipos, sistemas electromecdnicos, instrumentacion,
automatizaciéon y demds componentes requeridos para el proyecto, lo Unico que se debe
garantizar es que los equipos cumplan con la especificacion técnica del disefio.

= A la trigésima séptima observacion:

No existe restriccién de ingreso a la zona donde se va a desarrollar el proyecto, por lo
tanto, el contratista tiene autonomia para establecer sus horarios y las condiciones de
operacion.
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° A la trigésima octava observacidn:

No hay listado de actividades que se puedan subcontratar, sin embargo, de conformidad
con la cldusula 20 del anexo 5 del pliego:

"Bl Contratista solo podrd subcontratar con la autorizacién previa v expresa de la Entidad.
El emplec de tales subcontratistas no relevard al Contratista de las responsabilidades gue
asume por las labores de la construccion y por las demas obligaciones emanadas del
presente Confrato. La Enfidad no adquirird relacién alguna con los subcontratistas y la
responsabilidad de los trabajos que éstos ejecuten seguird a cargo del Contratista. La
Enfidad podra exigir al Contratista la terminacién del subcontrato en cualquier tiempo y el
cumplimiento inmediato y directo de sus obligaciones o el cambio de los subcontratistas
cuando, a su juicio, este (os) no cumpla(n) con las calidades minimas necesarias para Ia
ejecucion de la(s) labor(es) subcontratada(s).”.

° A la trigésima novena observacion:

La Entidad considera que el requerimiento de acreditacién de experiencia especifica de
los profesionales es adecuada y proporcional pues exige las mismas condiciones técnicas
de la obra, lo que garantiza a la Entidad que los profesionales que realizaran las labores
cuenten con la experiencia requerida para este tipo de proyecto.

Sin embargo, en aras de garantizar la pluralidad de oferentes ampliara el perfil
académico exigido para el Director de Obra, el cual quedard de la siguiente manera:

Profesional Ofrecido para el
Cargo

Requisitos de
Experiencia General

Requisitos de Experiencia
Especifica

Director de Obra

Ingeniero Civil y/o Sanitario
con titulo de postgrado en
ingenieria  hidraulica  y/o
gestion de proyectos y/o
gerencia de proyectos y/o
dreas afines

Minimo diez (10} afos
de experiencia
profesional contados
a partir de la fecha de
expedicion de la
matricula profesional

Experiencia acumulada no inferior
a cinco (5) afios, como director o
residente de obra en la ejecucién
de coniratos de obra que hayan
tenido por objeto y/o alcance la
construccién de: sistemas de
acueductos y/o PTAP y/o sistemas
de tratamiento de agua.

. A la cuadragésima observacion:
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La Entidad considera que el requerimiento de acreditacién de experiencia especifica de
los profesionales es adecuada y proporcional pues exige las mismas condiciones técnicas
de la obra, lo que garantiza a la Entidad que los profesionales que realizaran las labores
cuenten con la experiencia requerida para este tipo de proyecto.
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Sin embargo, en aras de garantfizar la pluralidad de oferentes ampliara el perfil
académico exigido para el Especialista Electromecdnico y de automatizacion, el cual
quedard de la siguiente manera:

Profesional Ofrecido para el Requisitos de Requisitos de Experiencia
Cargo Experiencia General Especifica
Especialista Eleclromecdnico | Minimo ocho (8) afos | Experiencia  acumulada no
y de automatizacién de experiencia | inferior a tres (3) afios, como

profesional  contados | especialista eleclromecdnico y
Ingeniero mecatrénico, y/o | a partir de la fecha de | de__automatizacion en la

eléctrico y/o mecdnico, y/o | expedicion de la | ejecucion de contratos de obra
eléctrico con fitulo de | matricula profesional. | que hayan tenido por objeto

postgrado en Automatizacion y/o alcance la construccion de:
Industrial  y/o confrol  y/o , sistemas de acueductos y/o
instrumentaciéon  y/o  dreas PTAP y/o sistemas de
afines fratamiento de agua.

. A la cuadragésima primera observacién:

Remitise a la respuesta dada en la OBSERVACION A (Realzada por PROYECTAR
INGENIERIA SAS — ENRIQUE VILLAFANE BORREROQO)

s A la cuadragésima segunda observacién:

Sea pertinente indicarle al observante que los pliegos tipo son de estricto cumplimiento,
por lo tanto, la Entidad no puede modificarlo, sin embargo, el pliego tipo si tiene lo
dispuesto en el art. 58 de la ley 2195 de 2022:

“CAPITULO IV_CRITERIOS DE EVALUACION, ASIGNACION DE PUNTAJE Y CRITERIOS DE

DESEMPATE

Las Entidades deberdn reducir durante la evaluacién de las ofertas dos {2) puntos a los
Proponentes que se les haya impuesto una o mdés multas ¢ cldusulas penales durante el
ultimo afo, contado a partir de la fecha prevista para el cierre del proceso, sin importar
la cuantia y sin perjuicio de las demds consecuencias derivadas del incumplimiento.
Esta reduccidn fambién afectard a los Consorcios y a las Uniones Temporales si alguno
de sus integrantes se encuentra en la situacién anterior.

La reduccién del puntaje antes sefalada no se materiglizard en casc de que los actos

administratives _que _hayan _impuesto las multas sean objeto de medios de control

(@)
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jurisdiccional previstos en la Ley 1437 de 2011 o las normas que la modifiguen,
adicionen o sustituyan. Ademds, se aplicard sin perjuicio de lo contenido en el articulo
4 de la ley 2020 de 2020. Lo anterior de conformidad con el articulc 58 de la Ley 2195
de 2022 y las normas gue lo modifiquen, sustituyan o reglamenten {...}

® A la cuadragésima tercera y cuadragésima cuarta observacién:

En el caso concreto el observante solicita incluir estos riesgos: “Diferencias y/o variaciones
extraordinarias en el costo de materiales, equipos. insumos, bienes o servicios requeridos
para la ejecucion del contrato” y la “Variacién significativa en la tasa representativa del
mercado (IRM) y/o en la tasa de cambio del peso colombiano frente a monedas
extranjeras que impacten directa o indirectamente el costo de equipos, materiales,
tecnologia, licencias, componentes importados, transporte internacional y demas bienes
O servicios requeridos para la ejecucién contractual”.

De conformidad con lo anterior se debe tener en cuenta que la matriz de riesgos es de los
previsibles no de los IMPREVISIBLES, por lo tanto, el riesgo asumido por el contratista es el
dlea normal no el anormal, por lo tanto, los incrementos extraordinarios no deben estar en
la matriz de riesgos. De ofro lado, en la matriz 3 se previé un riesgo ECONOMICO el cual se
describe:  “Alteracion de precios de insumos o personal / desabastecimiento vy
especulaciéon”, por lo tanto, si estd previsto y no hay lugar a aceptar la modificacion
solicitada.

* A la cuadragésima quinta observacién:

Pide el proponente adicionar el riesgo de “Entrada en vigencia de reformas tributarias,
laborales, pensionales, fiscales, arancelarios, regulatorias o disposiciones normativas
similares que generen incremento en los costos directos o indirectos asociados a la
ejecucion confractual”. Este riesgo ya se encuentra en la matriz de riego regulatorio, ver
matriz 3

® A la cuadragésima sexta observacion;

El  observante sclicita agrega como riesgo: “Necesidad de efectuar ajustes,
modificaciones, complementaciones, redisenos ¢ actividades adicionales derivadas de
inconsistencias, omisiocnes, incompatibilidades, errores o cambios en estudios, disefos,
ingenieria bdsica o de detalle, memorias de cdlculo, especificaciones técnicas o
informacion suministrada por la Entidad”, lo anterior no es un riesgo, es un aspecto de
responsabilidad contractual de la entidad, por lo tanto, no se maneja como riesgos
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® A la cuadragésima séptima observacion:

Solicita el observante que se asigne el riesgo econdmico, regulatorio, ambiental y de la
naturaleza a la entidad y no al contratista

Para efectos de distribuirlos, se debe tener en cuenta quien estd en capacidad o en
mejores condiciones para controlar sus efectos, al respecto el Consejo de Estado en
sentencia del 30 de agosto de 2017 dijo: “La distribucidon implicita del riesgo, no existiendo
ofra regla, es que a cada parte corresponde asumir el riesgo inherente a su propia
actividad. Para la Sala es claro, pues nho se puede instituir la regla de que el confratisia
responde por todo riesgo, ni tampoco la confraria, es decir que el Estado no se puede
presumir como garante de fodo riesgo.".

Al respecto, en relacién con el riesgo regulatorio, es claro que se refiere a los "Cambios en
las normas y reglamentaciones que afectan la economia el contrato”, asilas cosas deniro
de este aspecto se pueden enunciar los cambios de normas sobre técnicas de
construccion, materiales y procedimientos de seguridad o proteccidén propios de la
actividad constructiva, riesgo que es inherente a la actividad desamollada por los
constructores, por lo tanto, es el contratista el que estd en posibilidad de conocerlos,
contfrolarlos y responder ante el impacto respectivo, manteniéndose la asignacion al
CONTRATISTA, como consta en la matriz 3, quien ademdas en su oferta establece para
cada unitario un valor correspondiente a los imprevistos.  Por la misma razén, los cambios
en las normas ambientales y el riesgo econdmico, son inherentes a la actividad
constructiva, por ende, es el contratista constructor el que tiene mejores posibilidades
para controlar y confrarrestar por ser propio de su actividad empresarial, aspecto que
también se puede cubrir con los imprevistos que estima denftro de su propuesta
econdmica.

D. OBSERVACIONES PRESENTADAS POR 3G SAS - LUIS EDUARDO HERRERA NUNEZ (28 DE
MAYO DE 2026 1:41:12 PM)

Luego de efectuar una validaciéon integral de la estructuracion técnica, hidrdaulica,
financiera y presupuestal del presente proceso de seleccion, esta parfe advierte
inconsistencias relevantes entre los valores oficiales adoptados por la Entidad vy los precios
de referencia vigentes para el sector infraestructura en el departamento del Cauca,
particularmente frente a bases oficiales de costos utilizadas en proyectos publicos
comparables.

Las diferencias identificadas no constituyen simples variaciones marginales de mercado,
sino  desviaciones significativas que comprometen objetivamente la suficiencia
presupuestal del proceso, la adecuada asignacién de riesgos y la posibilidad real de
ejecucion del proyecto bajo parédmetros de equilibrio econdmico contractual.
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En ese confexto, resulta indispensable que la Entidad revise de manera inmediata la
estructuracién econdmica del proceso, toda vez que persistr en la apertura o©
adjudicaciéon bajo las condiciones actuales podria derivar en escenarios de
desfinanciacién contractual, reclamaciones econdmicas, incumplimientos, suspensién de
actividades y eventuales observacicnes por parte de organismos de control fiscal,
disciplinario y penal frente al deber de planeacion y sostenibilidad presupuestal previsto
en el régimen de contratacién estatal.

1) [TEM 2.13 - RETIRO DE MATERIAL DE EXCAVACION SOBRANTE Y LIMPIEZA EN GENERAL

Se evidencia una diferencia critica entre el valor oficial adoptado por la Entidad sin AlU
($2.557/m3Km) y el valor de referencia contenido en el listado oficial de la Gobernacion
del Cauca ($9.977/m3-Km).

La brecha econdmica observada supera cualquier rango razonable de variacién técnica
y evidencia una aparente subestimacién de costos asociados a:

- Cargue

- Disposicién final

- Transporte autorizado

- Operacién de maquinaria

- Manejo ambiental

- Logistica de retiro

- Distancias efectivas de acameo

En consecuencia, solicitamos reconsiderar integralmente el valor del item y efectuar
revision técnica inmediata de la viabilidad presupuestal del proceso, dado gue manfener
valores artificialmente reducidos podria comprometer la ejecutabilidad material del
contrato y generar riesgos ciertos de desequilibrio econdmico contractual.

2) [TEM 4.2.2 - CONCRETO DE 3000 PSI PARA ATRAQUE DE TUBERIAS

El valor incluido en el presupuesto oficial sin AlU ($757.015/m?) presenta una diferencia
sustancial frente al valor oficial de referencia de la Gobernacién del Cauca
($865.365/m3).

Dicha situacion genera preocupacién técnica relevante considerando que este item
involucra componentes criticos para la estabilidad hidraulica y estructural del sistema.

La aparente insuficiencia presupuestal podria impactar directamente:
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- Calidad del concreto

- Logistica de suministro

- Bombeo

- Control de calidad

- Condiciones de durabilidad de la infraestructura proyectada

Por lo anterior, solicitamos revisar integralmente la estructuracién econdémica del item y
evaluar la procedencia de suspender o replantear el proceso mientras no exista certeza
sobre la suficiencia financiera real del presupuesto oficial.

3) [TEM 2.19 — RELLENO COMPACTADO CON EQUIPO MECANICO

El andlisis comparativo evidencia que el valor oficial del proceso sin AlU ($30.348/m3) se
encuentra significativamente por debagjo del valor de referencia departamental
{$40.804/m?).

La diferencia cbservada resulia particularmente sensible en proyectos hidraulicos donde
las condiciones de compactacion, control geotécnico y estabilidad de zanja son
detferminantes para la vida Util del sistema.

Persistir con valores subestimados podria generar:

- Deficiencias constructivas

- Afectaciones de estabilidad

- Sobrecostos futuros

- Controversias contractuales derivadas de insuficiencia presupuestal

4) ITEM 2.7 - EXCAVACION A MAQUINA EN MATERIAL COMUN

El presupuesto oficial establece un valor sin AlU de $12.139/m3 frente al valor de referencia
oficial de $15.255/m3.

La diferencia identificada evidencia una aparente omisién de variables fundamentales
relacionadas con:

- Rendimiento operativo

- Combustible

- Disponibilidad de maquinaria

- Condiciones topogrdficas

- Profundidad efectiva

- Costos de disposicion temporal de material
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En consecuencia, solicitamos revisar la trazabilidad técnica y financiera del andlisis de
precios unitarios utilizado por la Entidad.

5) ITEM 4.1.3 — ACARREQ TUBERIA GRP

El valor presupuestado por la Entidad sin AlU ($4.052/Tn-Km) difiere sustancialmente del
valor oficial de referencia ($7.469/Tn-Km).

Tratadndose de tuberias GRP, cuya manipulacién y transporte requieren condiciones
técnicas especializadas, la diferencia econdmica advertida genera serias dudas respecto
de la suficiencia logistica considerada dentro de la estructuraciéon presupuestal.

6] ITEM 4.1.2 - ACARREO TUBERIA HD

El valor oficial del proceso sin AlU ($5.209/Tn-Km) se encuentra considerablemente por
debajo del valor de referencia departamental ($8.228/Tn-Km).

La diferencia observada compromete la razonabilidad econdmica del componente
logistico y evidencia posibles inconsistencias metodoldgicas en la construccidn del
presupuesto oficial.

7} INSUFICIENCIA GLOBAL DEL PRESUPUESTO QFICIAL

De acuerdo con el andlisis integral efectuado sobre materiales, equipos, transporte,
acero, concretos, componentes hidraulicos, costos logisticos, inflacién sectorial,
comportamiento de la TRM y condiciones actuales del mercado de infraestructura, esta
parte concluye que el presupuesto oficial presenta una insuficiencia aproximada del 48%
o 1,48 veces respecto de los costos reales requeridos para la ejecucion del proyecto.

En esas condiciones, la viabilidad financiera y econdmica del proceso resulta altamente
cuestionable.

La continuidad del procedimiento sin efectuar una revision estructural del presupuesto
podria generar:

- Desfinanciacion contractual

- Imposibilidad material de ejecucion

- Reclomaciones econdmicas masivas

- Paralizacién del proyecto

- Eventuales hallazgos de cardcter fiscal, disciplinario y contractual relacionados con el
deber de planeacion.
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Por lo anterior, solicitamos a la Entidad evaluar de manera inmediata la conveniencia de
declarar la terminacion, revocatoria o restructuraciéon integral del proceso antes de
avanzar hacia etapas posteriores de adjudicacién.

8) AUSENCIA DE INFORMACION TECNICA Y FINANCIERA SUFICIENTE

Solicitamos poner a disposicidn de los interesados la totalidad de documentos soporte del
proceso, incluyendo:

- Andlisis de precios unitarios

- Andilisis de AlU

- Disefios, estudios y planos

-  Documento de estudio de andlisis del sector

La ausencia de dicha informacién limita gravemente la posibilidad de efectuar
validaciones independientes de ingenieria, hidrdulica, esfructuracion  financiera y
administracién de riesgos.

En consecuencia, la actual insuficiencia documental profundiza la incertidumbre sobre la
consistencia técnica y presupuestal del proyecto y refuerza la necesidad de que la
Entidad reevalle integralimente la continuidad del presente proceso de seleccion por
licitacién publica.

Respuestas de la Entidad

. A la primera, segunda, tercera, cuarta, quinta, sexta y séptima observacién:

Remitirse a la respuesta dada a los numerales 1, 2, 3y 4 de la OBSERVACION C (Redlizada
por CANALES Y CONTACTOS SAS — LORENA MARTINEZ JURADO)

. A la octava observacion:

La informacion requerida por el observante puede ser consultada en el siguiente link:
hHtps://www.dropbox.com/scl/fo/lebvciivaznebrkb082e3/ANisVsSbcikzsWkA28TWPHE2rikey
=egm3wsbqbr4jév30cwuzaugxz&dl=0

E. OBSERVACIONES PRESENTADAS POR ETEL LTDA - SERGI BERMUDE MEZ (28 DE
MAYQ DE 2026 3:05:31 PM)

Asunto: solicitud de cambio en las especificaciones de las placas de sedimentacion en
PVC por lamelas alemanas en polipropileno tipo Chevron, observaciones técnicas y
econdmicas al proceso de contratacién / Proyecto Planta Palacé Nueva.
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Por medio de la presente, nos dirigimos a ustedes con el debido respeto en nuestra
calidad de dliados estratégicos y proveedores del Acueducto de Popaydn durante més
de cinco afos. A lo largo de este tiempo, hemos tenido el honor de dotar a todas sus
plantas de potabilizacién con mddulos de sedimentacién de tecnologia alemana
(Hewitech) tipo Chevron en polipropileno, los cuales han demostrado un funcionamiento
6ptimo, correcto y de alta eficiencia.

Este éxito técnico no es aislado; respalda nuestra trayectoric en mas de 25 grandes
proyectos en el pafs, incluyendo la optimizacién de la Planta de Tibitoc en Bogotd, el
sistema de tratamiento mdés importante de Colombia.

Basandonos en esta experiencia y tras revisar los pliegos y el presupuesto publicado para
el proyecto de la Nueva Planta Palacé (con una inversién histérica de $84.000 millones),
nos permitimos presentar las siguientes observaciones de caracter técnico y pafrimonial:

1. Superioridad Técnica y Sostenibilidad Financiera

Si bien la tecnologia de lamelas alemanas en polipropileno representa una inversién inicial
mayor que el PVC, sus beneficios a mediano y largo plazo son drdsticamente superiores:

* Vida ufil: El polipropileno {Hewitech) garantiza una durabilidad de 30 afos, frente a los 7
anos que ofrece el PVC.

* Eficiencia operativa: El disefio tipo Chevron en polipropileno es considerablemente mds
eficiente en la remocién de lodos, floc, una tecnologia que el propio Acueducto ya ha
validado con éxito al reemplazar sistemas antiguos en su planta Palacé 1.

* Incongruencia en el desarrollo: Instalar tecnologia inferior [PVC) en una obra de la
magnitud de la nueva Planta Palacé significaria un refroceso tecnolégico para la ciudad
de Popaydn.

2. Andlisis Presupuestal y Alerta de Defrimento Patrimonial

Hemos constatado que el valor publicado en el presupuesto oficial de la licitacién esta
perfectamente alineado con los precios de mercado de la tecnologia de punta
(Polipropileno/Chevron),  coincidiendo con las cofizaciones que previamente
compartimos con su drea técnica para este proyecto tan sensible.

Por lo tanto, respetuosamente manifestamos nuestra profunda preocupacion por una
inconsistencia detectada: Si el presupuesto asignado comresponde a un producto de
calidad superior {mdas costoso), no es comprensible que en las especificaciones técnicas
se solicite un producto de menor calidad (PVC).
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Nota de atencién: De mantenerse asi, el Acueducto podria incurrir en un presunto
detrimento patrimonial, al pagar el valor de una tecnologia premium por un producto de
PVC cuyo costo real en el mercado es inferior a la mitad de lo presupuestado.

Solicitud Formal

Por todo lo anterior, solicitamos de manera cordial pero firme que el drea técnica y el
comité evaluador revisen y modifiquen las especificaciones técnicas de los mddulos de
sedimentacién. Lo correcto y coherente con el presupuesto asignado es exigir los médulos
de lamelas alemanas en polipropileno tipo Chevron, estandarizando asi la tecnologia que
ya ha demostrado un éxito rotundo en el resto de sus plantas y garantizando la maxima
eficiencia para el futuro hidrico de Popayén.

A continuacién, justificacién técnica.

Justificacién Técnica para la Continuidad de Tecnologia Lamelar Hewitech tipo Chevron
en la PTAP Palacé - Popayan

Documento de soporte técnico para continuidad tecnolégica, desempeno hidraulico y
durabilidad del sistema.

1. Antecedentes y experiencia operativa en la PTAP Palacé.

Desde el afio 2019, la PTAP Palacé ha trabajado con tecnologia lamelar tipo Hewitech
Chevron obteniendo resultados satisfactorios en aplicaciones de sedimentacién para
agua potable. La experiencia acumulada por el operador ha permitido validar el
comportamiento hidrdulico, faciidad de mantenimiento, estabilidad estructural y
desempeno del sistema en condiciones reales de operacion.

La permanencia de esta tecnologia durante varios afios constifuye un antecedente
técnico relevante, el sistema lamelas tipo Chevron fue utilizado como reemplazo de
tecnologias lamelares, placas de asbesto cemento previamente existentes, debido a las
mejoras observadas en desempefio y comportamiento operacional.

Un aspecto particularmente importante corresponde a la durabilidad del material. A la
fecha, los mdédulos lamelares instalados desde el afo 2019 en la PTAP Palacé continuan
operando sin requerir reemplazo, sin evidencia relevante de dafio estructural o deterioro
significativo del material. Este antecedente representa una validacién practica de la vida
Util y resistencia del sistema bajo condiciones reales de operacion y exposicion.
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Baojo esta perspectiva, resulta técnicamente razonable mantener una tecnologia que ya
ha mostrado mejores resultados operativos y adecuada durabilidad, evitando regresar a
configuraciones similares a aquellas que fueron sustituidas histéricamente.

2. Justificacion técnica del mejor desempeiio del sistema Hewitech tipo Chevron.
Ademdés de la experiencia positiva de operacidn, existen elementos técnicos que

permiten justificar el desempefo superior de la tecnologia tipo Hewitech Chevron frente a
configuraciones hexagonales convencionales {lamelas en PVC).

Aspecto Configuracion Hexagonal Hewitech (Chevron)
Convencional { lamelas pvc)
Geometria del canal Hexagonal Chevron equidistante en
formaV
Espaciamiento entre lamelas | =83 mm 50 mm
Forma del canal No equidistante Canales equidistantes
Canal tipo V (>140°) No necesariamente Si, favorece aglutinamiento
de solidos
Angulos menores a 90° Puede presentar No presenta
acumulacion
Continuidad de canales Canales interrumpidos Canales continuos entre
modulos
Captura de floculo en PTAP Adecuada Optimizada para fléculos
ligeros
Durabilidad observada Variable Operando desde 2019 sin
reemplazo
Material Frecuentemente PVC PP certificado para agua
potable
[Experiencia en Popavan | No validada Implementada desde 2019 |

La geometria Chevron del sistema Hewitech favorece una distribucion hidraulica mads
uniforme, reduce zonas de perturbacion y mejora el deslizamiento de sdlidos
sedimentados. La forma en V del canal favorece el aglutinamiento de particulas y reduce
riesgos de acumulacién de lodo en zonas angostas, contfribuyendo a una sedimentacion
ma&s estable.

3. Conclusién técnica

Con base en la experiencia operativa satisfactoria de la PTAP Palacé desde 2019, la
contfinuidad tecnolégica ya implementada, el desempefo hidraulico observado, la
durabilidad comprobada de los médulos sin necesidad de reemplazo durante varios afios
de operacién y las ventajas técnicas asociadas a la geometria Chevron, se considera
técnicamente recomendable mantener como referencia tecnoldgica sistemas tipo
Hewitech Chevron para la aplicacién objeto del proyecto.
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SEGUNDA PREGUNTA: INCLUSION EQUIPOS DE REMOCION DE LODOS MEDIANTE SISTEMA DE
CADENA PLASTICA (BARRELODOS)

Por medio de la presente, nos dirigimos a ustedes con el propdsito de solicitar muy
cordialmente la apertura tecnolégica en los pliegos de condiciones y/o especificaciones
técnicos del proyecto de la PTAP Palacé - Popaydn, de manera que se permita la
inclusion de la tecnologia de equipos de remocion de lodos mediante sistema de cadena
plastica (barrelodos) como una alternativa valida y equivalente

1. Objetivo

La presente tiene como objetivo solicitar que las especificaciones técnicas del proyecto
permitan la aceptacién de tecnologias equivalentes para la remocién de lodos en
sedimentadores rectangulares, incluyendo sistemas de cadena plastica como alternativa
a los sistemas tipo fondo vivo/Zickert. La apertura tecnoldgica se propone bajo criterios de
desempefio funcional, confiabiidad mecdnica, eficiencia energética, faciidad de
mantenimiento y compatibilidad con la geometria final del sedimentador. Ademds de un
50% mds econdmico por eso més el utilizado en Europa por su sencilles en la operacion y
poca probabilidad de falla

2. Requerimiento funcional del sistema

El sistema de remocion de lodos debe transportar el lodo sedimentado hacia los puntos
de extraccién, evitando acumulaciones excesivas, perturbaciones hidraulicas y paros
frecuentes por mantenimiento. Desde el punto de vista del proceso, lo relevante no es
limitar la especificacién a una sola filosofia mecdnica, sino garantizar que el equipo
propuesto cumpla la funcién de remocidn, opere de forma confiable y sea compatible
con las condiciones estructurales del tanque.

3. Comparacion técnica resumida

Aspecto Sistema tipo fondo vive / Zickert Sistema de cadena plastica
Remocion de lodos Cumple Cumple
Consumo por equipo 1.1kw <0.25 kW
Co.nsumo total para 8 Sl se considera 1.1 kW por unidad: 8.8 kW <2.0 kW instalados
unidades instalados
PLC.- . ‘
Filosofia de control LC - HMI/ variador { mes complejo de Paro - arranque simple
operar)
Inversion inicial Alta Menor
Mantenimiento alto Menor

_ ; V. i f , aj do ni de
Aplicaciéon en tanques largos Debe revisarse por desbalance y friccion N b e e

flights
Espesamiento de lodos Adecuado Adecuado
Compatibilidad PTAP Si Si
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4. Justificacion técnica de la alternativa con cadena plastica

Los sistemas de remocién de lodos mediante cadena pldstica son una tecnologia
ampliamente utilizada en sedimentadores rectangulares de agua potable y aguas
residuales. Su principio de operacion es simple, continuo y confiable: dos cadenas
desplazan elementos de arrastre que conducen el lodo sedimentado hacia la zona de
recoleccioéon.

Entre sus ventajas se encuentran el bajo consumo energético, menor complejidad de
control, faciidad de mantenimientc y buena adaptacién a tanques largos. Al no
depender de un movimiento alternativo centralizado, la distribucidon de esfuerzos puede
adaptarse mediante el nUmero y separacion de los elementos de barrido, lo que la hace
especialmente favorable para sedimentadores rectangulares de longitud considerable.

I consumo eléctrico es un aspecto relevante porque la especificacidén considera 8
barredores de lodos de fondo. §i el sistema tipo fondo vivo se evalia con una potencia
aproximada de 1.1 kW por unidad, la potencia instalada total para las 8 unidades seria de
aproximadamente 8.8 kW. En cambio, un sistema de cadena plastica con motores de
0.25 kW por unidad tendria una potencia instalada aproximada de 2.0 kW para las mismas
8 unidades.

La diferencia es de aproximadamente 6.8 kW de potencia instalada, equivalente a una
reduccion cercana al 77% en potencia motriz. Aunque el consumo real dependera de la
frecuencic de operacién, esta diferencia favorece al sistema de cadena plastica en
términos de eficiencia energética, menor demanda eléctrica instalada, menor
complejidad de control y menor costo operativo acumulado durante la vida Util del
equipo.

5. Consideraciones de compatibilidad

La aceptacion de la alternativa deberia condicionarse a que el proveedor demuestre
compatibilidad con la geometria final del sedimentador, espacio disponible, capacidad
de arrastre de lodos y procedimiento de mantenimiento. De esta forma, la apertura
tecnologica no reduce el nivel técnico del proyecto, sino que permite evaluar soluciones
equivalentes bajo criterios objetivos de desempefio.

6. Conclusion técnica y solicitud
Con base en el andlisis funcional y comparativo, se solicita permitir tecnologias

equivalentes a los sistemas tipo fondo vivo, incluyendo equipos de remociéon de lodos
mediante cadena pldéstica, siempre que el proveedor garantice desempefio hidraulico,
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remocion efectiva de lodos, confiabilidad mecdanica y compatibilidad estructural con el
sedimentador. Ademdas de su costo mdas econémico.

Por lo anterior, solicitamos que dentro de las especificaciones técnicas del proyecto se
incluya expresamente como clternativa aceptable el uso de sistemas de remocion de
lodos mediante cadena pldstica, bajo criterios de equivalencia funcional, menor
consumo energético, bajo costo, desempefio comprobado y cumplimiento de las
condiciones geométricas y operativas del proyecto.

Respuestas de la Entidad

» A la primera observacion:

Es posible evaluar alternativas diferentes de modulos lamelares a las establecidas en el
disefo tipo sedimentadores tubulares tipo Enexio con sistema de alta tasa , siempre que
se desarrollen los andlisis técnicos adicionales que permitan validar su aplicabilidad. Para
ello, se deberd realizar una evaluacién hidraulica detallada en la fase de factibilidad,
preferiblemente mediante modelacién CFD, con el fin de analizar el comportamiento del
flujo, la distribucién de velocidades, zonas de corfocircuito, zonas muertas, eficiencia de
sedimentacion y posibles afectaciones en la operacion de los sedimentadores.

En consecuencia, cualguier cambio en el tipo, geometria o configuracion de los médulos
deberd estar soportado por estudios técnicos que demuestren su viabilidad hidraulica y
operacional, garantizando que la alternativa propuesta no afecte el desempeno del
proceso de sedimentacién ni las condiciones de disefio de la PTAP Palace.

» A la segunda observacién:

Cualquier tecnologia propuesta deberd garantizar condiciones equivalentes o superiores
de operacién, confiabilidad y desempeno frente al sistema tipo Nordic Water inicialmente
previsto, asegurando gue no se generen zonas de acumulacién de lodos, interferencias
con la geometria existente, afectaciones en los mecanismos de purga o modificaciones
estructurales que comprometan la funcionalidad del sedimentador.

Por lo anterior, la inclusion de otros sistemas bamrelodos podrd ser considerada viable
siempre que el proveedor o confratista presente los soportes técnicos, hidraulicos,
mecdnicos y estructurales correspondientes, que permitan validar su compatibilidad con
el disefio de los sedimentadores y con los criterios de operacién establecidos para la PTAP
Palace.
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F. OBSERVACIONES PRESENTADAS POR MEDIDAS ELECTRICAS INGENIERIA SAS — REINALDO
MEDINA GUTIERREZ (28 DE MAYO DE 2024 3:05:37 PM

En nuestra calidad de interesados en el proceso de la referencia, y en ejercicio del
derecho de confradiccion y participacién que nos asiste, nos permitimos presentar
OBSERVACIONES Y SOLICITUD DE AJUSTE AL PRESUPUESTO OFICIAL Y ANEXOS TECNICOS,
con base en los siguientes argumentos de orden técnico, econémico y legal:

OBSERVACION N°1. Observaciones Presupuestales

Revisado el presupuesto oficial estimado por la entidad para la construccion de la Etapa li
de la Linea de Conduccién y la PTAP Palacé, se evidencia que los precios unitarios de
items neurdigicos se encuentran por debajo de las realidades del mercado actudl.
Sifuacién que rompe desde la etapa precontractual el equilibrio econémico del contrato
y pone en riesgo la viabilidad y culminaciéon de la obra.

Tomando como referencia items que a continuacion se detalla y como base de precios
oficiales de la regidn (Gobernacién del Cauca) y de entidades referentes en el sector de
agua potable (Empresas Pdblicas de Medellin - EPM), identificamos una desviacion que
suma un desfase en costo directo de $6.360.000.000 COP, detallado a continuacién:

* ftem 2.13. RETIRO DE MATERIAL DE EXCAVACION SOBRANTE Y LIMPIEZA EN GENERAL:

En el presupuesto la enfidad establece un precio de $2.557 COP. Sin embargo, de
acuerdo con la base de precios de la Gobernaciéon del Cauca, el valor real de mercado
para esta actividad es de $9.977 COP. Este desfase genera un impacto negativo en el
costo directo de $3.630.000.000 COP en contra del contratista. Un valor de $2.557 ni
siquiera cubre los costos minimos de combustible, disposicion final (botadero autorizado) y
fransporte de los volimenes requeridos para una obra de esta magnitud.

* ftem 8.19. SUMINISTRO DE TUBERIA GRP FP DN400 PN10 SN2500:

La entidad presenta un precio de $535.734 COP, mientras que el precio de referencia de
EPM para este mismo componente es de $1.344.168 COP (un 251% por encima del valor
de la licitacion). Esto representa una subestimacion en costo directo de $2.730.000.000
COP. En el mercado actual de fabricantes de tuberia GRP, es comercialmente imposible
adquirir dicho suministro al valor presupuestado por la entidad.

Esta situacion vuinera el Decreto 1082 de 2015, el cual obliga a las entidades a realizar un
Estudio de Sector serio, técnico y con precios vigentes que garanticen la seleccién

objetiva.
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Solicitud: Se solicita formalmente a la entidad realizar la revision analitica e inmediata de
los Andlisis de Precios Unitarios (APU) de estos items, actualizar los costos a la realidad del
mercado regional y, en consecuencia, incrementar el presupuesto oficial asignado af
proceso por la suma de los desfases identificados.

OBSERVACION N°2. Ausencia de Matriz de Riesgo Cambiario (TRM) para Componentes e
instrumentacién Especializada de la PTAP

El presupuesto oficial contempla una cantidad critica de equipos electromecanicos y de
instrumentacion especidlizada para la Planta de Tratamiento (PTAP Palacé) que no se
fabrican en el territorio nacional y deben ser importados obligatoriamente. Entre ellos se
destacan:

Agitadores mecdnicos (6.2.13), plocas de sedimentacién (6.3.30), sistema barredolodos
en acero inoxidable 304L (6.3.32), falso fondo fipo Leopold en PEAD (6.4.26), equipo
soplador de 60 HP (6.4.47), equipo para desaguado (6.5.14) y la totalidad del sistema de
instrumentacién, control y monitoreo multiparamétrico (items 6.6.1 al 6.6.11).

El pliego de condiciones actual no contempla un mecanismo de mitigacién o distribucion
del riesgo cambiario, obligando al proponente a asumir el 100% de la volatilidad de la
Tasa Representativa del Mercado (TRM) entre la fecha de presentacién de la oferta, la
adjudicacién y la importacién real de los equipos.

Esta situacion, vulnera el principio de planeacion vy la distribucion equitativa de riesgos
(Articulo 4 de la Ley 1150 de 2007).

Solicitamos a la entidad incluir en el pliego definitivo una férmula de ajuste o indexacién
basada en la fluctuacion de la divisa (USD / EUR) para los items de importacién, o en su
defecto, que la enfidad asuma el riesgo cambiario en la Matriz de Riesgos cuando la TRM
supere un porcentaje de variacién razonable (e]. +/- 3%).

OBSERVACION N°3. Vulneracién al Principio de Publicidad

A la fecha de presentacion de esta observacion, la entidad contratante no ha publicado
en SECOP |l la totalidad de los documentos técnicos obligatorios para la estructuracion de
una propuesta seria. Especificamente, se evidencia la ausencia de:

a. Bl desglose completo de los Andlisis de Precios Unitarios (APU) que sirvieron de base
para la estimacién de los precios oficiales.

b. Planos constructivos y disefios definitivos de la Etapa Il de la linea de conduccién vy
PTAP.

c. Memorias de cdlculo técnico y el Estudio de Sector andalitico.
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Esta no publicacién de los APU impide que los proponentes conozcamos qué
rendimientos, materiales y cotizaciones se utilizaron para llegar a precios tan desfasados
(como el del item 2.13).

El Arficulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 respecto al deber de publicidad de los
estudios previos, establece que las Enfidades Estatales deben elaborar Estudios y
Documentos Previos para soportar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones y el
contrato. Estos documentos deben estar disponibles al publico al igual que el presupuesto
estimado, las especificaciones técnicas y la estructura de costos. La no publicacién
Imposibilita verificar si el AlU propuesto por la entidad cubre los costos indirectos reales de
una obra de esta envergadura.

Se solicita a la entidad publicar los APU oficiales, memorias de cdiculo, planos y disefios
arquitecténicos/hidraulicos en SECOP 1. Asi mismo, solicitamos que una vez se cargue
dicha informacién, se otorgue una prérroga en el cronograma para el cierre del proceso,
con el fin de contar con el tiempo suficiente para analizar la informacion técnica y ajustar
nuesira propuesta econdmica.

OBSERVACION N°4. Pluralidad de Oferentes

Un presupuesto desactualizado que no refleje la realidad econdmica actual del mercado
restinge directamente la pluralidad en la partficipacién de oferentes, toda vez que las
empresas o personas naturales se ven imposibilitadas para participar sin incurir en
perdidas. De igual manera su participacién induce al riesgo de ofertas artificialmente
bajas, lo que histéricamente se ha conocido como obras inconclusas, adiciones
presupuestales obligatorias y detrimento en la calidad y las especificaciones técnicas que
la comunidad requiere. Lo que vulnera los principios de planeacién, economia y
seleccion objetiva.

El Consejo de Estado y la jurisprudencia en contratacién estatal han sido enfaticos en que
la planeacién es un principio de obligatorio cumplimiento. Contratar bajo un presupuesto
gue no se encuentra acorde con la redlidad del mercado vulnera de manera directa:

* Bl Principio de Economia: Al estructurar un proceso que contractualmente serd inviable
O propenso a reqjustes y suspensiones.

* El Principio de Seleccion Objetiva: Al no permitir la libre competencia en igualdad de
condiciones, forzando a que el factor econdmico prime sobre la idoneidad técnica.

Por lo anteriormente expuesto, de manera respetuosa solicitamos a la Entidad lo siguiente:
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1. Solicitamos de manera urgente que se publiquen en la plataforma SECOP |l la totalidad
de los anexos técnicos, planos, disefios, memorias de cdlculo, el estudio de sector
completo y el desglose de los Andilisis de Precios Unitarios (APU) que sirvieron de base para
la estimacién del presupuesto.

2. Una vez publicados los APU, solicitamos que la entidad redlice una revision para ajustar
el presupuesto oficial conforme a las cotizaciones del mercado actual (Aho 2026) para
cada uno de los items identificados, garantizando que el valor global sea acorde a un
proyecto de esta complejidad técnica.

3. Solicitamos suspender el cronograma del proceso de seleccién por un término
prudencial, hasta tanto se subsane la falta de informacién técnica y se revalie el
presupuesto oficial, con el fin de garantizar la debida transparencia y participacion en el
proceso.

Quedamos atentos a la respuesta e incorporacién de las presentes observaciones en el
pliego definitivo.

Respuestas de la Entidad

A la primera y sequnda observacién:

Remitirse a la respuesta dada en 10s numerales 1, 2, 3y 4 dela OBSERVACION G
(Redlizada por CANALES Y CONTACTOS SAS - LORENA MARTINEZ JURADO)

+ A latercera observacion:

De conformidad con lo indicado en el numeral 4.2 del Estudio Previo, la documentacion
requerida por el observante hace parte integral del presente estudio previo y puede ser
consultada en la Subgerencia Técnica Operativa, por lo tanto, han estados disponibles
desde la publicacion del pre pliego en la Entidad, siendo deber de los interesados
informarse de los mismos antes de ofertar.

Sin embargo, la Enfidad hard publicacién de los respectivos documentos técnicos
concomitante con el presente documento de respuesta a observaciones, la cual estard
disponible en el siguiente link:

https://www.dropbox.com/scl/fo/lebvciivaznebrkb082e3/ANisVs5bcikzsWkA28TWPHE2rikey
=egm3wsbagbr4j6v30cwuzaugxz&dI=0

¢ A la cuarta observacion:

El cronograma del pre pliego es tentativo, de hecho se abre el proceso un mes despues,
por lo tanto no es posible suspender un proceso en etapa de pre pliego.
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G. OBSERVACIONES PRESENTADAS POR GVM INGENIERIA SAS - LUIS EDUARDO HERRERA

o~

NUNEZ (28 DE MAYO DE 2026 3:38:25 PM

Sea lo primero manifestar que, luego de una lectura detenida, cuidadosa y
profundamente reflexiva de los documentos puestos a disposicién por la Entidad Estatal
dentro del presente tramite precontfractual, esta parte no puede menos que exteriorizar
su honda preocupacion, inquietud y desasosiego frente a multiples aspectos de orden
técnico, documental, financiero y presupuestal que, en criterio de quien suscribe, podrian
comprometer seriamente la adecuada estructuracién del proceso y, eventuaimente,
afectar de manera significativa la posibilidad material de ejecucién satisfactoria del
objeto confractual perseguido.

Lo anterior se expresa no con dnimo de controversia infundada ni de dilacién caprichosa,
sino como consecuencia inevitable de las incertidumbres que emergen de la revisién de
los documentos publicados, los cuales, en varios apartes, aparentan adolecer de vacios,
indeterminaciones y aparentes insuficiencias que impiden a los eventuales oferentes
consfruir con certeza una propuesta seria, responsable y razonablemente sustentable.

En efecto, preocupa hondamente que un proceso contractual de la magnitud vy
complejidad técnica aqui involucrada pudiera avanzar sin que se encuentren
plenamente esclarecidos aspectos esenciales relacionados con estudios previos, soporfes
presupuestales, frazabilidad de costos, determinacién tributaria, suficiencia financiera y
actualizacion econdmica de los valores oficiales.

Bajo ese entendido, y obrando con la prudencia que exige la defensa del interés general,
el principio de planeacién contractual y la necesidad de evitar futuras controversias,
reclamaciones, suspensiones, desequilibrios econdmicos o eventuales escenarios de
frustracion contractual, esta parte formula las siguientes observaciones:

1. SOLICITUD DE ENTREGA INTEGRAL DE DOCUMENTOS PRECONTRACTUALES Y SOPORTES
TECNICOS

Con el mayor respeto institucional, pero también con profunda preocupacion frente a la
aparente insuficiencia documental actualmente publicada, solicitamos a la Entidad
suministrar, publicar y poner a disposicién de los interesados la totalidad de los
documentos técnicos, financieros y presupuestales que sirvieron de fundamento para la
estructuracion del presente proceso de seleccion.

En particular, y dada la frascendencia que dichos documentos poseen para la corecta
elaboracién de una oferta seria y juridicamente responsable, solicitamos se alleguen:
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1. Estudio de andlisis del sector;

2. Estudios y disefios;

3. Planos;

4. Diagramas unifilares;

5. Memorias técnicas;

6. Andlisis de precios unitarios;

7. Discriminacién de la administracién, imprevistos y utilidad;
8. Y soporte del factor de administracion de suministros.

La ausencia de dicha documentacion genera una inevitable sensacion de incertidumbre
respecto de la suficiencia técnica y econdmica del proceso, toda vez que sin tales
soportes resulta précticamente imposible efectuar una validacién objetiva de las
cantidades, especificaciones, costos y riesgos asociados a la futura ejecucion
confractual.

Tal situacion, de persistir, podria eventualmente fraducirse en escenarios de interpretacion
ambigua, estructuracion deficiente de ofertas y posteriores controversias contractuales de
enorme complejidad.

2. NECESIDAD DE INCORPORAR ANTICIPO CONTRACTUAL

Con visible preocupacién frente a la carga financiera que aparentemente recaeria
inftegramente sobre el futuro contrafista, solicitamos respetuosamente que la Entidad
contemple dentro de la forma de pago un anticipo correspondiente al veinte por ciento
(20%) del valor del contrato.

La ausencia de un mecanismo minimo de liquidez inicial genera incertidumbre respecto
de la posibilidad real y efectiva de movilizaciéon de recursos, adquisicion de materiales,
confrataciéon de personal y atencién de obligaciones preliminares indispensables para el
inicio adecuado de las actividades.

Resulta particularmente inquietante que un proyecto de esta naturaleza pudiera
pretender ejecutarse sin contemplar herramientas financieras bdsicas que permitan
garantizar un flujo razonable de caja desde las etapas iniciales.

3. INDETERMINACION DE ESTAMPILLAS, IMPUESTOS Y GRAVAMENES
Solicitamos respetuosamente a la Entidad informar de manera clara, detallada y expresa

cudles serdn las estampillas, tributos, retenciones, contribuciones e impuestos aplicables al
eventual contrato.
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La ausencia de claridad sobre dichas cargas genera una legitima preocupacién respecto
de la verdadera dimension econdmica del proyecto, particularmente considerando que
multiples gravémenes territoriales y departamentales pueden afectar sustancialmente la
estructura financiera de las ofertas.

No deja de causar inquietud que, a esta altura del proceso, aun no exista plena certeza
sobre las deducciones econdmicas que eventualmente serian aplicadas al contratista.

4 INCERTIDUMBRE SOBRE LA ACTUALIZACION ECONOMICA DEL PRESUPUESTO

Solicitamos informar si el presupuesto oficial fue efectivamente actualizado considerando
las recientes variaciones al alza de materiales, insumos y demés indicadores econémicos.

La inquietud que surge en este punto no es menor, pues de la correcta actualizacién
presupuestal depende, en buena medida, la posibilidad real de ejecucién del proyecto
bajo condiciones econdmicamente sostenibles.

De no haberse efectuado una actudlizaciéon seria y técnicamente sustentada, podria
configurarse un preocupante escenario de insuficiencia presupuestal desde la etapa
precontractual.

5. APARENTE INSUFICIENCIA DEL iTEM DE EXCAVACION
Con profunda preocupacién observamos que el item:

2.7 - EXCAVACION A MAQUINA EN SECO HASTA 3.0 METROS DE PROFUNDIDAD EN
MATERIAL COMUN,

Presenta un costo directo de $12.139, mientras que el listado oficial de referencia de la
Gobernacién del Cauca establece un valor de $15.255.

Tal diferencia genera una seria inquietud respecto de la razonabilidad econdmica del
presupuesto oficial y podria evidenciar una aparente subestimaciéon de costos que
eventualmente afectaria la correcta ejecuciéon de las actividades previstas.

6. APARENTE DESFINANCIACION DEL i{TEM DE RETIRO DE MATERIAL SOBRANTE

No puede pasar inadvertido que el ﬁem:’
2.13 - RETIRO DE MATERIAL DE EXCAVACION SOBRANTE Y LIMPIEZA EN GENERAL,

Presenta un valor de apenas $2.557, mientras que el referente oficial departamental
asciende a $9.977.
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La magnitud de dicha diferencia suscita profunda alarma respecto de la suficiencia
economica del presupuesto oficial y de la viabilidod material de ejecutar
adecuadamente las actividades relacionadas con cargue, transporte, disposicidon y
manejo del material sobrante.

7. DIFERENCIAS ECONOMICAS EN EL iTEM DE RELLENO COMPACTADO

Con preccupacion advertimos que el item:

2.19 - RELLENO CON MATERIAL SELECCIONADO DE LA EXCAVACION COMPACTADO CON
EQUIPO MECANICO,

Presenta un valor de $30.348 frente a un valor oficial de referencia de $40.804.

Tal situacién aparenta evidenciar una subvaloracidén presupuestal que podria afectar
directamente la estabilidad técnica y financiera de la ejecucion contractual.

8. APARENTE SUBESTIMACION DEL ACARREO DE TUBERIA HD

Llama poderosamente la atencién que el item: )
4.1.2 - ACARREQ TUBERIA HD SOBRE LINEA DE CONDUCCION,

Presente un valor de $5.209 frente a un referente oficial de $8.228.

La diferencia advertida genera incertidumbre respecto de si la Enfidad consideré
adecuadamente las distancias, condiciones topogrdficas, restricciones logisticas y costos
operacionales inherentes a dicha actividad.

9. APARENTE INSUFICIENCIA EN EL ACARREO DE TUBERIA GRP

De igual manerq, preocupa que el item:

4.1.3 - ACARREO TUBERIA GRP SOBRE LINEA DE CONDUCCION,

Presente un valor de $4.052 frente a un valor de referencia de $7.469.

Tal diferencia aparenta evidenciar una significativa desconexién entre los costos oficiales
y las condiciones reales del mercado.

10. DIFERENCIAS PRESUPUESTALES EN CONCRETO PARA ATRAQUE DE TUBERIAS
Finalmente, causa especial inquietud el hecho de que el item:
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4.2.2 - CONCRETO DE 3000 PSI PARA ATRAQUE TUBERIAS, Presente un valor de $757.015
frente a un valor oficial de referencia de $865.365.

La diferencia observada podria eventualmente traducirse en dificultades técnicas,
financieras y operativas durante la ejecucion del contrato, particularmente tratdndose de
actividades estructurcles de especial relevancia para la estabilidad y funcionalidad del
sistema proyectado.

En consecuencia, y atendiendo el cUmulo de incertidumbres anteriormente expuestas,
esta parte considera prudente y necesario que la Entidad efectie una revisién integral,
profunda y técnicamente sustentada de la estructuracion econdmica, presupuestal y
documental del proceso, a efectos de evitar eventuales escenarios de desequilibrio
contractual, insuficiencia presupuestal, controversias futuras y riesgos de inejecutabilidad
del proyecto.

Por lo tanto, juridica y legalmente el proceso se debe reformular y dar por terminado.

Respuestas de la Entidad

A la primera observacion:

Ver respuesta dada en el literal 3 de la O_B_QERVAQI(SN F (Presentada por MEDIDAS
ELECTRICAS INGENIERIA SAS - REINALDO MEDINA GUTIERREZ).

A la segunda observacién:

Ver respuesta dada en el Iifera! 19 _de la observacién C (Presentada por CANALES Y
CONTACTOS SAS — LORENA MARTINEZ JURADO)

*» A la tercera observacién:

Ver respuesta dada en los literales 22 Y 23 de la observacién C (Presentada por CANALES
Y CONTACTOS SAS — LORENA MARTINEZ JURADO)

+ A la cuarta, quinta, sexta, séptima, octava, novena vy décima observacién:

Remitirse a la respuesta dada en los numerales 1, 2, 3y 4 dela OBSERVACION C
{Realizada por CANALES Y CONTACTOS SAS — LORENA MARTINEZ JURADO)
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H. OBSERVACIONES PRESENTADAS POR SYSCORE SAS — LUIS MIGUEL LOPEZ RODRIGUEZ (28
DE MAYO DE 2026 3:38:28 PM)

En ejercicio del derecho a presentar observaciones al proyecto de términos de referencia
y en atencion a los principios de planeacion, transparencia, responsabilidad, economia y
seleccion objetiva que orientan la contfratacién, nos permitimos formular las siguientes
observaciones y sugerencias respecto del documento publicado:

Una vez efectuado el andlisis integral de los documentos publicados por la Enfidad,
incluyendo presupuesto oficial, especificaciones técnicas, estructura financiera, matriz de
riesgos, alcance hidraulico, componentes electromecdnicos y condiciones operativas del
proyecto, esta parte considera necesario advertir que el proceso presenta deficiencias
sustanciales de estructuracién y planeacién que comprometen seriamente su viabilidad
técnica, financiera y econdmica.

Las inconsistencias identificadas no corresponden Unicamente a desviaciones menores
de mercado, sino @ una subestimacidon estructural de costos y riesgos que afecta
transversalmente componentes criticos del proyecto, particularmente aquellos asociados
a:

> infraestructura hidrdulica especializada;

> sistemas de fratamiento;

> equipos electromecdnicos;

> gutomatizacién e instrumentacién;

> tuberias especiales;

» estructuras metdlicas;

> logistica de abastecimiento;

> y condiciones reales de ejecucion en campo

Desde el punto de vista técnico, preocupa especialmente que los valores incorporados
dentro del presupuesto oficial no guardan coherencia con los costos reales observados
actualmente en el mercado nacional e internacional, situacién que evidencia una
posible desactualizacion de las bases presupuestales utilizadas para la estructuracion del
proyecto. Asimismo, se identifican vacios relevantes en materia de:

> estudios definitivos;

> trazabilidad de disefos;
> soportes de ingenieria;
> validacion hidraulica;
> permisos y licencias;

> disponibilidad predial;
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> manejo de interferencias;
> y definicion de riesgos constructivos y operacionales.

La ausencia de informacién técnica suficiente impide efectuar una valoracién objetiva
de la verdadera magnitud del proyecto y limita la posibilidad de estructurar ofertas
responsables desde el punto de vista técnico y financiero.

De igual forma, la actual asignacién de riesgos traslada al futuro contratista contfingencias
macroeconomicas, técnicas, regulatorias y operacionales que exceden razonablemente
su capacidad de administracién y control, generando una ruptura potencial de la
ecuacion econdmica contractual desde la etapa precontractual.

Resulta particularmente preocupante que el proceso:

> no contemple mecanismos robustos de regjuste;

> presente porcentdjes insuficientes para imprevistos;

> mantenga incertidumbre sobre costos tributarios y financieros;

> no garantice condiciones adecuadas de flujo de caja;

> y subestime de manera significativa actividades criticas de obra civil, hidraulica Y
electromecdnica.

Bajo estas condiciones, el proyecto podria enfrentar durante su ejecucién escenarios tales
como:

desfinanciacion progresiva;

suspension parcial o total de actividades:

reclamaciones contractuales recurrentes;

necesidad de adiciones presupuestales sustanciales;

ampliaciones significativas de plazo;

disminucién de calidad constructiva;

ofectaciones operacionales;

> y riesgos de no entrada en operacioén de la infraestructura proyectada.

YYYVYVYVYVY

Adicionalmente, las condiciones actuales del proceso podrian limitar de manera
importante la parficipacién de empresas técnicamente idéneas y financieramente
estructuradas, afectando la pluralidad efectiva de oferentes y reduciendo la
competitividad real del proceso de seleccion.

En consecuencia, esta parte considera técnicamente recomendable que la Entfidad
efectle una revisién integral de:

@
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> estudios y disefios;

> presupuesto oficial;

= andlisis de mercado;

»> matriz de riesgos;

> estructura financiera;

= mecanismos de reagjuste;

» y condiciones de ejecucidén contractudl,

antes de continuar con el desarrollo del proceso licitatorio, con el fin de garantizar
condiciones minimas de factibilidad, sostenibilidad financiera y viabilidad técnica para la
comrrecta ejecucidn del proyecto.

Sea lo primero poner de presente que, una vez efectuado un examen exhaustivo,
minucioso, pormenocrizado y técnicamente contrastado de la documentacion
precontractual puesta a disposicion por la Entidad Estatal Contratante, particularmente
en lo concerniente al presupuesto oficial estimado, estructura de costos, andilisis sectorial,
especificaciones técnicas, matriz de riesgos, componentes electromecdnicos, hidrdulicos
y sanitarios, esta parte advierte con suma preocupacion la existencia de ostensibles
inconsistencias de planeacion, estructuracién econdmica vy suficiencia presupuestal que
comprometen de manera grave, seria y objetiva la factibilidad material, sostenibilidad
financiera y ejecutabilidad real del proyecto.

Las divergencias advertidas no corresponden a simples fluctuaciones ordinarias propias
del comportamiento natural del mercado de infraestructura, sino que evidencian una
manifiesta infravaloracién sistemdtica de costos, derivada de una estructuracion
presupuestal aparentemente elaborada bajo pardmetros tedricos, desactualizados vy
alejodos de las condiciones econdmicas efectivamente imperantes en el mercado
nacional e internacional de obras hidraulicas, sanitarias y electromecdnicas
especializadas.

Resulta altamente inquietante que la Entidad haya omitido incorporar dentro de su
estructuracion variables determinantes tales como:

> incremento acumulado de inflacion sectorial;

> volatilidad de la TRM;

> comportamiento alcista del acero y derivados;

> incremento de costos logisticos y combustibles;

= encarecimiento de transporte especiadlizado;

» restricciones de disponibilidad de fabricantes;

*> riesgos de importacion;

= costos financieros de adquisicion;

» y afectaciones propias de la cadena internacional de suministro.

(@)
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En consecuencia, el presupuesto oficial actualmente publicado aparenta encontrarse
ostensiblemente divorciado de la realidad econdémica objetiva del sector construccién e
infraestructura especializada por las siguientes razones de peso sustancial:

I. Posible obsolescencia del presupuesto oficial

Solicitamos informar la fecha real de estructuracion del presupuesto oficial y precisar si el
mismo fue actualizado considerando:

> |PC;

= |PP;

> incremento salarial;

> inflacién sectorial;

> TRM;

> combustibles;

> y comportamiento reciente del mercado de infraestructura.
De no haberse efectuado dicha actualizacién, esta parte considera que el presupuesto
oficial se encuentra estructurado sobre pardmetros econdmicos obsoletos y gjenos a la
realidad financiera actual del sector.

En consecuencia, el proceso presenta riesgos ciertos y objetivos de:

> insuficiencia presupuestal;

> desequilibrio econdmico contractual;

= desfinanciacién progresiva;

> reclamaciones contractuales;

> suspensién de actividades;

> y potencial inviabilidad técnica y financiera durante la etapa de ejecucion.

Il. Ausencia de mecanismos claros de reconocimiento de imprevistos

Solicitamos informar de manera detallada el procedimiento mediante el cual serdn
reconocidos, aprobados, liquidados y pagados los recursos asociados al componente de
imprevistos.

La indefinicidon actual de dicho mecanismo evidencia una preocupante deficiencia de
estructuracion financiera y administracion de riesgos contractuales.

La actual estructuracion financiera aparenta haber sido elabdrada sin consideracion
suficiente de:

(@)
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> riesgos macroecondmicos;

» administracién logistica;

> exposicion cambiaria;

> costos financieros;

= almacenamiento;

> y complejidad operativa del proyecto.

Especial preocupacion genera el componente de imprevistos equivalente al uno por
ciento (1 %), porcentaje ostensiblemente insuficiente para una obra de esta magnitud y
complejidad.

lil. Subestimacion critica de tuberias especializadas
Solicitamos reconsiderar integralmente los valores correspondientes a tuberias HD y GRP.
Las diferencias observadas frente al mercado especializado son sustanciales.

La Entidad aparentemente omitié incorporar dentro de sus andlisis:

> comportamiento internacional de resinas;
> incremento de costos de fabricacién;

> variacion de la TRM;

> costos de importacion;

> fransporte especializado;

> QCCesorios;

> juntas mecdnicas;

» almacenamiento;

> y riesgos logisticos asociados al suministro.

En las condiciones actuales, los valores establecidos no garantizan materialmente la
posibilidad real de adquisicion de los elementos requeridos para la ejecuciéon del
proyecto.

IV. Improcedente exclusion del AlU sobre suminisiros de tuberias

Solicitamos aplicar factor AlU a los items de suministro de materiales especializados.

Excluir dichos componentes desconoce abiertamente las cargas financieras,

administrativas, tributarias, cambiarias y logisticas inherentes al suministro de bienes
especializados para infraestructura hidrdulica y sanitaria.

@)
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La exclusion de dichos costos genera una distorsion financiera manifiesta que afecta
gravemente la sostenibilidad econémica del contrato.

V. Inconsistencia presupuestal del capitulo de instrumentacion

Solicitamos revisar integralmente el capitulo:
6.6 SUMINISTRO, INSTALACION Y PUESTA EN SERVICIO DE EQUIPQOS DE INSTRUMENTACION.

Las validaciones efectuadas evidencian diferencias importantes respecto de los valores
reales requeridos para sistemas de automatizacion, control e instrumentacién industrial.

Resulta técnicamente inexplicable que la Enfidad haya estructurado valores tan
reducidos para componentes altamente dependientes de:

> tecnologia importada;

= sensores especializados;

> integraciéon SCADA;

> programacion;

> comunicaciones industriales;

> tableros de control;

> y puesta en marcha especializada.

Vl. Grave insuficiencia de los componentes electromecadnicos

Solicitamos reconsiderar al alza los valores correspondientes a agitadores mecdanicos,
sistemas barre lodos, placas de sedimentacion, falsos fondos, sopladores y equipos de
desaguado.

Las diferencias identificadas frente al mercado especializado superan los limites tolerables
para un proyecto de esta magnitud.

Debe advertirse que estos componentes dependen de:

> fabricacién especializada;

> importacioén;

> logistica técnica compleja;

> integracion electromecanica;

> automatizacién;

> y suministro internacional de componentes.

(@)
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La infravaloracién de estos equipos compromete de manera critica la viabilidad
operativa y funcional del sistema proyectado.

Vii. Subvaloracién ostensible de los componentes de acero

Solicitamos efectuar revision integral de los valores correspondientes a acero estructural y
acero de refuerzo.

Los andlisis comparativos realizados evidencian diferencias monumentales respecto de las
condiciones reales del mercado.

Debe sefalarse que el comportamiento actual del mercado siderUrgico continua
afectado por:

> volatilidad internacional de commodities;
> incremento de costos energéticos;

= variaciones cambiarias;

> costos de fabricacién;

= transporte especializado;

> importacion;

> y restricciones de disponibilidad.

En consecuencia, la estructuracidon econdmica del presupuesto oficial aparenta
desconocer la realidad financiera y comercial vigente del sector metalmecdanico.

Viil. Desfinanciacion evidente del item de refiro de material sobrante
Solicitamos a la Entidad reconsiderar integralmente el valor previsto para el item:
2.13 RETIRO DE MATERIAL DE EXCAVACION SOBRANTE Y LIMPIEZA EN GENERAL.

Lo anterior, considerando que el valor actualmente establecido presenta diferencias
enormes con los proyectos similares ejecutados en el area de influencia del proyecto.

Resulta técnicamente improcedente pretender ejecutar dicha actividad bajo valores que
no contemplan adecuadamente:

> distancias efectivas de transporte;
> disposicién final autorizada;

> restricciones ambientales;

> costos de maquinaria;

@
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> cargue y descargue;

» conirol de material sobrante;

> limpieza permanente;

> costos operacionales;

> ni contingencias derivadas de accesibilidad y topografia.

La actual estructuracion econdmica del item refleja una subestimacién presupuestal
manifiesta.

iIX. Notoria insuficiencia econémica de los items de concreto

Solicitamos respetuosamente a la Entidad proceder a la reconsideracién, revision y qjuste
integral al alza de los valores asignados a los items correspondientes a concretos, toda
vez que el ejercicio comparativo de precios, cotizaciones, rendimientos y costos reales de
produccién efectuado por esta parte evidencia que la valorizacién actual del mercado
supera las cuantias incorporadas dentro del presupuesto oficial.

La estructuracion econdmica realizada por la Entidad aparenta desconocer de manera
palmaria factores determinantes tales como:

> incremento del cemento:;

> comportamiento inflacionario de agregados;
> costos de bombeo especializado;

> transporte en comredores logisticos complejos;
> formaleteriaq;

> aditivos;

> control de calidad;

> ensayos técnicos;

= mano de obra cdlificadao;

> y costos indirectos asociados a infraestructura hidréulica de alta exigencia
técnica.

Tal situacion compromete de manera directa la estabilidad estructural, durabilidad y
confiabilidad operativa de las obras proyectadas.

Respuestas de la Entidad
« A la primera observacion:

El presupuesto fue presentado al Ministerio de Vivienda para su aprobaciéon definitiva el
dia 8 de agosto de 2025, por lo tanto, tuvo las revisiones técnicamente exigidas por las

(@)
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normas de viabilizacién de proyectos, de hecho, como se respondid anteriormente se
realizaron las proyecciones del incremento de precios que fueron requeridas para la
viabilidad,

Respecto a la metodologia utilizada para su actualizaciéon remitirse a la respuesta dada a
los numerales 1, 2, 3y 4 de la OBSERVACION C (Realizada por CANALES Y CONTACTOS SAS
— LORENA MARTINEZ JURADO)

e A lasegunda observacién:

Remitirse a la respuesta dada en el numeral 8 de la OBSERVACION C (Realizada por
CANALES Y CONTACTOS SAS — LORENA MARTINEZ JURADO)

e A la cuarta observacién:

Remitirse a la respuesta dada en el numeral 9 de la OB§ERVACIQ'N C (Redlizada por
CANALES Y CONTACTOS SAS — LORENA MARTINEZ JURADQO)

« Ala tercera, quinta, sexta, séptima, octava y novena observacion:

Remitirse a la respuesta dada en los numerales 1, 2, 3 y 4 de la OBSERVACION C
[Realizada por CANALES Y CONTACTOS SAS — LORENA MARTINEZ JURADO)

I. OBSERVACIONES PRESENTADAS POR ESPINA & DELFIN COLOMBIA (28 DE MAYO DE 2026
3:46:48 PM)

OBSERVACION N°1 - REQUERIMIENTOS DE EXPERIENCIA

ESPECIFICA ADICIONAL: Por lo menos uno (1) de los coniratos vdlidos aportados como
experiencia general debe contar con una longitud de tuberia equivalente al (50%) de la
longitud total establecida en el presente proceso de seleccién (para el presente proyecto la
longitud total comresponde a 4790 mi), y que contemple como minimo las mismas condiciones
técnicas (el cual corresponde a tuberia GRP) y cuyo didmetro principal, o mds representativo,
sea mayor o igual a 24" (actividad secundaria).

De la manera mds atenta, y con el propdsito de que en el presente proceso de seleccion se
garanticen condiciones efectivas de pluralidad de oferentes, solicitamos a la entidad ajustar
| el requisito de experiencia en el sentido de permitir que:

Por lo menos uno (1) de los contratos vdlidos aportados como experiencia general cuente
con una longitud de tuberia equivalente al cincuenta por ciento (50%) de la longitud total
establecida en el presente proceso de seleccién (correspondiente a 4.790 mi), y que
contemple como minimo condiciones técnicas equivalentes, incluyendo la instalacién de

(@)

icontec

0 Cll 3#4-29 G PBX: (602) 8321000 @ contactenos@aapsa.com.co SCCERIM925  CO-SC-CER14925

@ www.aapsa.com.co ¢ NIT 891.500.117-1 « NUIR 1 - 19001000-1 SSPD




Acueducto y
Alcantarillado de
Popaydn sA £SpP

tuberia GRP y/o HD, cuyo didmetro principal o mds representativo sea mayor o igual a 24"
{actividad secundaria).”

La anterior solicitud se sustenta en que, una vez revisado el presupuesto oficial del
proyecto, se evidencia que el suministro e instalacién de tuberia en HD en didmetros
mayores o iguales a 24" presenta una incidencia técnica y econémica equivalente a la
de la tuberia en GRP, por lo cual no resulta procedente limitar la acreditacién de
experiencia exclusivamente a este Ultimo material.

Adicionalmente, desde el punto de vista constructivo, la instalacién de tuberias
enterradas en didmetros iguales o superiores a 24", independientemente del material
(GRP o HDJ, implica la ejecucion de actividades criticas similares, tales como excavacion,
conformacion de zanja, alineacién, instalacién, rellenos y control de calidad.

Si bien existen diferencias en los sistemas de unién {campana-espigo en GRP frente a
termofusion en HD), ambos sistemas requieren control técnico especializado,
cumplimiento de tolerancias hidraulicas y estructurales, y manejo de maniobras complejas
de instalacién. Incluso, en el caso del HD, se incorporan procedimientos adicionales como
la fermofusion, que demandan control de variables técnicas (temperatura, presion y
tfiempo), personal certificado y equipos especializados, lo que refleja un nivel de
exigencia técnica igual o superior en algunos aspectos.

En este sentido, la experiencia en instalacion de tuberia HD no solo resulta equivalente,
sino plenamente vdlida para acreditar la capacidad técnica exigida en el proceso.

Finalmente, se reitera que la restriccién de la experiencia exclusivamente a tuberia GRP
limita de manera injustificada la participacién de proponentes que cuentan con
experiencia comprobada en matericles técnicamente equivalentes como el HD,
afectando la plurdlidad de oferentes. Por el contrario, permitir esta homologacién
confribuye o ampliar la competencia, mejorar las condiciones de participacién y
garantizar la seleccién objetiva, sin comprometer la calidad técnica del proyecto.

OBSERVACION N°2 - SOLICITUD FORMULA DE REAJUSTE DE PRECIOS

De la manera més atenta, solicitamos que el contrato contemple la inclusién de una
férmula de ajuste de precios, en atencién o la necesidad de preservar el equilibrio
econdmico del contrato durante toda su ejecucion, mdas adn si se considera que el plazo
contractual se extiende hasta el aflo 2028.

La incorporacion de un mecanismo de reqjuste resulta fundamental no solo para
garantizar la estabilidad financiera del contrato en el largo plazo, sino también para
prevenir reclamaciones, sobrecostos y eventuales controversias, al mitigar los riesgos
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derivados de variables macroecondmicas que se encuentran fuera del control de las
partes.

En este sentido, es importante destacar que las proyecciones oficiales de inflacion para
Colombia no presentan un escenario favorable en el corto y mediano plazo. De acuerdo
con las estimaciones mas recientes del Banco de la Republica, la inflacién se ubicaria
entre 55 % y 6.4 %, evidenciando un entorno de inflacién persistente por encima de la
meta, al cual se suma una marcada volatiidad en los precios de los insumos, mano de
obra y materiales para la construccién.

Este contexto macroecondémico incrementa de manera significativa el riesgo de
desbalance confractual en esquemas a precio fijo sin formula de reqgjuste, especialmente
en contratos de larga duracién, como el que nos ocupa. Por el contrario, una férmula de
gjuste adecuada permite distribuir de manera razonable dichos riesgos, fomentar una
ejecucion eficiente y asegurar la sostenibilidad financiera del proyecto.

Adicionalmente, la inclusion de una fémula de aqjuste de precios favorece la
parficipacion de mds y mejores oferentes, al generar confianza en el mercado, reducir
primas de riesgo innecesarias y evitar que los proponentes deban incorporar sobrecostos
preventivos en sus ofertas iniciales.

En sintesis, en contratos con horizontes temporales extensos, como el que se propone
hasta 2028, resulta técnicamente inviable pretender que los precios pactados al inicio
permanezcan inalterados frente a cambios estructurales del mercado, donde este tipo
de variaciones tiende a trasladar de manera desproporcionada el riesgo econémice al
contratista. Ahora bien, la incorporacién de una férmula de ajuste de precios no
encarece el contrato; por el contrario, lo vuelve mds justo, equilibbrado, estable y
previsible, reduciendo los riesgos tanto para la entidad contratante como para el futuro
contratista, y contribuyendo a una adecuada ejecucion del contrato durante toda su
vigencia.

OBSERVACION N°3 OTORGAMIENTO ANTICIPO

Una vez revisado el Anexo Técnico del proceso de contratacién, particularmente lo
comrespondiente a la Forma de Pago, nos permitimos presentar la siguiente peticién para
su consideracion.

Respetuosamente solicitamos a la entidad incorporar dentro del proceso contfractual un
antficipo no inferior al veinte por ciento (20%) del valor del contrato, con el fin de
garantizar las condiciones adecuadas para la correcta ejecucion del proyecto

La presente solicitud se fundamenta en los siguientes aspectos derivados del andlisis
técnico del proyecto:
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Q) Alto requerimiento de inversién inicial

El alcance del proyecto contempla el suministro e instalacién de:

Tuberias GRP en diédmetros de 24" y 27"

Tuberias HDPE en digmetros de hasta 600 mm

Equipos electromecdnicos, vélvulas, instrumentacion y accesorios
Estructuras de concreto y obras hidraulicas de gran envergadura

Estos componentes implican que el contfratista debe redlizar adquisiciones de alto valor
desde la etapa inicial del contrato, incluyendo materiaies de fabricacién especializada Y,
en algunos casos, de importacioén.

b) Esquema de pago condicionado a instalacion
De acuverdo con el anexo técnico:

* Los pagos se realizan mediante actas parciales de obra ejecutada

* Lalinea de conduccidn se paga por tramos de 0,5 km instalados

* No se reconocen pagos por suministro de materiales antes de su instalacién y prueba
satisfactoria. Esta cendicién genera un escenario en el que el confratista debe
financiar la adquisicién, fransporte e instalacién de los materiales sin posibilidad de
recuperacion inmediata de estos costos.

c) Desbalance en el flujo de caja del proyecto

El proyecto presenta un esquema de financiacién por vigencias (2026-2028), lo cual
implica que:

* El flujo de recursos no es uniforme
* Existe una carga significativa de inversidon en las etapas iniciales
* £l contratista debe cubrir costos asociodos a:

- movilizacion

- campamentos

- personal

- compra y acopio de materiales

d} Riesgo financiero trasladado al contratista

El anexo técnico establece que el contratista debe:

» Garantizar el suministro oportuno de materiales

* Mantener disponibilidad suficiente para no afectar el avance Lo anterior implica que,
en ausencia de anticipo, el contratista debe asumir:

* latotalidad del capital de trabajo inicial

(@)
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e FElriesgo financiero asociado a compras tempranas
o las fluctuaciones de mercado en materiales y equipos
e) Impacto en la pluralidad de oferentes

La ausencia de anticipo en proyectos con estas caracteristicas:

s Limita la participaciéon de proponentes
¢ Favorece Unicamente a empresas con alta capacidad de financiacion
e Puede afectar la competencia y las condiciones econdmicas del proceso

Justificacion técnica del anticipo Teniendo en cuenta que:

e Fl contrato se ejecuta bajo modalidad de precios unitarios sin formula de reagjuste
* No se reconoce pago de suministros sin instalaciéon
» Se requiere una fuerte inversién inicial en materiales y logistica

Se concluye que el anticipo es técnicamente necesario para:

Cubrir costos de adquisicion de tuberias y equipos

Garantizar la adecuada programacién de cbra

Evitar retrasos en la ejecucioén por falta de liquidez

Distribuir de manera equilibrada los riesgos financieros del contrato

En consecuencia, insistimos a la entfidad revisar la incorporacion de un anticipo, en
condiciones que mantengan la debida proteccién del interés publico, pero que a su vez
garanticen la adecuada financiacién, ejecucién oportuna y éxito del proyecto.

Respuestas de la Entidad

» A la primera observacion:

No se acepta su observacion. Los documentos tipo son de estricto cumplimiento, la
Entidad no puede incluir condiciones para la acreditacion de la experiencia diferentes a
las exigidas en la Matriz 1 - Experiencia CCE-EICP-FM-44 (Obra publica APSB), la cual
indica en su actividad 1.1, que la experiencia especifica obligatoria a solicitar se
establecerd de la siguiente manera:

“(...) Por lo menos uno (1} de los contratos vdlidos aportados como experiencia
general debe contar con una longitud de tuberia equivalente al (F%) de la longitud
total establecida en el presente proceso de seleccion, y que contemple como
minimo las mismas condiciones técnicas (enfiéndase como mismas condiciones
técnicas la instalacién seqgun el tipo de fuberia: PVC, HD, PEAD, GRP, ACCP, otras) el
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cual corresponde g [la Entidad establecerd el material mds representativo en este
apartado], y cuyo didmetro principal, © mds representativo, se encuentre entre el
siguiente rango (XX" y XX') [la Entidad establecerd el rango de didmetros que
correspondan a la tuberia principal o de mayor relevancia del proyecto, que
correspondan a didmefros comerciales (p.ej.: 26" a 32'), o en su defecto,
establecerd un diametro minimo de referencia, es decir mayor o igual a XX']{ ...}

De acuerdo con lo subrayado anteriormente, la Entidad, cifiéndose a lo requerido y de
acuerdo con lo dispuesto en el presupuesto de obra, determiné que el tipo de tuberia
mas representativo del presente proceso de confrataciéon es el GRP y por lo tanto no
acepta incluir ofro tipo de tuberia, considerando que el pliego tipo contiene pardmetros
obligatorios, que solo pueden ser modificados en los aspectos que los documentos tipo lo
permitan, y lo mencionado en su observacidn no estd dentro de los aspectos
modificables.

* A la segunda observacion:

Remitirse a la respuesta dada en el numeral 25 de la OBSERVACION C (Realizada por
CANALES Y CONTACTOS SAS - LORENA MARTINEZ JURADO)

e A latercera observacidn:

Ver respuesta dada en el literal 19 de la observacién C (Presentada por CANALES Y
CONTACTOS SAS - LORENA MARTINEZ JURADO)

J. OBSERVACIONES CLAUDIA ALEJANDRA ADRADA ERAZO (28 DE MAYO DE 2026 3:55:07
PM)

Dentro del plazo establecido en el cronocgrama del proceso, me permito realizar las sigulentes observaciones a los
prepliegos de la licitacidn de la referencla:

El numeral 3,5.1 DETERMINACION DE LOS REQUISITOS MINIMOS DE EXPERIENCIA SEGUN LA MATRIZ 1-EXPERIENCIA
del proyecto de pliego de condiclones establece, como EXPERIENCIA ESPECIFICA OBLIGATCRIA, Jo siguiente: "Por lo
menos une (1) de los contratos valides aportados como experlencia general debe corresponder a un proyecte de
CONSTRUCCION DE UNA PTAP con capacidad igual o superior al 80% de los litros por segundo establecidos en fa presente
convocstaria, los cuales se encuentran estimados en 500 LPS y coma EXPERIENCIA ESPECIFICA ADICIONAL: “Por lo menos
uno (1) de los contratos validos aportados came experiencia general debe contar con una longitud de tuberia equivalente
al 50% de la longitud total establecida en el presente procesc de seleccién {para el presente proyecto la longitud total
corresponde a 4790 mi}, y que contemple como minimo 1as mismas condiciones técnicas {el cual corresponde a tuberia
GRP} y cuyo didmetro principal, o mis representativo, sea mayor o lgual a 24" (actividad secundaria).

En pliegos tipo, en la MATRIZ 1 DE EXPERIENCIA, NUMERAL 4.1 PROYECTOS DE CONSTRUCCION DE PTAP Y/U OBRAS
COMPLEMENTARIAS, se encuentra estipulado para el cumplimiento de la EXPERIENCIA ESPECIFICA (Tanto para la
EXPERIENCIA OBLIGATORIA como para la EXPERIENCIA ADICIONAL) lo siguiente: “En caso de ‘que, debido a 1a magnitud
fisica empleada como variable para establecimiento del % de dimensionamiento como experiencia especifica, se aceptara
que el mismo sea acreditado con la sumatoria de méaximo dos contratos validos aportados, garantizando condiciones
pluralistss y participativas, siendo requisitos adecuados y proporeionales.”
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En vista de que la Entidad no incluyo este pardgrafo en los prepliegos y por la magnitud fisica de los requisitos exigidas, se
solicita comedidamente a Ja entidad dar aplicacion a lo establecido en los pliegos tipo para este tipo de procesos,
especificamente en lo establecido en la Matriz 1 Experiencia y permitir e/ cumplimiento de la EXPERIENCIA ESPECIFICA
con la sumatoria de méximo dos contratos que hayan sido aportados para acreditar Ia experiencia general.

£l ajuste solicitado garantizaré la correcta aplicacidn del documento tipo conforme a su propésito de estandarizar criterios
técnicos sin afectar la ibre participacidn y permitird dar cumplimiento a los principios de transparencia, pluralidad de
oferentes, igual de oportunidades y seleccion objetiva, pilares de la contratacién publica en Colombia, evitando requisitos
o exigenclas de piiegas tipo “sastre”,

Solicito respetuosamente a la entidad que esta observacidn sea tenida en cuenta y se realicen los ajustes correspondientas
en el pliego definitivo, en aras de salvaguardar ef marca legal y técnico vigente y garantizar un proceso de seleccién
competitivo, objetivo e Incluyente. Toda vez que teniendo en cuenta lo antes enunciado, la normatividad Jurica v lo
manifestado por Colombia Compra Eficiente para los pliegos tipo de saneamiento bdsico, deberd ser tenido en cuenta al
1003% en todos y cada uno de sus companentes.

Respuesta de la Entidad

No se acepta la observacién. La experiencia es el conocimiento del proponente derivado
de su participacién previa en actividades iguales o similares a las previstas en el objeto del
contrato. La experiencia requerida en un proceso de contratacién debe ser adecuada y
proporcional a la naturaleza del contrato y su valor (art. 5ley 1150 de 2007).

La experiencia es adecuada cuando es afin al tipo de actividades previstas en el objeto
del confrato a celebrar en el cual se requiere; de acuerdo a lo anterior, la Enfidad
considera que el requerimiento de acreditacién de experiencia especifica de Ila
actividad principal (capacidad de la PTAP) al permitir su acreditacion en dos contratos,
se sacrifica el exigir experiencia en una planta similar a la que se va a ejecutar, pues, sia
la capacidad de la que se va a ejecutar se le aplica el porcentaje de dimensionamiento
(50%) y este a la vez se escinde en dos contratos, los ejecutados ne se aproximan a la
planta gque se va a ejecutar en estfa obra.

De ofro lado, en relaciéon con la experiencia de la actividad secundaria del presente
proceso, en relacién con el dimensionamiento, es adecuada y proporcional exigiendo un
solo contrato, pues la longitud de la actividad secundaria es de solo 4.790 ml, sin que sea
aconsejable atomizar la experiencia permitiendo que se aporten dos contratos, por lo
tanto, no se acoge la cbservacion.

K. OBSERVACIONES RENEWABLE ENERGY 2U (28 DE MAYO DE 2024 3:55:11 PM

En ejercicio del derecho de participacion y en atencién a los principios de fransparencia,
seleccion objetiva vy libre concurrencia que rigen la contratacion estatal, nos permitimos
presentar las siguientes observaciones al proyecto de pliego de condiciones, con el fin de
que sean evaluadas y, en lo pertinente, ajustadas por la Enfidad:
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Luego de efectuar el andlisis técnico, hidraulico, constructivo, presupuestal y de mercado
del proyecto, esta parte considera necesario advertir a la Entidad que las condiciones
econémicas actualmente previstas en los documentos del proceso no reflejan
adecuadamente los costos reales requeridos para la correcta ejecucion de las obras,
particularmente tratédndose de infraestructura sanitaria e hidraulica de alta complejidad
técnica, con componentes electromecdnicos, tuberias especiales, automatizacion,
sistemas de fratamiento y actividades constructivas especializadas.

En consecuencia, las inconsistencias identificadas podrian comprometer la viabilidad
técnica, financiera y econdmica del proyecto, generar riesgos ciertos de desfinanciacién
contractual durante la etapa de ejecucion y limitar de manera significativa la pluralidad
efectiva de oferentes con capacidad real de ejecucion.

1. INSUFICIENCIA DEL PRESUPUESTO OFICIAL

Solicitamos respetuosamente a la Entidad reconsiderar y actualizar integralmente el
presupuesto oficial del proceso, toda vez que el andlisis comparativo efectuado frente a
condiciones reales de mercado, bases regionales de costos, cotizaciones de fabricantes,
comportamiento reciente de la TRM y costos actuales del sector construccidn evidencia
una subestimacion sustancial de los valores requeridos para la ejecucién del proyecto.

De acuerdo con las validaciones técnicas y financieras realizadas, los costos asociados a:

materiales,

tuberias especializadas,

equipos electromecdanicos,

acero estructural,

componentes importados,

sistemas de automatizacién e instrumentacion,
transporte especializado,

combustibles,

logistica de abastecimiento,

mano de obra calificada,

y actividades constructivas asociadas al sector hidraulico y sanitario,

presentan actualmente un encarecimiento aproximado superior a 1,5 veces respecto de
los valores incorporados en el presupuesto oficial.

Bajo estas condiciones, el presupuesto previsto por la Entidad no garantiza la ejecucién
técnica adecuada del alcance contractual ni permite cubrir razonablemente los costos
directos e indirectos del proyecto, situacidén que podria derivar en:

(@)
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* desequilibrio econdmico contractual;

* incumplimientos en cronograma;

¢« afectacion de calidad constructiva;

* desabastecimiento de materiales;

¢« imposibilidad de suministro oportuno de equipos;

* y potencial paralizacion de actividades durante la ejecucion.

Adicionalmente, dicha situacion restringe la participacion de proponentes técnicamente
idéneos y financieramente estructurados, afectando los principios de pluralidad de
oferentes vy seleccién objetiva.

2. ACTUALIZACION Y VIGENCIA DEL PRESUPUESTO OFICIAL

Solicitamos a la Entidad informar la fecha real de estructuracion del presupuesto oficial y
precisar si dicho ejercicio fue actualizado considerando:

* variaciéon del IPC;

* comportamiento del IPP;

* incremento salarial;

* variacion de la TRM;

* incremento de combustibles;

* inflacién sectorial;

* costos logisticos;

* comportamiento reciente del acero y materiales importados;

* y condiciones actuadles del mercado de infraestructura hidraulica y sanitaria.

De no haberse efectuado dicha actualizaciéon, consideramos que el presupuesto oficial
no refleja las condiciones econdmicas reales del mercado actual, situacidn que
compromete de manera directa la viabilidad técnica, financiera y contractual del
proceso licitatorio.

3. SUBVALORACION CRITICA DE {TEMS DE MOVIMIENTO DE TIERRAS (EXCAVACIONES,
RETIRO DE MATERIALES DE EXCAVACION, DISPOSICION DE SOBRANTES, ENTIBADOS,
RELLENOS CON MATERIALES)

Solicitamos a la Entidad efectuar una revisién técnica y econdmica inmediata de los items
comespondientes a movimientos de tieras (excavaciones, retiro de materiales de
excavacién, disposicion de sobrantes, entibados, rellenos con materiales).

(@)
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Lo anterior, considerando que el valor establecido en el presupuesto oficial presenta un
encarecimiento aproximado superior a 2 veces frente a los valores del mercado en la
ciudad de Popaydn, departamento del Cauca, Republica de Colombia.

Desde el punto de vista técnico y operativo, el valor actualmente presupuestado no
resulta suficiente para cubrir actividades esenciales tales como:

excavacién y cargue;

transporte autorizado;

disposicion final en sitios licenciados;
manejo ambiental;

control de material sobrante;
limpieza permanente;

costos asociados a maquinaria;

¢ restricciones de movilidad;

s ydistancias reales de acarreo.

La subestimacion de estos items genera un riesgo técnico y financiero critico para la
ejecucion del proyecto, especialmente considerando las condiciones topogréficas,
logisticas y ambientales propias de la regién.

4. INSUFICIENCIA EN LOS {TEMS DE CONCRETO DE 2.000, 2.500, 3.000, 4.000 Y 5.000 PSI

Solicitamos a la Enfidad revisar integralmente los valores unitarios comrespondientes a los
items de concreto de 2.000, 2.500, 3.000, 4.000 y 5.000 PSI incluidos dentro del presupuesto
oficial, considerando que el comportamiento actual del mercado evidencia
encarecimiento aproximado superior a 1,4 veces respecto de los valores establecidos en
el proceso.

Para proyectos hidréulicos y sanitarios de esta naturaleza, los costos reales asociados a:

produccion y suministro de concreto;
transporte en zonas de dificil acceso;
bombeo especializado;

formaleteria;

acero complementario;

aditivos;

control de calidad;

agregados pétreos;

y mano de obra especializada,

(@)
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Han presentado incrementos sostenidos derivados de inflacion sectorial, incremento de
combustibles, costos logisticos y limitaciones regionales de abastecimiento.

En consecuencia, los valores actualmente previstos podrian comprometer la calidad
estructural de las obras hidrdulicas y civiles proyectadas.

5. SUBESTIMACION DE COMPONENTES  ELECTROMECANICOS, METALICOS Y
ESPECIALIZADOS

Solicitamos efectuar una revisiéon técnica y presupuestal de los valores asignados a
componentes criticos del sistema, particularmente en los siguientes grupos:

acero de refuerzo;

acero estructural;

sistemas electromecdanicos;
automatizacion;

instrumentacion;

equipos de tratamiento;

tuberias HD;

tuberias GRP;

equipos de control y supervision;

y sistemas especializados de PTAP.

Las validaciones de mercado efectuadas evidencian encarecimiento aproximado
superior a 1,6 veces respecto de los valores oficiales del proceso.

Es importante advertir que este tipo de proyectos hidraulicos y sanitarios dependen de
componentes altamente sensibles a:

variaciones de la tasa de cambio;

costos internacionales del acero;

costos de importacion;

transporte especializado;

disponibilidad de fabricantfes;

tiempos de entrega;

y comportamiento de mercados internacionales.

® & » & & @ @

Por lo tanto, mantener valores artificialmente bajos en dichos items incrementa
significativamente el riesgo de:

s incumplimiento contractual;
e desfinanciacion;

(@)
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solicitudes recurrentes de restablecimiento econdmico;
reclamaciones contractuales;

suspension de actividades;

y fallas en la entrada en operacién del sistema.

4. EXCLUSION DEL AlU EN SUMINISTROS ESPECIALIZADOS
Solicitamos a la Entidad reconsiderar la exclusion del AlU sobre los items de suministro.

En proyectos hidraulicos y sanitarios de esta naturaleza, los suministros representan
actividades de alta complejidad técnica, financiera y logistica, especialmente fratdndose

de:

* {uberias especiales;

e equipos importados;

» automatizacion;

¢ instrumentacion;

e sistemas de control;

* ycomponentes electromecdnicos.

Estos elementos generan costos administrativos, financieros, cambiarios, tributarios y de
riesgo equivalentes —e incluso superiores— a multiples actividades constructivas.

En consecuencia, excluirlos del reconocimiento de AlU genera una distorsion econdmica
significativa que afecta la sostenibilidad financiera del contrato.

7. INCONSISTENCIAS EN LA ESTRUCTURA DEL AIU Y ADMINISTRACION DE SUMINISTROS
Solicitamos a la Entidad preciscr si los factores comespondientes a:

Administracién;

Imprevistos;

Utilidad;
y Administracién de Suministros,

constituyen valores maximos, minimos, fijos o ajustables por parte de los oferentes.

Desde una perspectiva financiera y de gestion de riesgos, la estructura actualmente
prevista no refleja adecuadamente las cargas reales derivadas de:

» administracion de contratos complejos:
* manejo logistico especializado;

(@)
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administracion de importaciones;
garantias;
polizas;

variaciones cambiarias;
financiaciéon de suministros;
almacenamiento;

y riesgos operacionales.

En consecuencia, la limitacién rigida de dichos factores podria afectar seriamente la
sostenibilidad financiera del contrato.

8. NECESIDAD DE ANTICIPO PARA GARANTIZAR LA EJECUCION REAL DEL PROYECTO

Solicitamos respetuosamente a la Enfidad incorporar dentro de la forma de page un
anticipo equivalente al 20% del valor contfractual.

La presente solicitud se fundamenta en que el proyecto contempla componentes
hidraulicos, electromecdnicos y sanitarios especializados que requieren una movilizacién
financiera inicial considerable para garantizar:

fabricacién y adquisicion de tuberias especiales;
compra de equipos electromecdanicos;
importacion de componentes;

fabricacion de estructuras metdlicas;

logistica de transporte;

instalacién de campamentos;

contratacidén de personal especializado;

y aseguramiento de cadenas de suministro.

Resulta técnicamente inviable pretender el inicio y ejecucién eficiente de este tipo de
infraestructura sin una disponibilidad adecuada de flujo de caja inicial, particularmente
considerando:

los tiempos de fabricacién;

los ciclos de importacion;

las variaciones de la TRM;

y el comportamiento actual del mercado de materiales especializados.

® @ @ @

La ausencia de un anticipo suficiente incrementa considerablemente el riesgo de:

e desfinanciacién temprana;
* refrasos en adquisiciones;

(@)
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» incumplimientos de cronograma;
e vy afectaciones a la calidad y continuidad del proyecto.

9. IMPACTO TRIBUTARIO Y AFECTACION DE LA ESTRUCTURA FINANCIERA

Solicitamos a la Entidad informar detalladamente la totalidad de tributos, retenciones,
estampillas, tasas, contribuciones y demds cargas fiscales aplicables al contrato,
indicando:

porcentaje;

base gravable;

momento de causacion;

enfidad recaudadorag;

y aplicacién territorial correspondiente.

Especialmente solicitamos aclarar la aplicacion de:

contribucion especial de obra puUblica;

estampillas departamentales y municipales;

retenciones territoriales;

y demds gravamenes que impacten financieramente la ejecucion contractual.

Desde el punto de vista econdmico, la ausencia de claridad sobre estas cargas tributarias
impide validar adecuadamente la suficiencia del presupuesto oficial y afecta
directamente la estructuracién financiera de las ofertas.

En proyectos de infraestructura hidrdulica de alta complejidad, estas cargas pueden
representar impactos economicos sustanciales sobre la rentabilidad y sostenibilidad del
confrato.

10. AUSENCIA DE MECANISMOS REALES DE REAJUSTE Y RIESGO DE DESEQUILIBRIO
ECONOMICO

Considerando el comportamiento reciente de los indicadores macroecondmicos y
sectoriales que impactan directamente la infraestructura sanitaria e hidrdulica, solicitamos
incorporar un mecanismo confractual obligatoric de reajuste periddico de precios
unitarios.

Actualmente, el sector presenta incrementos sostenidos en:

e Jcero;
e cemento;

(@)
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tuberias;

componentes electromecanicos;
automatizacion;

transporte;

combustibles;

mano de obra especializada;

y equipos importados.

Adicionalmente, la variacién acumulada del IPC, el incremento del SMMLV vy el
comportamiento de la TRM han generado una alferacién sustancial de las condiciones
econdémicas bajo las cuales se estructuran este tipo de proyectos,

Desde el punto de vista técnico-financiero, la ausencia de un mecanismo de
actualizacién periédica de precios convierte el proyecto en financieramente inestable y
expone al futuro contratista a riesgos macroecondmicos imposibles de confrolar. En
consecuencia, solicitamos incorporar un esquema de reqgjuste anual.

La ausencia de mecanismos efectivos de reajuste podria derivar durante la ejecucion en:

pérdida acelerada del equilibrio econdmico contractual;
insuficiencia presupuestal;

reclamaciones confractuales;

suspension de actividades;

disminucion de calidad;

y riesgos ciertos de inviabilidad financiera del proyecto.

® @ @ o & @

11. INSUFICIENCIA DE INFORMACION TECNICA Y PRESUPUESTAL DEL PROCESO

Con el fin de estructurar una oferta técnica, hidraulica, financiera y econdmicamente
viable, solicitamos respetuosamente a la Entidad poner a disposicion de los interesados la
totalidad de la documentacién soporte del proceso, incluyendo como minimo:

estudio de andilisis del sector;

estudios hidroldgicos, hidraulicos, geotécnicos y estructurales;
memorias de cdlculo;

estudios y disefos definitivos;

modelaciones hidraulicas;

criterios de disefo;

planos constructivos;

diagramas unifilares;

especificaciones técnicas;

arquitectura de automatizacion e instrumentacion;

y demds documentos técnicos asociados al proyecto.

@
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Asi mismo, solicitamos que los archivos graficos y presupuestales sean suministrados en
formatos editables, incluyendo:

Andlisis de Precios Unitarios:

desagregacion del AlU;

administracién de suministros:

rendimientos considerados:

y estructuras de costos utilizadas por la Entidad.

La ausencia de esta informacién impide validar técnicamente:

la suficiencia de cantidades de obra;

la coherencia entre disefos y presupuesto;
la trazabilidad hidrdaulica del sistema:

la compatibilidad interdisciplinaria;

los criterios de operacion;

y la razonabilidad econdémica del proyecto.

En consecuencia, bajo el estado actual de informacién del proceso no es posible
efectuar una valoracion integral y objetiva de los riesgos técnicos y financieros asociados
a la ejecuciéon contractual.

12. INDEFINICION DE LICENCIAS, PERMISOS Y DISPONIBILIDADES DEL PROYECTO

Solicitamos a la Entidad informar si el proyecto cuenta efectivamente con la totalidad de
permisos, licencias, autorizaciones, aprobaciones técnicas y disponibilidades requeridas
para garantizar la ejecucién integral de las obras dentro de los plazos previstos.

Desde el punto de vista técnico y contractudl, la inexistencia, desactualizacién o falta de
frmeza de cualquiera de estos instrumentos representa un riesgo critico para la ejecucion
del proyecto, toda vez que puede generar:

suspension de actividades;

imposibilidad de intervencién;
modificaciones de disefio;
reprogramaciones;

sobrecostos;

resfricciones ambientales;

y afectaciones directas al plazo contractual.

©
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En consecuenciaq, solicitamos indicar expresamente:

qué permisos se encuentran efectivamente aprobados;

cudles contindan en tradmite;

quién asumird sus costos;

cudl serd el plazo real de obtencién;

y cémo impactarén el cronograma y la ecuacién financiera del contrato.

La incertidumbre actual sobre estos componentes evidencia riesgos relevantes de
insuficiente planeacién del proceso.

13. NECESIDAD DE VISITA TECNICA Y VALIDACION DE CONDICIONES REALES DEL PROYECTO

Solicitamos a la Entidad programar una visita técnica obligatoria al sitio de ejecucién del
proyecto, considerando que las condiciones reales de campo constituyen un factor
determinante para validar la viabilidad constructiva, hidraulica y econdmica de las obras
proyectadas.

Desde el punto de vista técnico, resulta indispensable verificar en sitio aspectos criticos
tales como:

accesibilidad real al proyecto;
topografia existente;

interferencias con redes activas;
disponibilidad de dreas operativas;
condiciones geotécnicas aparentes;
restricciones ambientadles;
disponibilidad logistica;

condiciones hidraulicas existentes;
afectaciones operacionales;
manejo de caudales;

continuidad del servicio;

y limitaciones constructivas no evidenciadas en los documentos publicados.

® @ @ @ o @ ® ¢ o 9 e e

La ausencia de una validacidn técnica en campo podria generar desviaciones
significativas entre las condiciones presupuestadas por la Enfidad y las condiciones reales
de ejecucidn, incrementando sustancialmente el riesgo de:

e mayores canfidades de obra;
o actividades no previstas;

e modificaciones constructivas;
e sobrecostos;
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o ampliaciones de plazo;
e vy desequilibrio econdmico contractual.

En consecuencia, agradecemos informar:

fecha y hora de la visita;

punto de encuentro;

personal técnico responsable;

protocolos de ingreso;

resfricciones operativas;

y requerimientos de seguridad industrial aplicables.

Respuestas de la Entidad

» A la primera, segunda, tercera, cuarta y quinta observacién:

Remitirse a la respuesta dada a los numerales 1, 2,3y4dela OBSERVACION C (Redlizada
por CANALES Y CONTACTOS SAS — LORENA MARTINEZ JURADO)

e A la sexta observacion:

Remitirse a la respuesta dada al numeral 9 de la OBSERVACION C (Redalizada por CANALES
Y CONTACTOS SAS - LORENA MARTINEZ JURADO)

o A la séptima observacién:

Remitirse a la respuesta dada al numeral 6 de la OBSERVACION C (Redalizada por CANALES
Y CONTACTOS SAS — LORENA MARTINEZ JURADO)

» A la octava observacion:

Remitirse a la respuesta dada al numeral 19 de la OBSERVACION C (Realizada por
CANALES Y CONTACTOS SAS — LORENA MARTINEZ JURADO)

s A la novena observacién:

Remitirse a la respuesta dada a los numerales 22y 23 de la OBSERVACION C (Redlizada
por CANALES Y CONTACTOS SAS - LORENA MARTINEZ JURADO)

(@)
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» A la décima observacion:

Remitise a la respuesta dada al numeral 25 de la OBSERVACION C (Redlizada por
CANALES Y CONTACTOS SAS — LORENA MARTINEZ JURADO)

e A la décima primera observacion:

Remitirse a la respuesta dada al numeral 10 de la OBSERVACION C (Realizada por
CANALES Y CONTACTOS SAS — LORENA MARTINEZ JURADO)

+ A la décima segunda observacion:

Remitirse a la respuesta dada al numeral 16 de lo OBSERVACION C (Realizada por
CANALES Y CONTACTOS SAS — LORENA MARTINEZ JURADQO)

s A la décima tercera observacion:

Remitise a la respuesta dada ol numeral 15 de la OBSERVACION C (Realizada por
CANALES Y CONTACTOS SAS - LORENA MARTINEZ JURADQ)

L. OBSERVACIONES MAV INGENIERIA INTEGRAL COLOMBIA SAS (28 DE MAYO DE 202¢
4:13:23 PM)

Mediante el presente escrito se formulan observaciones de cardcter juridico-contractual a
la actudlizacién presupuestal del proyecto, con el objeto de dejar constancia formal de
que el presupuesto estructurado no incorpora de manera suficiente factores
extraordinarios, exdgenos y sobrevinientes que han alterado de forma material las
condiciones econdmicas inicialmente previstas, y de solicitar, con fundamento en el
ordenamiento juridico vigente y la jurisprudencia consolidada de la Seccidn Tercera del
Consejo de Estado, la revision y ajuste del presupuesto oficial y/o de los mecanismos
contractuales de reconocimiento econdmico, en aras de preservar el equilibrio
econdmico del confrato.

Hechos y circunstancias sobrevinientes que generan riesgo de desequilibrio econdémico
para el futuro contrato y requieren ajuste preventivo de la estructuracion presupuestal

Con fundamento en el marco anterior, se identifican las siguientes circunstancias
extracrdinarias y sobrevinientes que justifican la revision del presupuesto:

(G)
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1. Incremento exiraordinario del salario minimo legal mensual vigente para 2024

El reqjuste del SMLMV para la vigencia 2026 superé de manera significativa el promedio
histérico de incrementos y las proyecciones técnicas razonablemente previsibles al
momento de la estructuracion presupuestal. Conviene precisar en el texto la magnitud
exacta del incremento decretado y su diferencial frente a (i} la inflacidn causada del afo
anterior, (i} el promedio maévil de los Ultimos cinco afios v (i} las proyecciones del Banco
de la Republica o del Ministerio de Hacienda vigentes al momento de la estructuracion.
Este diferencial es lo que juridicamente acredita el cardcter extraordinario del hecho.

El incremento afecta no solo el costo directo de mano de obra, sino la totalidad de los
componentes vinculados al factor prestacional: aportes a seguridad social en pensién,
salud y riesgos laborales; parafiscales (SENA, ICBF, Cajas de Compensacién); cesantias,
intereses sobre cesantias, primas y vacaciones; auxilio de transporte; y costos asociados a
personal de contratistas, subcontratistas y servicios auxiliares cuyo soporte prestacional
estd anclado al SMLMV.

Desde la perspectiva juridica, se frata de un acto del Estado en su condicién de
regulador general —no como parte del contrato— que, al exceder los pardmeiros
razonablemente previsibles, configura un hecho exégeno no imputable al contratista,
encuadrable en la figura de la teoria de la imprevisién y, eventualmente, dependiendo
del andlisis especifico, en una manifestacién atenuada del hecho del principe cuando el
acto general impacta de manera directa y particular la economia del contrato.

2. Incremento sostenido en los costos de materias primas e insumos criticos para la obra

Se evidencia un incremento material y sostenido en los precios de insumos estratégicos —
cemento, agregados petreos, concretos de especificaciones especiales para ambientes
agresivos, acero estructural y ofros componentes—, derivado de factores
macroeconomicos y sectoriales ajenos al control de las partes:

*incremento de los costos energéticos e industriales que inciden sobre la produccién
cementera.

*Presiones inflacionarias sobre las cadenas de suministro nacionales e internacionales.
*Incrementos en costos de transporte y logistica industrial.

Conviene soportar este punto con los indices oficiales de costos de la construccion
publicados por el DANE (ICCP e ICCV) comrrespondientes al periodo entre la estructuracion
del presupuesto y la fecha de la presente comunicacién, evidenciando que la variacion
supera los rangos previsibles incormporados en cualquier ejercicio razonable de
proyeccién.
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El propio expediente técnico del proyecto reconoce la exigencia de concretos
especializados para ambientes agresivos y de alta durabilidad, lo que magnifica el
impacto del incremento sobre rubros que no admiten sustitucién por especificaciones
fécnicas inferiores.

3. Impacto geopolitico internacional sobre equipos electromecdnicos y componentes
especializados

La estructuracidn econdmica del proyecto no podia razonablemente anticipar la
profundizacién y prolongacion de eventos geopoliticos extraordinarios con incidencia
directa sobre los mercados de manufactura y logistica internacional, particularmente:

*La prolongacién del conflicto entre la Federacién de Rusia y Ucrania, con afectaciéon de
mercados de energia, fertilizantes y materias primas industriales.

*Las tensiones en Medio Oriente y el Estrecho de Ormuz, con incidencia sobre fletes
maritimos, primas de seguros y rutas logisticas.

Estas circunstancias han generado afectaciones directas y verificables sobre: (i) costos de
manufactura infernacional de equipos electromecdnicos; (i) disponibiidad de
componentes industriales sujetos a listas de espera prolongadas; (i) fletes maritimos y
aéreos; (iv) primas de seguros de transporte internacional; {v) costos de nacionalizacion y
trédmites aduaneros; y (vi) costos de equipos especializados.

El andlisis tecnico del proyecto identifica que los equipos principales y los componentes
en GRP (resina reforzada con fibra de vidrio) se han visto impactados por incrementos
asociados al mercado petfroquimico, costos energéticos y disrupciones logisticas
internacionales. Este hallazgo constituye principio de prueba sobre la matericlidad del
impacto.

Estas circunstancias configuran, sin lugar a dudas, riesgos exfraordinarios y sobrevinientes
no previsibles bajo un estdndar razonable de diligencia al momento de la estructuracién,
y por tantc aqgjenos a la distribucidon de riesgos asumida contractualmente por el
contratista. '

4. Incremento del precio internacional del petréleo y efectos fransversales

El comportamiento del precio intfernacional del crudo, derivado de las mismas tensiones
geopoliticas y de decisiones de oferta de la OPEP+, impacta de manera transversal:

* Materiales de origen petroquimico (resinas, compuestos, aditivos).
*Tuberias GRP y revestimientos especializados.
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*Costos de fransporte temestre, fluvial y maritimo, por la incidencia del precio de
combustibles sobre fletes.

*Produccién industrial intensiva en energia.

*Costos logisticos nacionales e internacionales.

Esta circunstancia afecta multiples capitulos del presupuesto de manera simultdnea, lo
que agrava la magnitud del desequilibrio y refuerza la calificacién de los hechos como
extraordinarios.

Cdlificaciéon integral

Las circunstancias descritas, consideradas en conjunto, satisfacen los presupuestos
jurisprudenciales de la teoria de la imprevisién desarrollada por la Seccién Tercera del
Consejo de Estado:

*Son posteriores a la estructuracion del presupuesto base.

*Eran imprevisibles bajo un estandar de diligencia razonable, atendida la magnitud y
simultaneidad de los choques macroecondmicos y geopoliticos.

*Alteran de manera grave y anormal la economia del confrato, sin hacer imposible su
gjecucion, lo que descarta la figura de fuerza mayor y encuadra el caso en la imprevisién.
*Son ajenas al control de las partes y, particulormente, no imputables al contratista.

En consecuencia, la Enfidad debe ajustar el presupuesto oficial y las condiciones
economicas del proceso, como medida preventiva para evitar que el futuro contratista
asuma desde el inicio una carga econdémica desproporcionada, que pueda conducir a
desequilibrios durante la ejecucién contractual.

En ese sentido, la actudlizacién presupuestal resulta necesaria para que el proceso se
estructure bajo condiciones reales de mercado, preserve la conmutatividad del contrato
y reduzca el riesgo de reclamaciones posteriores por ruptura del equilibric econdémico.

La Entidad, conforme a los principios de planeacién, responsabilidad, economia y
seleccion objetiva, debe evaluar desde la etapa precontractual los factores
extraordinarios que pueden afectar la ejecucion, de manera que el presupuesto oficial
refleje razonablemente los costos previsibles del proyecto y permita contratar en
condiciones sostenibles, ejecutables y juridicamente defendibles.

Solicitudes especificas

Con fundamento en lo expuesto, se solicita formalmente:
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1. La actualizacién integral del presupuesto oficial, con base en los indices oficiales de
costos aplicables (ICCP, ICCV, IPP, indice de salarios} entre la fecha de estructuraciéon y la
fecha actual.

2. La incorporacion expresa de férmulas de reajuste o indexacion para los componentes
presupuestales con mayor exposicion a las variables identificadas.

3. El reconocimiento de variaciones extraordinarias de mercado bgjo la figura de la
imprevision, en aquellos rubros donde la indexacién ordinaria resulte insuficiente.

4. La inclusion de salvaguardas contractuales frente a eventos macroecondmicos vy
geopoliticos, mediante cldusulas de revision periédica de precios y mecanismos de
mitigacion de riesgo cambiario y de commodities.

5. La revision de las contingencias asociadas a multi-vigencias y diferimientos financieros,
considerando el impacto del costo de oportunidad vy la inflacion causada.

Lo anterior, con el fin de evitar el fraslado desproporcionado al contratista de riesgos
extraordinarios que exceden las condiciones normales y previsibles bajo las cuales fue
estructurada la propuesta econdmica, y de preservar los principios de equilibrio
econdmico, buena fe confractual, conmutatividad y equivalencia de prestaciones que
rigen la contratacion estatal en el ordenamiento colombiano.

espues e la Entidad

¢ A la primera observacién:

Remitirse a la respuesta dada a los numerales 1, 2,3y4dela OBSERVACION C (Realizada
por CANALES Y CONTACTOS SAS — LORENA MARTINEZ JURADO)

e A la segunda observacién:

Remitirse a la respuesta dada al numerol'25 de lo OBSERVACION C (Reclizada por
CANALES Y CONTACTOS SAS — LORENA MARTINEZ JURADO)]

o A lgtercera observacion:

Remitirse a la respuesta dada al numeral 8 de la OBSERVACION C (Realizada por CANALES
Y CONTACTOS SAS — LORENA MARTINEZ JURADQ)
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o A la cuarta observacién:

Remitirse a la respuesta dada al numeral 25 de la OBSERVACION C (Realizada por
CANALES Y CONTACTOS SAS — LORENA MARTINEZ JURADO)

* A la quinta observacién:

Remitirse a la respuesta dada a los numerales 1, 2,3y4dela OBSERVACION C (Realizada
por CANALES Y CONTACTOS SAS ~ LORENA MARTINEZ JURADO)

M. OBSERVACIONES INGENIERIA COLOMBIA SAS - DIEGO CASTELLANOS (28 DE MAYO DE
2026 4:19:38 PM)

En ejercicio del derecho de participacién y en fermino concedido dentro del proceso
confractual de la referencia, de la manera mdés atenta presentamos observaciones al
mismo.

1. Revisando los pliegos de referencia del contrato encontramos falta de documentacién
necesaria para la estructuraciéon de una propuesta, técnica y econdmica lo cual resulta
indispensable contar con el sustento analitico que dio origen al proceso.

A la fecha, la documentacién publicada en SECOP |l es insuficiente, lo cual vulnera el
deber de publicidad (Decreto 1082 de 2015).

Solicitud y Preguntas:

1.1. Solicitamos la publicacién inmediata del Estudio de Andlisis del Sector, los Estudios y
Disefios completos, y las Memorias de Cdlculo.

1.2. Solicitamos los planos estructurales, hidraulicos y los diagramas unifilares en formato
editable (AutoCAD o Revit).

1.3. Solicitamos la entrega del desglose de los Andlisis de Precios Unitarios [APU), asi como
el detalle analitico del factor de Administracion, Imprevistos y Utilidad (AlU) y el factor de
Administracién de Suministros (AS) en formato de hoja de cdlculo (Excel).

1.4. sCuenta la entidad con un Cuarto de Datos? De ser asi, se solicita informar
detalladamente los requisitos, horarios, fechas de ingreso y si es permitido reproducir
magnéticamente dicha informacién técnica.

1.5. sLos disefios del proyecto se encuentran en Fase 3 (estudios y disefios definitivos)2 De
igual manera, confirmar si los disefios eléctricos ya estdn aprobados por el operador de
red regional.
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2. Un proyecto de infraestructura hidraulica exige un flujo de caja inicial potente para
asegurar las 6rdenes de fabricacién de tuberias de gran didmetro y equipos
electromecdnicos, evitando retrasos en la ruta critica del cronograma.

Solicitud:

2.1. Solicitamos estructurar en las condiciones de pago un antficipo equivalente ai
cuarenta por ciento (40%) del valor total del contrato.

2.2. Solicitamos que los items catalogados puramente como suministros se cancelen bajo
ia modalidad de: cincuenta por ciento (50%) con la expedicién de la orden de compra
en firme y el cincuenta por ciento (50%) restante contra enfrega de los materiales en
obra.

De acuerdo con el andlisis de costos directos realizado por nuestro equipe de ingenieria,
el presupuesto global oficial presenta una subestimacion del 40% frente a las redlidades
macroeconomicas del mercado actual en el afio 2026. Este desfase es particularmente
critico en los siguientes componentes:

items de Concreto y Aceros: Registran valores en el mercado de un 35% y 44% por encima
de lo asignado por la entidad, afectando gravemente los items: 3.6 Acerc de refuerzo 420
Mpa, 5.1.3 Acero Estructural A-572 G50 para viaducto y el listado de suministros de
tuberias de Hierro DUctil (HD) y GRP (items 8.14 al 8.20).

items de Infraestructura Regional: Las actividades de obra civil indexadas bajo el sistema
de base de costo el precioc del mercado actual supera en un 300% el valor descrito en los
pliegos de condiciones.

Aunado a esto, hay que tener en cuenta factores como el aumento del 23% en el SMMLV
para el afio 2026 y las proyecciones del Banco de la Republica obligan a blindar el
contrato ante desequilibrios econdmicos sobrevinientes.

Solicitud:

Solicitamos reconsiderar al alza el monto del presupuesto general y de los items
identificados (Concretos, Aceros, Tuberias y Excavaciones) ajustadndolos a las realidades
del mercado del Cauca.

Agradecemos de antemano la atencién brindada a las anteriores observaciones técnicas
y legales, las cuales propenden por la transparencia, la mitigacion del riesgo y el éxito
constructivo del proyecto en el Municipio de Popaydn. Quedamos atentos a la
publicacién del correspondiente documento de respuesta a observaciones y/o Adenda
modificatoria.
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SOLICITUDES GENERAL AL PROCESO DE SELECCION

SOLICITUD 1 - REVISION INTEGRAL Y TERMINACION DEL PROCESO POR APARENTE
INSUFICIENCIA PRESUPUESTAL

Luego de efectuar un andlisis técnico-financiero integral del presupuesto oficial, esta
parte advierte que la Enfidad habric estructurado el proceso bajo pardmetros
econdmicos ostensiblemente alejados de las condiciones reales del mercado de
infraestructura hidrdulica, sanitaria y electromecdnica.

Las diferencias identificadas entre los valores oficiales y los precios de referencia vigentes
del sector no comesponden a desviaciones menores ni a simples fluctuaciones
comerciales, sino a inconsistencias estructurales que comprometen directamente la
suficiencia presupuestal del proyecto y la posibilidad material de ejecucién bajo
condiciones financieramente sostenibles.

Persistir en la continuidad del proceso bajo las actuales condiciones podria derivar en
desequilibrio econdémico contractual, imposibilidad de ejecucién, sobrecostos posteriores,
reclamaciones multimillonarias, suspensién contractual y eventuales observaciones por
parte de la Contraloria General de la Republica, la Procuraduria General de la Nacién v
la Fiscalia General de la Nacién frente al deber de planeacién y administracion eficiente
de recursos puUblicos.

En consecuencia, solicitamos a la Entidad evaluar de manera inmediata la terminacién,
revocatoria o restructuracién integral del presente proceso de seleccién.

SOLICITUD 2 — SUSPENSION INMEDIATA DEL PROCESO HASTA LA ACTUALIZACION REAL DEL
PRESUPUESTO

El andlisis comparativo efectuado frente a bases oficicles de costos, referencias
regionales y condiciones actuales del mercado evidencia que mdltiples items estratégicos
del proyecto presentan valores artificialmente inferiores respecto de los costos reales de
ejecucioén.

Particular preocupacion generan los componentes asociados a excavaciones, concrelos,
rellenos, fransporte especializado y logistica hidraulica, cuyos valores aparentan haber
sido estructurados con informacién desactualizada o metodologias financieramente
insuficientes.

La continuidad del procedimiento sin una actuadlizacién seria de los andlisis de precios
unitarios podria comprometer gravemente la pluralidad de oferentes, la fransparencia del
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proceso la viabilidad econdmica del contrato y la adecuada proteccion del patrimonio
publico.

Por lo anterior, solicitamos suspender inmediatamente el proceso hasta tanto la Entidad
efectUe una revisiory técnica, presupuestal y financiera integral que garantice la
suficiencia real de los recursos asignados.

SOLICITUD 3 - REVISION POR POSIBLES FALLAS DE PLANEACION CONTRACTUAL

De la revision efectuada a los documentos publicados se advierte una preocupante
ausencia de soportes técnicos vy financieros suficientes que permitan validar
adecuadamente la razonabilidad econdémica del proyecto.

La falta de publicaciéon integral de estudios y disefios, andlisis de precios unitarios,
memorias de cdiculo, estudios de mercado y soportes metodoldgicos de estructuracién
presupuestal, impide a los interesados efectuar validaciones independientes sobre la
viabilidad técnica y financiera del proceso.

Tal situacidn podria configurar riesgos asociados a una eventual vulneraciéon de los
principios de planeacidn, transparencia, seleccidon objetiva, responsabilidad y economia
contractual.

En consecuencia, solicitamos a la Entidad reconsiderar la continuidad del procedimiento
hasta fanto no se encuentren plenamente acreditadas los condiciones técnicas vy
financieras minimas para garantizar la ejecutabilidad real del proyecto.

SOLICITUD 4 - EVALUACION DE RIESGO FISCAL Y SOSTENIBILIDAD ECONOMICA DEL
PROYECTO

Esta parte considera indispensable advertir que las actuales condiciones presupuestales
del proceso podrian trasladar al futuro contratista riesgos econdmicos desproporcionados
e imprevisibles derivados de inflacién sectorial, incremento de materiales variaciéon de lo
TRM, costos logisticos, combustibles, tfransporte especializado y volatilidad del mercado
de infraestructura.

La ausencia de mecanismos reales de compensacion econdmica y la insuficiencia de
mulfiples items criticos generan un escenario altfamente probable de reclamaciones
confractuales futuras y potencial afectacion al patrimonio publico.

Por lo anterior, solicitamos a la Entidad efectuar una evaluacién extraordinaria de
sostenibilidad financiera y riesgo fiscal del proyecto antes de continuar con el proceso,
evitando asi eventuales actuaciones posteriores de control fiscal y disciplinario.
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SOLICITUD 5 ~ TERMINACION DEL PROCESO POR AUSENCIA DE VIABILDAD ECONOMICA
REAL

Con fundamento en el andlisis técnico, financiero y contractual efectuado sobre el
presupuesto oficial, esta parte concluye que el proyecto, en las condiciones actuaimente
publicadas, no evidencia condiciones objetivas de viabilidad econdmica suficientes para
garantizar su ejecuciéon integral.

La subestimacion sistemdtica de costos, la insuficiencia de multiples componentes
estratégicos y la ausencia de soportes técnicos plenamente verificables generan una
incerfidumbre financiera incompatible con la adecuada estructuracidn de un
macroproyecto de infraestructura hidrdulica.

En esas condiciones, avanzar hacia la adjudicacién podria derivar en incumplimientos
generalizados, reclamaciones econdmicas, adiciones presupuestales extraordinarias,
controversias contractuales complejas, afectaciones a la continuidad del proyecto vy
eventuales investigaciones por parte de organismos de control frente a la estructuracién y
aprobacién del proceso.

En consecuencia, solicitamos respetuosamente a la Entidad dar por terminado el
presente procedimiento de seleccidn y adelantar una nueva estructuracién técnica,
financiera y presupuestal gjustada a las condiciones reales del mercado.

= stas de ntida

A la primera, segunda y cuarta observacién:

Remitirse a la respuesta dada a los numerales 1, 2, 3y 4 de la OBSERVACION C (Realizada
por CANALES Y CONTACTOS SAS - LORENA MARTINEZ JURADO)

¢+ A latercera observacién:

Remitirse a la respuesta dada ai numeral 13 de la OBSERVACION C (Realizada por
CANALES Y CONTACTOS SAS — LORENA MARTINEZ JURADO)

¢ A la guinta observacion:

No se acepta su observacion, el proyecto esta debidamente sustentado y se cuenta con
todos los soportes e informaciéon requerida dentro del proyecto para poder continuar
dentro del proceso de contratacién.
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N. OBSERVACIONES KEWUIN ANDERSON ORTEGA GOMEZ (28 DE MAYO DE 2026 4:39:56 PM

1. OBSERVACIONES FINANCIERAS Y PRESUPUESTALES

Se evidencia que el presupuesto oficial del proceso no refleja de manera suficiente las
condiciones reales necesarias para la ejecucion integral de las actividades constructivas
contempladas en el proyectoc. Del andlisis técnico redlizado se advierte que varios
componentes esenciales asociados a obras civiles, logistica constructiva, estudios
especializados, administracion de obra, transporte de materiales, implementacion de
medidas de seguridad industrial y costos indirectos no se encuentran adecuadamente
incorporados dentro de la estimacion econdmica oficial.

Adicionalmente, no se observan soportes técnicos suficientes que permitan verificar la
metodologia utilizada para la estructuracién de precios unitarios, andilisis de mercado o
cofizaciones actudlizadas que respalden los valores definidos por la entidad. Esta
situacion genera incertidumbre respecto de la razonabilidad del presupuesto y podria
conducir a un escenario en el cual el valor oficial resulte insuficiente frente a las
condiciones reales de ejecucion del contrato.

La ausencia de una estructuracién financiera qjustada a la realidad del mercado
representa un riesgo importante para la estabilidad econdmica del futuro contrato,
pudiendo ocasionar desequilibrios financieros, necesidad de adiciones presupuestales,
retrasos en la ejecucién e incluso eventuales controversias contractuales derivadas de
costos no previstos desde la etapa precontractual.

En consecuencia, se considera necesario que la enfidad revise integraimente el
presupuesto oficial, incorporando estudios de mercado actualizados, andlisis de precios
unitarios debidamente soportados y proyecciones reales de costos que permitan
garantizar la viabilidad técnica vy financiera del proyecto.

2. OBSERVACIONES JURIDICAS
Restriccion a la libre concurrencia por exigencias de experiencia

Se advierte que las condiciones establecidas para acreditar experiencia especifica
presentan un grado de especidlizacidn y detalle que excede criterios razonables de
proporcionalidad frente al objeto contractual. Las exigencias definidas parecen
orientadas a acreditar antecedentes contractuales con caracteristicas practicamente
idénticas a las previstas en el presente proceso, limitando considerablemente la
posibilidad de participacion de oferentes con capacidad técnica y experiencia suficiente
en proyectos similares de infraestructura.
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La estructuracion de estos requisitos genera un efecto restrictivo en el mercado, en la
medida en que reduce de manera significativa el universo de posibles proponentes
habilitados, afectando principios fundamentales de pluralidad de oferentes y seleccién
objetiva. Bajo las condiciones actualmente establecidas, se evidencia el riesgo de
direccionamiento hacia un perfil contractual altcmente especifico que no comresponde
necesariamente a estdndares generales del sector construccion.

Por lo anterior, se solicita revisar los criterios habilitantes relacionados con experiencia,
permitiendo la acreditacion de proyectos equivalentes y no Unicamente contratos con
caracteristicas idénticas, garantizando asf una participacién més amplia y competitiva.

3. OBSERVACIONES TECNICAS

Deficiencias en estudios v disefios del proyecto

Se identifican vacios relevantes en la informacién técnica suministrada por la entidad,
particularmente en lo relacionado con estudios previos, disefios constructivos vy
especificaciones de ingenieria necesarias para estructurar adecuadamente las
propuestas econdmicas vy técnicas.

No se evidencia informacién detallada respecto de:

* Estudios geotécnicos completos

*Disenos estructurales definitivos
*Levantamientos topogrdaficos actualizados
* Estudios hidrdulicos y de drenagje
«Condiciones reales del terreno
*Interferencias de redes existentes
*Especificaciones constructivas detalladas

La ausencia de esta documentacidon impide redlizar una adecuada cuantificacién de
cantidades de obra, definir metodologias constructivas eficientes y proyectar costos
reales de ejecucion.

Asimismo, se trasladan al futuro contratista riesgos técnicos que corresponden a la etapa
de planeacion y estructuracion del proyecto, situacidon que podria generar
reclamaciones posteriores por mayores cantidades de obra, sobrecostos y desequilibrios
econdmicos confractuales.
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Inconsistencias entre cantidades de obra y alcance técnico

Del andlisis efectuado se observan diferencias entre las actividades constructivas
requeridas y las cantidades de obra incluidas dentro del presupuesto oficial, lo cual
genera incertidumbre respecto de la suficiencia técnica y financiera del proyecto.

Existen componentes cuya dimensién técnica no parece corresponder con las
necesidades reales de la infraestructura proyectada, particularmente en actividades
relacionadas con cimentaciones, estructuras de soporte, adecuaciones complementarias
y obras asociadas.

Esta falta de coherencia podria derivar en ajustes posteriores durante la ejecuciéon
contractual, afectando la estabilidad financiera del contrato y generando riesgos de

ampliaciones presupuestales o modificaciones sustanciales al alcance inicial.

Riesgos asociados a permisos y gutorizaciones

La ejecucidn del proyecto requiere tramites y autorizaciones ante diferentes entidades
competentes, incluyendo autoridades ambientales, entidades temitoriales y organismos
encargados de infraestructura vial y servicios publicos. Sin embargo, dentro de los
documentos del proceso no se evidencia claridad respecto del estado actual de dichos
permisos ni sobre la viabilidad real para su obtencién.

La ausencia de esta informacidon representa un riesgo significativo para la ejecucion
oportuna del contrato, toda vez que eventuales demoras en autforizaciones podrian
impactar cronogramas, costos y obligaciones contractuales del futuro confratista.

Omision de costos indispensables para la ejecucion

Se evidencia igualmente que el presupuesto no incorpora de manera suficiente costos
asociados a:

* Estudios complementarios de ingenieria

¢ Disefos definitivos

*Gestion predial o de permisos

sInterventoria técnica especializada
*Personal profesional adicional

*Planes de manejo ambiental y transito

* Adecuaciones temporales de obra

» Costos de seguridad industrial y sefializacién
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La omision de estos rubros afecta directamente la estructuracion financiera del proyecto
y podria frasladar cargas econdémicas indebidas al contratista.

SOLICITUDES
Con fundamento en las observaciones expuestas, solicitamos respetuosamente:

1. Revisar integralmente los estudios previos, especificaciones técnicas y presupuesto
oficial del proceso.

2. Ajustar los requisitos habilitantes relacionados con experiencia especifica, garantizando
pluralidad de oferentes y libre concurrencia.

3. Publicar la fotalidad de estudios, disefios y soportes técnicos necesarios para estructurar
propuestas en condiciones objetivas y comparables.

4. Revisar las cantidades de obra y los andlisis de precios unitarios conforme a condiciones
reales de mercado.

5. Garantizar una adecuada asignacién de riesgos conforme a los principios de
planeacién y equilibrio econdémico contractual.

Respuestas de la Entidad

* A la primera y cuarta observacién:

Remitirse a la respuesta dada a los numerales 1, 2,3y4dela OBSERVACION C (Redlizada
por CANALES Y CONTACTOS SAS — LORENA MARTINEZ JURADQ)

¢ A la segunda observacién:
No se acepta su observacion.
La experiencia solicitada dentro del proceso estd acorde a los requerimientos de los
Documentos Tipo para obras de APSB y es adecuada y proporcional a la naturaleza del

contrato y su valor (art. 5ley 1150 de 2007).

+ A la quinta observacién:

Remitirse a la respuesta dada a los numeral 43, 44, 45, 46 y 47 de la OBSERVACION C
(Realizada por CANALES Y CONTACTOS SAS — LORENA MARTINEZ JURADO)
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O. OBSERVACIONES UT SUMIPRIME ~ LUISA FERNANDA PENAGOS ZAMUDIO (28 DE MAYO DE
2026 4:42:00 PM

1. PLIEGOS

Suministrar log siguientes documentos para elaborar una adecuada propuesta:

s Estudio de analisis del sector.

¢ Sondeos de mercado.
Estudios y disefios.
Planos y diagramas unifilares en formato AutoCAD o Revit.

e Analisis de Precios Unitarios (APU), factor Administracion, iImprevistos y Utilidad (AIU)
y factor Administracion de Suministros (AS) en formato Excel.

2. PLIEGOS - CUARTO DE DATOS

iLa Entidad cuenta con un cuarto de datos para consuita de la documentacion técnica del
proceso, cuales son las fechas, horas y requisitos de ingreso, su documentacion puede ser
reproducida?

3. PLIEGOS - CRONOGRAMA

Programar una visita al lugar de ejecucion para conocer las condiciones del alcance y sitio
del proyecto. Asimismo, informar su punto de encuentro, persona de contacto y requisitos
para el ingreso o recorrido.

4. PLIEGOS - CRONOGRAMA

Solicitamos aplazamiento en la fecha de presentacion de ofertas por cuatro {4) semanas
calendaric con el fin de obtener colizaciones de proveedores de equipos, materiales y
herramientas para elaborar una adecuada propuesta.

5. PLIEGOS - EXPERIENCIA
El valor de los contratos acreditados como experiencia debe coincidir con el inscrito en el
Registro Unico de Proponentes (RUP), ;es comecta nuestra apreciacion?

6. PLIEGOS -PAGO
Solicitamos incluir un anticipo del veinte por ciento (20 %) en la forma de pago.

7. PLIEGOS -PAGO
¢ Los pagos se efectuaran cuantos dias luego de radicadas las facturas?

8. PLIEGOS -PAGO
Solicitamos que los items de suministro se paguen en un cincuenta por ciento (50 %) con
su orden de compra en fime y e porcentaje restante al entregar los materiales.
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9. PLIEGOS - IMPUESTOS Y RETENCIONES
:Cudles son los conceptos y porcentajes de mpuestos y estampillas que seran aplcados
al contrato, incluye la contribucion especial de obra publica?

10. PLIEGOS - IMPUESTOS Y RETENCIONES
i 5e efectuara aigin tipo de retencion a los pagos, en qué momento serd aplicada, con qué
conceptos y porcentajes?

1. PLIEGOS - PLAZO DE EJECUCION
¢ Cudl es Ia fecha aproximada de inicio de actividades?

12 PLIEGOS - PRECIOS
informar si existe disponibilidad presupuestal en caso de una exiension del plazo de
ejecucion del contrato hasta los ancs 2028 y 2030.

13. PLIEGOS - PRECIOS
Solicitamos reconsiderar al aiza el valor de! presupuesto porque su evaluacion de costos
en el mercado equivale aproximadamente 3l ciento sesenta y nueve por ciento (160 %) del

14. PLIEGOS - PRECIOS

Solicitamos reconsiderar al alza el valor de los siguientes fems porque su evaluacion de
costos en el sistema de base de costos de infraestructura de la Gobernacion del Cauca
para la subregion cantro (Popaydn) aquivale 3 cuatrociantos noventa por ciento (400 %) del
valor establecido:

» 213 RETIRO DE MATERIAL DE EXCAVACION SOBRANTE Y LIMPIEZA EN GENERAL.

15. PLIEGOS - PRECIOS

Solicitamos reconsiderar al alza ¢l valor de los siguientes items porque su evaluacién de
costos en el sistlema de base de costos de infraestructura de la Gobemacion del Cauca
para la subregitn centro (Popayin) equivaie a ciento treinta y cinco por ciento (135 %) del
valor establecido.

16. PLIEGOS - PRECIOS

Solicitamos reconsiderar al alza e valor de los siguientes items porque su evaluacion de
costos en &l sistema de base de costos de infraestructura de Ia Gobernacion del Cauca
para la subregion centro (Popayan) equivale a ciento cuarenta y cuatro por ciento (144 %)
del valor establecido:

» 36 ACERO DE REFUERZO 420 Mpa (60000 psi). NCLUYE FIGURADO, AMARRE E
INSTALACION (PTAP).

5.1.3 ACERO ESTRUCTURAL A S.T,M,A-572 GSO PARA VIADUCTO.

£.2.13 AGITADORES MECANICOS Y PUENTE DE SOPORTE.

©.3.30 SUMINISTRO E INSTALACION PLACAS DE SEDIMENTACION.

£.3.32 SISTEMA BARRELODOS EN ACERO INOXIDABLE ASTM 304L DE 13,7m x 1,65m.
INCLUYE TABLERO DE CONTROL.

* £.4.26 FALSO FONDO TIPO LEOPOLD EN POLIETILENO DE ALTA DENSIDAD DE 2.6m x
5.8m. INCLUYE CABEZALES DE AIRE, ANTRACITA, ARENA DE SILICE Y ACCESORIOS DE
INSTALACION.

=  £.4.47 EQUIPO SOPLADOR DE 60 HP.

*  £.5.74 EQUIPO PARA DESAGUADO EN ACERO INOXIDABLE 204. CAUDAL 3mam, 150 Kg
DSM, POTENCIA 220V.3. MOTOR PHASE 60hz, P65

*  £.617 SUMINISTRO, INSTALACION, INTEGRACION Y PUESTA EN SERVICIOD DE SISTEMA
DE COMUNICACION, SUPERVISION Y CONTROL.

*  §.6.2 SUMINISTRO, INSTALACION, INTEGRACION Y PUESTA EN SERVICIO DE SISTEMA.
COMPLETO DE MONITORED MULTIPARAMETRICO PARA ENTRADA DE AGUA CRUDA,
INCLUYENDO SENSORES, GABINETE, SOPORTES, CABLEADO Y CONTROLADORES.

(@)

icontec
@ www.aapsa.com.co ¢ NIT 891.500.117-1 « NUIR 1 - 19001000-1 SSPD
© cn3#429 @ PBX: (602) 8321000 @ contactenos@aapsa.com.co SCTERIMES  CO-SCCERIMES
AAAAANLAAANAAAAAAAAAAAAAAANL SAAAAA AAANLDAAAAAAL AAAAAAAAAAAAAAAL A
N N A TS



@ www.aapsa.com.co ¢ NIT 891.500.117-1 « NUIR 1 - 19001000-1 SSPD

Acueducto y
Alcantarillado de
Popayan sA.Esp

s £.6.3 SUMINISTRO, INSTALACION, INTEGRACION Y PUESTA EN SERVICIO DE SISTEMA
DE INSTRUMENTACION PARA CONTROL AUTOMATIZADC DEL PROCESO DE
COAGULACION, CON SENSORES DE PH, NIVEL, CORRIENTE DE COAGULACION Y
BOMBEO DE MUESTRA.

s 6§64 SISTEMA DE INSTRUMENTACION PARA CONTROL DEL PROCESC DE
FLOCULACION - SUMINISTRO E INSTALACION DE SENSORES, GABINETE Y
CONTROLADORES.

« 665 SUMINISTRO, INSTALACION, INTEGRACION Y PUESTA EN SERVICIO DE SISTEMA
DE INSTRUMENTACION MULTIPARAMETRICA PARA MONITOREO EN PROCESO DE
SEDIMENTACION (TURBIDEZ, SOLIDOS SUSPENDIDOS, TOC Y COLOR).

s £.6.5 SUMINISTRO, INSTALACION, INTEGRACION Y PUESTA EN SERVICIO DE SISTEMA
DE INSTRUMENTACION MULTIPARAMETRICA PARA MONITOREOQ DEL PROCESO DE
FILTRACION (TURBIDEZ, COLOR, NIVEL, PH).

*  £.6.7 SUMINISTRO, INSTALACION, INTEGRACION Y PUESTA EN SERVICIC DE SISTEMA
DE INSTRUMENTACION Y CONTROL PARA CLORACION CON CLORO GAS.

»  £.6.8 SUMINISTRO, iNSTALACION, INTEGRACION Y PUESTA EN SERVICIO DE SISTEMA
DE INSTRUMENTACION Y CONTROL PARA MONITOREQ DE TANQUES OE
ALMACENAMIENTO.

«  £.8.9 SUMINISTRO, INSTALACION, INTEGRACION Y PUESTA EN SERVICIO DE SISTEMAS
DE INSTRUMENTACION PARA DOSIFICACION QUIMICA EN TRATAMIENTO DE AGUA.

= G810 SUMINISTRO., INSTALACION. INTEGRACION Y PUESTA EN SERVICID DE
ACTUADORES ELECTRICOS TIPO ROTAYIVO Y LINEAL PARA COMPUERTAS DE
ENTRADA, FILTROS, SEDIMENTADORES Y TANQUES.

= £6.11 SUMINISTRO., INSTALACION, INTEGRACION Y PUESTA EN SERVICIO DE
SENSORES MULTIPARAMETRICOS Y SISTEMAS DE MEDICION DE NIVEL, CAUDAL Y
CALIDAD DE AGUA PARA BOCATOMA 8 14 SUMINISTRO DE TUBERIA HD DE 250mm,
JUNTA MECANICA, X7.

17. PLIEGOS - PRECIOS

Solicitamos reconsiderar al alza ef valor de los siguientes iems porque su evaluacidn de
costos en el sistema de base de costos de infrasstructura de la Gobemacion del Cauca
para la subregidn centro (Popayan) equivale a trescientos cincuenta y un por ciento {351
%) del valor establecida:

« 215 SUMINISTRO DE TUBERIA HD DE 450mm, JUNTA MECANICA, K7

*  §.16 SUMINISTRO DE TUBERIA HD DE 500mm, JUNTA MECANICA, KT.

« B.17 SUMINISTRC DE TUBERIA HD DE 600mm, JUNTA MECANICA, K7.

«  8.18 SUMINISTRO DE TUBERIA GRP FP DN7D0 PN 10 SN2500.
« 8.19 SUMINISTRO DE TUBERIA GRP FP DNSDD PN 10 SN2500.
« 820 SUMINISTRO DE TUBERIA GRP FP DNGOD PM 16 SN2500.

18. PLIEGOS - PRECIOS

i Los valores de los items del presupuesto y su factor Administracion {25.55 %), imprevistos
{1 %)} Utilidad {5 %) y Administracion de Suministros (17,82 %). son inmodificables,
maximos o pueden ser alterados?

19. PLIEGOS - PRECIOS
4El valor de impuestos y garantias en el factor administracion se caleuld tomande como
base &l valor del cosio directo o el total del presupuesto?

20. PLIEGOS - PRECIOS

£ Como se efectuara e pago de imprevistos del contrato?

21. PLIEGOS - PRECIOS

Solicitamos que a s items de suministro se les apligue el factor AlU.

22 PLIEGOS - PRECIOS
;. Cud es |a fecha de elaboracion del presupuesto, su valkor se actualizo teniendo presente
la variacion al alza de los insumos representativos e indicadores economicos?
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23 PLIEGOS - PRECIOS - REAJUSTE
mmmmmmmumy en general. sobre el
sector de la construceidn, madiﬂu@?ﬂmd%ﬂdﬁw(ﬂ)ma
componente mano de obra, muestran vaniacion al alza en los (imos 12 meses (anual).
Dato presentado en la Tabla nro. 1

INDICADOR ECONOMICO VARIACION ANUAL
G (1) §10%

Fuente:
n Nacionas de

~ GANE, cas a 3 de dciembre de 25,

wammm“uusamummuuﬂm
(SMMLY) pars ol afio 2028 del ventitrés por ciento {23 %), asimismo. &l mas recients
informe de Palitica Monetaria del Banco de la Repiblica presentd unas proyectiones
econdmicas que preven una situacidn similar para los afios 2027 y 2028,

Con base en lo establecido en los articulos 4 y 5 y el numeral 14 del articulo 25 de fa Ley
80 de 1993, y como medida preventiva frente a una situacion que pueda afectar el equilibrio
eem&nboddm.m“hsmm“nﬁmdwem

deoﬁamkmdomhmmdsmmmmvw
(MLV)ydM&MdMWC)deW
Administratvo Nacional de Estadistica - DANE para ol afo inmediatamente anterior, con
esta rmula:

R=(075"P"ASMMLY)+(0,25"P"A IPC}

Donde:

R = Precio reajustado.

F = Precio contractual.

A SMMLY = medsmunmumsdi.eqd\fuem
A IPC = Variacidn en ef indice de Pracios al Consumidor.

24. PLIEGOS - ESPECIFICACIONES - DISERO
clLos disefios del proy se an fase 3 {estudios y disafios definitvos)?

25. PLIEGOS - ESPECIFICACIONES - DISERO
iLos disefios sléciricos del proyecty se encuentran aprobades por el operador de red?

26. PLIEGOS - ESPECIFICACIONES - DISERO

;Cudl es @ plazo para revisar ins estudios y disefios que suministra ka Entidad?; en caso
que se requieran ajustar, modificar o complementar, ;con cudnto tiempo se cuenta y como
se efectuara su pago?

27. PLIEGOS - ESPECIFICACIONES - LICENCIAS

&El proyecto cuenta con |a siguiente documentacion?:

« Licencia ambiental

= Licencia de construccion.

Licencia para el movimiento de tierras.

Licencia de intervencion y ocupacion de! espacio pdblico.
Permiso de aprovechamiento forestal.

A% day iicid Jind

Programa de Arquenlogia Preventiva (PAP).

Plan de Manejo de Trinsip (PMT).
De no ser asi, ;la Entidad asumir3 su tramite y costo; cudl serd el plazo maxime de
consecucidn?

28. PLIEGOS - ESPECIFICACIONES - SOCIAL

4 5e debe contratar mano de obra calificada y no calificada en el municipio de ejecucian del
proyecto, para qué cargos?, solCR3IMos que 50i0 Se reaice previa vahdacon de existenca
y competencia.
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29 PLIEGOS - ESPECIFICACIONES - SOCIAL

:Qué compromisos socio econdmicos existen con comunidades ¢ grupos de nterés en ef
area de influencia del proyecto, hacen parte del alcance del Contratista, como se efectuara
su pago?

30 PLIEGOS - ESPECIFICACIONES - CIVIL
;Cudl es el estado actual de ia via de acceso al proyecio y en qué condicion debe ser
entragada luego de ka terminacion de actividades?

31. PLIEGOS - ESPECIFICACIONES
;Existe algin listado de marcas aceptadas para el suministro de equipos o materiales?

32 PLIEGOS - ESPECIFICACIONES
;. 5Se parmite subeontratacion de actividades, cudles y en qué porcentaje?

33 PLIEGOS - PERSONAL - DIRECTOR
Permitir que su perfil académico acepie posgrado en gerencia de proyectos. gestion de
proyectos, gerencia para ingenieros o estudios afines.

34 PLIEGOS - PERSONAL - ESPECIALISTA ELECTROMECANICO Y DE
AUTOMATIZACION
Permitir que su perfil académico acepie posgrado en dreas de energia, mecanica,
fiica, izacion, e & alns

35. PLIEGOS - EVALUACION - VINCULACION DE PERSONAS COM DISCAPACIDAD
;Se otorgara un puntaje adicional a los proponentes que acredien e ndmero minimo de
personas con discapacidad de acuerdo con e nimevo total de trabajadores de |a planta de
su personal &n jos térrninos sefialados en & articulo 2.2.1.2.4 2 8. del Decreto 1082 de 2015
{modificado por el Decreto 0287 de 2026)?

36. MATRIZ DE RIESGOS

Solicitamos que los riesges nro. 11, 18, 17 y 18 sean reconsiderados y se asignen
conjuntamente a I3 Entdad y el Contralista porgue presentan algunas situaciones
imprevisbies e imesistbles no imputables al Confratista que impactan el equilibrio
economico yo plazo de ejecucion del contralo.

37._MATRIZ DE RIESGOS

Solicitamos incluir este riesgo:

« Descripcidn: "Diferencias yio variaciin en el costo de cualquier tipe de material o nsumo
para la ejecucion de la obra por encima del diez por ciento {10 %) del valor de la oferta
de dicho material o nsumo, por cambio &n las condiciones macroeconomicas © las
variables del mercado”™

« Consecuencia de |a ocurrencia del evento: “Variacion del valor del contrato™.

« ;A quién se le asigna?: "Entidad™.

= Tratamiento / Controles 2 ser implementados: "Comrespondera a la Entidad efectuar la
evaluzcion del sventual desequilibrio econdmico del contrato y el reconocimiento
economico frente a la comprobada ccurrencia del evento™.

« Fecha estimada en que se inicia & ratamiento: “Desde la deteccion del evento™.

« Fecha estimada en que se completa el tratamiento: *Terminacion del contrato”.

38 MATRIZ DE RIESGOS

Salicitames incluir este riesgo:

« Descripcion: “Variacion en la tasa de cambio del peso colombiano frente a otras
monedas”.

+ Consecuencia de I3 ccurencia del evento: "Variacion del valor del contrato™.
¢A quién se le asigna?: "Entidad”.
Tratamiento / Controles a ser implementados: “Comespondera a la Entidad efectuar la
evaluacion del eventual desequilibric econdmico del contrato y el reconocimiento
econémico frente a la comprobada ocurrencia del evento™
Facha estimada en que se inicia o ratamiento: “Desde la deteccion dal evento™.
Feacha estimada en que se completa el tratamiento: “Teminacion del contrato”.
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39 MATRIZ DE RIESGOS

Solicitamos incluir este riesgo:

« Descnipeion: “Entrada en vigor de reformas tributana, laboral, pensional o similares”.

+ Consecuencia de la ocumencia del evento: “Vaniacion del valor del contratn™.

o ;A quién se le asigna?- “Entidad”.

. TMIcmawmmwiabWMi:
evaluacion del eventual desequilibrio econdmico del contrato y e reconocimiento
economico frente a ka comprobada ocurrencia del evento”.

« Fecha estimada en que se inicia el tratamiento: "Desde la deteocion del evento”.

» Fecha estimada en que se completa el tratamiento: “Terminacion del contrato”.

46 MATRIZ DE RIEESGOS

Solicitamos incluir este riesgo:

« Descripcion: “Ajustes en actvidades a ejecutar por cambios o inconsistencias en
estudios, disefios, ingenieria o especificaciones técnicas”.

« Consecuencia de la ocurrencia del evento: “Variacion del valor del contrato™.

= ;A quién se le asigna?. "Entidad”.

« Tratamiento / Controles a ser implementados: "Comespondera a la Entidad efectuar Ia
evaluacion del eventual desequilibfic econdmico del contrato y e reconocimiento
economico frente a la comprobada ocurrencia del evento™.

« Fecha estimada en que se inicia e ratamiento: “Desde la deteccion del evento®.

+ Facha estimada en gue se completa &l tratamiento: “Teminacson del contrato™.

Respuestas de la Entidad

* A la primera y segunda observacién:

Remitirse a la respuesta dada al numeral 13 de la Q§§§3VAQIQN C (Redlizada por
CANALES Y CONTACTOS SAS ~ LORENA MARTINEZ JURADO)

« A lgtlercera observacién:

Remitirse a la respuesta dada al numeral 15 de o OBSERVACION C (Realizada por
CANALES Y CONTACTOS SAS — LORENA MARTINEZ JURADO)

» A la cuarta observacién:

Remitirse a la respuesta dada al numeral 11 de la OBSERVACION C (Realizada por
CANALES Y CONTACTOS SAS — LORENA MARTINEZ JURADO)

¢ A la quinta observacién:

Remitirse a la respuesta dada al numeral 18 de la QB§ERVA§IQN C (Redlizada por
CANALES Y CONTACTOS SAS - LORENA MARTINEZ JURADO)

(@)
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¢ A lasexta observacion:

Remitirse @ la respuesta dada al numeral 19 de la OBSERVACION C (Redlizada por
CANALES Y CONTACTOS SAS - LORENA MARTINEZ JURADO)

e A la séplima observacion:

Remitirse a la respuesta dada al numerolIQO de la OBSERVACION C (Readlizada por
CANALES Y CONTACTOS SAS - LORENA MARTINEZ JURADQ)

+ A la octava observacion:

Remitirse a la respuesta dada al numeral 21 de Ia OBSERVACION C (Reclizada por
CANALES Y CONTACTOS SAS — LORENA MARTINEZ JURADO)

¢ A lanovenay décima observacién:

Remifirse @ la respuesta dada a los numerales 22 y 23 de la OBSERVACION C (Redlizada
por CANALES Y CONTACTOS SAS - LORENA MARTINEZ JURADQO)]

e A la décima primera observacién:

Remifirse a la respuesta dada al numeral 12 de la OBSERVACION C (Realizada por
CANALES Y CONTACTOS SAS - LORENA MARTINEZ JURADO)

¢« Ala décima segunda observacion:

Remitirse a la respuesta dada al numerol‘24 de la OBSERVACION C (Redlizada por
CANALES Y CONTACTOS SAS - LORENA MARTINEZ JURADQ)

¢ A la décima tercera, decima cuarta, decima quinta, decima sexta y decima séptima
observacién:

Remitirse a la respuesta dada en los numerales 1,2, 3y 4 de la OBSERVACION C (Realizada
por CANALES Y CONTACTOS SAS - LORENA MARTINEZ JURADO)

¢ A la décima octava observacion:

Remifirse a la respuesta dada al numeral 6 de la OBSERVACION C (Realizada por CANALES
Y CONTACTOS SAS — LORENA MARTINEZ JURADQ)

(@)
icontec
@ www.aapsa.com.co s NIT 891.500.117-1 « NUIR 1 - 19001000-1 SSPD
© ci3#4-29 @ PBX: (602) 8321000 @ contactenos@aapsa.com co SCOERIME25  CO-SC-CER134825
- (>

....................................................................
T s P g g P S g P P g R g P N P S S e g g P S B N e g S g P P G g P P P P R e P e P S P e




Acueducto y
Alcantarillado de
Popayan SA ESP

* A la décima novena observacidn:

Remitirse a la respuesta dada al numeral 7 de ia OBSERVACION C (Realizada por CANALES
Y CONTACTOS SAS - LORENA MARTINEZ JURADO)

» A la vigésima observacion:

Remitirse a la respuesta dada al numeral 8 de la OBSERVACION C (Realizada por CANALES
Y CONTACTOS SAS ~ LORENA MARTINEZ JURADO)

+ A la vigésima primera observacion:

Remitirse a la respuesta dada al numeral 9 de la OBSERVACION C (Realizada por CANALES
Y CONTACTOS SAS — LORENA MARTINEZ JURADO)

¢ A lavigésima segunda observacién:

Remitirse a la respuesta dada al numeral 10 de la OBSERVACION C (Realizada por
CANALES Y CONTACTOS SAS — LORENA MARTINEZ JURADO)

* A la vigésima tercera observacién:

Remitirse a la respuesta dada al numeral 25 de la OBSERVACION C (Realizada por
CANALES Y CONTACTOS SAS - LORENA MARTINEZ JURADO)

» A la vigésima cuarta observacion:

Remitirse a la respuesta dada al numeral 26 de la OBSERVACION C (Realizada por
CANALES Y CONTACTOS SAS - LORENA MARTINEZ JURADO)

= A la vigésima guinta observacién:

Remitirse a la respuesta dada al numeral 27 de la OBSERVACION C (Redlizada por
CANALES Y CONTACTOS SAS — LORENA MARTINEZ JURADO)

s A la vigésima sexta observacion:

Remitirse a la respuesta dada al numeral 28 de lo OBSERVACION C (Realizada por
CANALES Y CONTACTOS SAS - LORENA MARTINEZ JURADO)
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e A la vigésima séplima observacién:

Remitirse a la respuesta dada al numeral 16 de la OBSERVACION C (Realizada por
CANALES Y CONTACTOS SAS - LORENA MARTINEZ JURADO)

+ A la vigésima octava observacion:

Remitirse a la respuesta dada al numeral 31 de la OBSERVACION C (Realizada por
CANALES Y CONTACTOS SAS - LORENA MARTINEZ JURADO)

o A la vigésima novena observacion:

Remitirse a la respuesta dada al numeral 32 de la OBSERVACION C (Realizada por
CANALES Y CONTACTOS SAS — LORENA MARTINEZ JURADO)

e A la trigésima observacién:

Remitirse a la respuesta dada al numeral 34 de la OBSERVACION C (Reclizada por
CANALES Y CONTACTOS SAS - LORENA MARTINEZ JURADQ)

e A la trigésima primera observacién:

Remitirse a la respuesta dada al numeral 36 de la OBSERVACION C (Redlizada por
CANALES Y CONTACTOS SAS - LORENA MARTINEZ JURADO)

¢ A lafrigésima segunda observacién:

Remitirse a la respuesta dada al numeral 38 de la OBSERVACION C (Redlizada por
CANALES Y CONTACTOS SAS - LORENA MARTINEZ JURADO)

+ Ala trigésima tercera observacién:

Remitirse a la respuesta dada al numeral 39 de la OBSERVACION C (Reclizada por
CANALES Y CONTACTOS SAS — LORENA MARTINEZ JURADO)

¢ A la trigésima cuarta observacion:

Remitirse a la respuesta dada ol numeral 40 de la OBSERVACION C (Realizada por
CANALES Y CONTACTOS SAS — LORENA MARTINEZ JURADQO)
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o A la trigésima quinta observacidn:

Remitise a la respuesta dada en la OBSERVACION A (Reclizada por PROYECTAR
INGENIERIA SAS - ENRIQUE VILLAFANE BORRERQ)

e A la trigésima sexta observacién:

Remitirse a la respuesta dada al numeral 47 de la OBSERVACION C (Realizada por
CANALES Y CONTACTOS SAS - LORENA MARTINEZ JURADO)

* A la frigésima séptima observacidn:

Remifirse a la respuesta dada dl numeral 43 de la OBSERVACION C (Redalizada por
CANALES Y CONTACTOS SAS — LORENA MARTINEZ JURADQ)

« A la trigésima octava observacion:

Remitirse a la respuesta dada al numeral 44 de la OBSERVACION C (Realizada por
CANALES Y CONTACTOS SAS - LORENA MARTINEZ JURADQ)

o A latrigésima novena observacién:

Remitirse a la respuesta dada al numeral 45 de la OBSERVACION C (Realizada por
CANALES Y CONTACTOS SAS ~ LORENA MARTINEZ JURADO)

+ A la cuadragésima observacién:

Remitirse a la respuesta dada al numeral 46 de la OBSERVACION C (Redlizada por
CANALES Y CONTACTOS SAS — LORENA MARTINEZ JURADO)

P. OBSERVACIONES PORTENTO INGENIERIA SAS (28 DE MAYO DE 2026 4:54:43 PM)

Asunto: Observaciones LP-001-2026

Por medio de la presente manifestamos nuestras consideraciones respecto de los
documentos publicados dentro del proceso de contratacion en referencia, luego de realizar
un analisis integral de las condiciones técnicas, econdmicas y juridicas contempladas por la
entidad.

Las observaciones que se exponen a continuacion tienen como finalidad advertir situaciones
que podrian comprometer la correcta ejecucién del proyecto, asi como afectar la
participacion objetiva y competitiva de posibles oferentes.
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ANALISIS SOBRE LA ESTRUCTURACION ECONOMICA DEL PROCESO

Del estudio efectuado a los documentos financieros publicados, se identifica que la
proyeccion presupuestal del proyecto presenta limitaciones importantes frente a los costos
reales que demandaria la ejecucion de las actividades requeridas.

La informacién disponible no permite evidenciar con claridad los criterios técnicos utilizados
para determinar los valores oficiales del contrato, ni se observan elementos suficientes que
acrediten una validacion actualizada de precios del mercado aplicable al sector.

Asimismao, se advierte que mltiples actividades necesarias para el adecuado desarrollo del
proyecto no parecen encontrarse plenamente consideradas dentro de la estimacidn
econdmica, particularmente aquellas relacionadas con logistica operativa, costos
administrativos, recursos técnicos especializados, implementacion de medidas de
seguridad, manejo ambiental, transporte y contingencias propias de la ejecucion.

La falta de precisidn en la construccion del presupuesto podria generar impactos relevantes
durante la fase contractual, incluyendo desbalances financieros, necesidad de ajustes
posteriores, ampliaciones de recursos y afectaciones al cronograma de obra.

En ese sentido, consideramos necasario que la entidad adelante una revisién detallada de
la composicion presupuestal del proceso, sustentada en estudios actualizados y andlisis
técnicos verificables.

CONSIDERACIONES SOBRE LAS CONDICIONES DE EXPERIENCIA

Al revisar los requisitos habilitantes establecidos para acreditar experiencia, se observa que
las condiciones definidas contienen un nivel de especificidad que restringe
significativamente la posibilidad de participacion de oferentes con capacidad técnica
suficiente,

Las exigencias contempladas parecen dirigidas a validar Unicamente antecedentes
contractuales con caracteristicas practicamente idénticas al objeto del prasente proceso,
desconociendo la existencia de proyectos equivalentes que podrian demostrar de manera
suficiente la idoneidad técnica de los proponentes.

Esta situacion limita la concurrencia efectiva de participantes y podria afectar los principios
de igualdad, competencia y seleccion objetiva que deben regir los procesos de contratacion
publica.

Por lo anterior, se considera pertinente revisar la formulacion de dichos requisitos,
permitiendo acreditar experiencia mediante contratos similares o equivalentes acordes con
la naturaleza del proyecto.
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OBSERVACIONES RELACIONADAS CON LA INFORMACION TECNICA DISPONIBLE
Falta de definicion técnica suficiente

Durante la revision documental se identificd ausencia de informacion técnica esencial para
la adecuada estructuracién de las propuestas.

No se evidencia documentacion completa que permita conocer con precision las
condiciones reales bajo las cuales debera ejecutarse el proyecto, particularmente en
aspectos relacionados con:

Caracterizacion técnica del terreno

Disefios de ingenieria definitivos

Informacion topografica actualizada

Estudios hidraulicos y de drenaje

Identificacion de redes e interferencias existentes
Detalles constructivos especificos

Condiciones operativas del drea de intervencion

La ausencia de estos elementos dificulta la elaboracion de propuestas técnicas y econdmicas
objetivas, ademas de trasladar incertidumbres relevantes a los futuros contratistas.

Pasibles inconsistencias en el alcance constructivo

Del andlisis realizado se advierte que algunas cantidades de obra y componentes
presupuestales no guardan plena correspondencia con el alcance técnico requerido para el

proyecto.

Existen actividades cuya proyeccion podria resultar insuficiente frente a las necesidades
reales de ejecucion, situacion que eventualmente podria derivar en modificaciones
contractuales, mayores cantidades de obra o ajustes econémicos posteriores.

La falta de coherencia entre el alcance previsto y la cuantificacidn incluida dentro del
presupuesto oficial incrementa el riesgo financiero y operativo del contrato.

Incertidumbre frente a permisos y autorizaciones

Se observa igualmente ausencia de claridad respecto al estado actual de permisos,
autorizaciones y aprobaciones requeridas por parte de diferentes entidades competentes
para la ejecucion del proyecto.
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No contar con dicha informacién genera riesgos importantes asociados a posibles retrasos,
suspension de actividades o afectaciones en la programacion contractual, especialmente
cuando dichos tramites pueden impactar directamente la viabilidad operativa de la obra.

Actividades y costos no incorporados plenamente

Adicionalmente, se identifican componentes necesarios para la ejecucion que no evidencian
una inclusién clara dentro de la estructura econdmica del proceso, entre ellos:

Estudios complementarios

Gestion de trdmites y permisos

Medidas de manejo ambiental

Implementacion de sefializacion y seguridad industrial
Adecuaciones temporales

Personal profesional especializado

Actividades de apoyo técnico y operativo

La omision o subestimacion de estos elementos podria afectar la sostenibilidad financiera
del contrato y generar cargas econdmicas adicionales durante la ejecucion.

PETICIONES
Con fundamento en lo anteriormente expuesto, solicitamos respetuosamente:

Revisar integralmente la estructuracién economica y técnica del proyecto.

Reevaluar los requisitos habilitantes relacionados con experiencia especifica.

Publicar informacion técnica complementaria que permita elaborar propuestas objetivas y
comparables.

Verificar la suficiencia de las cantidades de obra y de los valores establecidos dentro del
presupuesto oficial.

Garantizar una distribucion adecuada de riesgos contractuales conforme a los principios que
rigen la contratacion estatal.

Respuestas de la Entidad
+ A la primera y cuarta observacion:

Remitirse a la respuesta dada en los numerales 1,23y 4 de la OBSERVACION C (Redlizada
por CANALES Y CONTACTOS SAS — LORENA MARTINEZ JURADO)
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e A la segunda observacion:

No se acepta su observacién.

La experiencia solicitada dentro del proceso estd acorde a los requerimientos de los
Documentos Tipo para obras de APSB y es adecuada y proporcional a la naturaleza del
contrato y su valor {(art. 5ley 1150 de 2007).

e A latercera observacion:

Remifirse a la respuesta dada al numeral 13 de la OBSERVACION C (Realizada por
CANALES Y CONTACTOS SAS — LORENA MARTINEZ JURADO)

s A la quinta observacion:

Remitirse a la respuesta dada en los numerales 43,44,45,46 y 47 de la OBSERVACION C
(Realizada por CANALES Y CONTACTOS SAS - LORENA MARTINEZ JURADO)

Q. OBSERVACIONES VEEDURIA POMONA (28 DE MAYO DE 2024 5:03:45 PM)

1. ESTO ARRANCO SIN MOSTRAR TODAS LAS CARTAS

La verdad da mala espina que todavia no hayan mostrado completos los estudios,
disefos, planos, andlisis de precios y demds documentos importantes.

sEntonces cémo esperan que la gente haga propuestas serias si ni siquiera muestran bien
cudnto vale realmente el proyecto?

Eso parece de esas obras que arrancan sin saber bien qué van a hacer y después
terminan pidiendo md&s y mas plata.

Asi no se puede.
2. EL PRESUPUESTO ESTA MUY POR DEBAJO DE LA REALIDAD

No hay que ser ingeniero ni economista para darse cuenta de que esos valores estdn muy
baratos para lo que cuesta hoy hacer una obra.

El acero esta caro.

Las tuberias estdn carisimas.
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El transporte esta por las nubes.
Todo sube cada rato.

Y aun asi el presupuesto parece hecho como si todavia estuvieramos en precios de hace
anos.

Eso preocupa muchisimo porque asi empiezan las obras que después quedan tiradas.
3. NO SE SABE DE DONDE VA A SALIR MAS PLATA SI EL PROYECTO SE ALARGA

Otra cosa preocupante es que ni siquiera queda claro si hay plata para sostener esto
hasta 2029 o 2030.

Porque una cosa es arrancar la obra y ofra muy distinta terminarla.

Y aqui en Popaydn ya estamos cansados de ver proyectos eterncs llenos de prérrogas,
suspensiones y cuentos.

4. EL PROCESO PARECE HECHO CON PRECIOS VIEIOS

Con el IPC subiendo, el salario minimo disparado y todo mdas caro, sinceramente no se
enfiende cdmo hicieron ese presupuesto.

Da la impresién de que cogieron valores desactualizados y armaron el proceso a la
carrera.

Y eso, al final, termina afectando la calidad de las obras y la plata publica.

5. LO MAS SANO ES QUE EL PROCESO SE TERMINE Y SE VUELVA A HACER BIEN

Con todo respeto, pero este proceso no transmite confianza.

Se siente mal presupuestado.

Mal calculado.

Y muy flojo financieramente.

Y antes de que la ciudad fermine metida en ofro elefante blanco, lo mdas responsable

seria parar esto, revisar todo desde cero y hacer un nuevo proceso serio, transparente y
con valores reales.
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Porque si siguen asi, después no digan gue nadie advirtio.

Y ahi si tocard que la Contraloria, la Procuraduria y la Fiscalia revisen quién fue el que
aprobd semejante presupuesto tan bajito para una obra tan grande.

Respuestas de la Entidad

¢ A la primera observacién:

Remitirse a la respuesta dada al numeral 13 de la OBSERVACION C (Realizada por
CANALES Y CONTACTOS SAS — LORENA MARTINEZ JURADO)

¢ A la segunda y cuarta observacién:

Remitirse a la respuesta dada en los numerales 1,23y 4 de la OBSERVACION C (Redlizada
por CANALES Y CONTACTOS SAS — LORENA MARTINEZ JURADO)

¢ A latercera observacion:

Remitirse a la respuesta dada al numeral 24 de la OBSERVACION C (Realizada por
CANALES Y CONTACTOS SAS — LORENA MARTINEZ JURADO)

¢ A la quinta observacién:

No se acepta su observacién, el proyecto estd debidamente sustentado y se cuenta con
todos los soportes e informacién requerida dentro del proyecto para poder continuar con
el proceso de contratacién.

R. OBSERVACIONES LICITACIONES DUVANA (29 DE MAYO DE 2024 10:14 PM)

S. OBSERVACIONES DVN CONSTRUCCIONES SAS (01 DE JUNIO DE 2024 8:57:20 AM)

Estas dos observaciones provienen de dos usuarios diferentes, pero comresponden a la
misma observacion, por eso se consolida en una sola respuesta

OBSERVACTION FRENTE A ACUERDOS COMERCIALES

Soiicitames respetuosamente a la Entidad revisar y ampliar ¢l analisis de acuerdos
comerciales aphicables al presente proceso de seleceion, meluvendo expresamente la
posibihidad de otorgar trato nacronal v participacion a empresas provenientes de Brasil, o en
su defecto, moovar wemea v andicamente las razones de su exclusion
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La presente solicitud se fundamenta en los stguientes aspecios
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CXperiencia con proyectos gue contemplen como minimoe guinientos metros (500 mb de
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dcidad teeniea del proponente, toda vez gue la experiencia relevante en este tipo de

sariamente han ejecutado en un solo contrato Ia iongitud exigida por la Entidad
as requisitos habilitantes deben atender criterios de proporcionalidad. razonabilidad

{1

FOs (DU i de tubena de aeus potablc

teondicion actuaimente establecida liminta sigmificativamente la pluralidad de oferentes,

1giendo la parti ipacion de EMPresas gue cuentan con amphia expenencia en instalacion
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HBOUS Tespiuosamente revisar v disminuir Jdicha exigencia. permitiende acredity

ente solicitud se fundamenta en que

exigenci actual resulta desproporcionada frente a la necesidad real de acreditar la

Keras 4o gran drametro vogiecucion  doo o sistemas  de acueducto, pero gque no

.

| teenica s operativa de los futuros ofcrentes, al Lempo quc pormide una mayor

ARLETION, solicitamos respetyosamente ajustar ¢l requisito de experiencia especifica

Respuestas de la Entidad

A la primera observacién:

La sociedad Acueducto y Alcantarilado de Popaydn SA ESP es una entidad
descentralizada del orden municipal, por le tanto, de conformidad con el MANUAL PARA
EL MANEJO DE LOS ACUERDOS COMERCIALES EN PROCESOS DE CONTRATACION
adoptado por Colombia Compra en 2024 se debe tener en cuenta que:

“Salvo por algunas excepciones, todas las demds Entidades Estatales del nivel municipal
{incluidas las entidades descentralizadas indirectas) estan incorporadas en la lista de
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Entidades de los Acuerdos Comerciales con Chile; el Triangulo Norte (Unicamente con El
Salvador y Guatemala), la Unidén Europea”.

De conformidad con lo anterior, no aplica fratado de libre comercio o acuerdo
comercial con Brasil, siendo improcedente su solicitud.

¢« A lasequnda observacion:

No se acepta su observacion.

La Entidad ha estructurado el proceso de conformidad con los Documentos Tipo Vigentes
para procesos de Licitacion de Obra Publica de APSB, asi las cosas, de acuerdo con lo
dispuesto en el presupuesto de obra y ciféndose a lo establecido en la Matriz 1-
Experiencia, determind el tipo de tuberia mds representativo, asi como la longitud de
tuberia equivalente al (F%) de la longitud total establecida en el presente proceso de
seleccion, y que contemple como minimo las mismas condiciones técnicas.

En ese entendido, el pliego tipo contiene pardmetros obligatorios, que solo pueden ser
medificados en los aspectos que los documentos tipo lo permitan, y lo mencionado en su
observacién no estd dentro de los aspectos modificables.

T. OBSERVACIONES DVN CONSTRUCCIONES SAS (01 DE JUNIO DE 2026 8:57:20 AM)

Respetuosamente solicitamos a la entidad modificar el requisito de experiencia especifica
relacionado con la acreditacién de instalacién de tuberic GRP (Glass Reinforced Plasfic),
permitiendo igualmente la acreditacion de experiencia en suministro e instalacion de tuberia
de Hierro Dictil, por tratarse de materiales utilizados ampliamente en proyectos de acueducto
y conduccién de agua potable.

La solicitud se fundamenta en gque la tuberia de Hierro Ductil es un material técnicamente
equivalente para el cumplimiento de las actividades objeto del proceso, siendo empleada en
sistemas de aduccién, conduccién, distribuciéon y redes matrices de acueducto, cumpliendo
con los estGndares nacionales e intfemacionales de calidad, resistencia mecdnica, presion
hidraulica y durabilidad requeridos para este tipo de infraestructura.

Limitar la experiencia exclusivamente a proyectos ejecutados con tuberia GRP restringe
injustificadamente la participacion de oferentes que cuentan con amplia experiencia en la
ejecucidn de obras hidraulicas similares mediante tuberias de Hiero Ductil, sin que ello
represente una diferencia sustancial en la capacidad técnica requerida para desarollar el
objeto contfractual.

En consecuencia, solicitamos que el requisito sea ajustado de la siguiente manera:
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“Por lo menos uno (1) de los contratos vdlidos aportados como experiencia general debe
contar con una longitud de tuberia equivalente al (50%) de la longitud fotal establecida en el
presente proceso de seleccidn (para el presente proyecto la longitud total corresponde a
4790 ml), y que contemple como minimo las mismas condiciones técnicas (tuberia GRP y/o
tuberia de Hierro Ductil)."

La presente solicitud se realiza en observancia de los principios de pluralidad de oferentes,
seleccién objetiva, libre concurrencia y proporcionalidad, establecidos en la normatividad de
contratacién publica, permitiendo una mayor participacién de empresas con experiencia
idonea y garantizando la obtencién de ofertas mas competitivas para la entidad, sin afectar
la calidad técnica requerida para la ejecucién del proyecto.

Respuestas de la Entidad

Remitirse a la respuesta dada al numeral 1 de la OBSERVACION | (Realizada por ESPINA &
DELFIN COLOMBIA)

U. OBSERVACIONES CANALES Y CONTACTOS SAS - LORENA MARTINEZ JURADO (02 DE
JUNIO DE 2026 5:09:26 PM)

Solicitamos respetuosamente a AAPSA ESP revisar y ampliar el requisito de Experiencia
Especifica Adicional establecido en la Matriz 1, mediante el cual se exige que uno de los
contratos aportados contemple la instalacién de tuberia GRP con una longitud minima
equivalente al 50% de la longitud total del proyecto —4.790 m- y didmetre principal igual o
superior a 24 pulgadas.

Esta experiencia se podria acreditar mediante la construccién e instalacion de lineas de
conduccién o redes de acueducto ejecutadas en ofros materiales técnicamente
equivalentes y ampliamente utilizados en sistemas de agua potable, tales como Hierro Ductil,
Acero, PEAD o PVC, manteniendo inalterables los requisitos de diagmetro minimo y longitud
exigidos.

Desde el punto de vista de la ingenieric hidraulica y la construccidn de sistemas de
conduccion de agua potable, la complejidad técnica de una linea de gran digmetro estd
determinada principalmente por factores como la excavacion, manejo de volimenes de
material, estabilidad de zanjos, control geométrico de alineamiento y rasante, transporte e
izaje de tuberias, ejecucién de atraques, cruces especiales, pruebas hidrostaticas,
desinfecciéon y puesta en servicio de la conduccién, actividades que son comunes
independientemente del material de lo tuberia instalada.

En consecuencia, la experiencia adquirida en la construccién de conducciones de didmetro
igual o superior a 24 pulgadas en materiales como Acero, Hierro DUctil, Polietieno de Alta
Densidad (PEAD) o PVC demuestra capacidad técnica equivalente para ejecutar obras
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similares en tuberia GRP, dado que los principios hidréulicos, procedimientos constructivos y
confroles de calidad asociados a este tipo de infraestructura son sustancialmente los mismos.

Por esto, consideramos técnicamente procedente permitir la homologacion de experiencia
entre materiales de tuberia utilizados en sistemas de acueducto, siempre que se mantengan
las condiciones de didmetro, longitud y complejidad hidrdulica exigidas por AAPSA ESP,
favoreciendo una mayor participacidén de contratistas con experiencia comprobada en la
construccidn de infraestructura de conduccién de agua potable de gran capacidad.

Lo anterior, en garantia de los principios de pluralidad de oferentes, libre competencia y
selecciéon objetiva.

Respuestas de la Entidad

Remitirse a la respuesta dada al numeral 1 de la QB§ERVA§I(§N | (Realizada por ESPINA &
DELFIN COLOMBIA)

V. OBSERVACIONES UT SUMIPRIME — LUISA FERNANDA PENAGOS ZAMUDIO (02 DE JUNIO DE
2026 5:14:21 PM)

1. PLIEGOS - EXPERIENCIA ESPECIFICA ADICIONAL

Solicitud de modificacién al requisito de Experiencia Especifica Adicional ~ Homologacién de
experiencia en instalacién de tuberias de gran diédmetro

Se presenta observacién al requisito de Experiencia Especifica Adicional contenido en la
Matriz 1 del proyecto de pliego de condiciones, mediante el cual se exige que uno de los
confratos aportados para acreditar experiencia contemple una longifud minima equivalente
al cincuenta por ciento (50 %) de la longitud total del proyecto (4.790 ml) y que haya sido
ejecutado especificamente con tuberia GRP de didmeto principal igual o superior a 24
pulgadas.

Por favor reconsiderar y ampliar dicho requisito, permitiende que la experiencia pueda
acreditarse mediante contratos que involucren la instalacién de tuberias de gran diégmetro en
ofros materiales reconocidos y utilizados en proyectos de infraestructura de acueducto, fales
como acero, hierro ductil, PVC, polietileno o PEAD, manteniendo inalteradas las exigencias de
longitud y didmetro establecidas en el proceso.

FUNDAMENTACION

La presente solicitud se fundamenta principalmente en consideraciones de eficiencia
econdmica, competencia efectiva y optimizacién de los recursos publicos. La exigencia
exclusiva de experiencia en tuberia GRP reduce significativamente el universo de polfenciales
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participantes, limitando la concurrencia de empresas que cuentan con capacidad
financiera, operativa y experiencia demostrada en la ejecucién de proyectos de conduccién
de gran escala, peroc que han desarollado sus contratos utilizando ofros materiales
técnicamente aceptados dentro del sector.

Desde la perspectiva de estructuracion y gestidon de proyectos de infraestructura, el principal
indicador de experiencia relevante para la Enfidad no es exclusivamente el material
especifico de la tuberio instalada, sino la capacidad demostrada del Confratfista para
gestionar proyectos de gran magnitud, movilizar recursos financieros, administrar cadenas de
suministro complejas, ejecutar contratos de alto valor, gestionar riesgos constructivos y cumplir
cronogramas de ejecucion asociados a conducciones de gran didmetro y longitud
significativa.

Mantener una restriccion asociada exclusivamente al material GRP podria generar efectfos
adversos sobre la competencia del proceso, disminuyendo el nimero de oferentes
potenciales y reduciendo la presion competitiva sobre las propuestas econémicas. En términos
practicos, una menor plurdiidad de participantes incrementa el riesgo de recibir un nimero
limitado de ofertas, disminuye las posibilidades de obtener condiciones econdmicas
favorables para la Entidad y puede afectar la eficiencia en la utilizacién de los recursos
pUblicos.

Por el confrario, permitir la homologacién de experiencia entre diferentes materiales de
tuberia ulilizados en proyectos de similares caracteristicas favoreceria una mayor
participacién de empresas con trayectoria comprobada en la ejecucién de infraestructura
ineal de gran escala, fortaleciendo los principios de pluralidad de oferentes, seleccién
objetiva y eficiencia econdmica que orientan la contratacion publica.

En consecuencia, consideramos que la ampliacién del requisito permitiia incrementar la
competencia efectiva del proceso, mejorar las condiciones de mercado para la Entidad y
contribuir a una mayor probabilidad de obtener propuestas técnica y financieramente sélidas,
preservando en fodo momento los objetivos de calidad, capacidad y experiencia

que busca acreditar el requisito de experiencia especifica adicional.

Remitirse a la respuesta dada al numeral 1 de la OBSERVACION | (Redlizada por ESPINA &
DELFIN COLOMBIA)

RICHARD GERARDO PERAFAN PECHENE

Subgerente Técnico Operativo
Proyectd Componente Técnico Precentractual: ing. Nancy Liliana Rengifo Cortés - Ingeniera Contratista STO/*‘ ‘p
%

Proyecté Componente Técnico relacionado con Presupuesto: Ing. José David Méndez Parra - Ingeniero Contratista ST
Proyecté Componente Juridico: Abg. Juan Sebastian Zihiga - Abegado Contratista
Revisd y aprobd: Richard Gerardo Perafan Pechené - Subgerente Técnico Operativo «
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