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ALCALDIA DE ARAUCA

ANALISIS DEL SECTOR

CONVENIO INTERADMINISTRATIVO.

OBJETO:

AUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS, TECNICOS, OPERATIVOS Y LOGISTICOS ENTRE EL
MUNICIPIO DE ARAUCA Y EL MUNICIPIO DE TAME PARA LA ATENCION DE SITUACIONES DE
RIESGO Y DESASTRE MEDIANTE EL PRESTAMO TEMPORAL Y APOYO CON MAQUINARIA
AMARILLA, DESTINADA A LA'EJECUCI(')N DE ACTIVIDADES DE MITIGACION, ATENCION DE
EMERGENCIAS, REHABILITACION Y RECUPERACION DE LA INFRAESTRUCTURA VIAL Y DEMAS
OBRAS REQUERIDAS PARA LA PROTECCION DE LA VIDA, LOS BIENES Y EL AMBIENTE, DE
CONFORMIDAD CON EL SISTEMA NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES.
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ANALISIS DEL SECTOR ¢

FECHA JULIO 2026

AUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS, TECNICOS,
OPERATIVOS Y LOGISTICOS ENTRE EL MUNICIPIO DE ARAUCA Y
EL MUNICIPIO DE TAME PARA LA ATENCION DE SITUACIONES DE
RIESGO Y DESASTRE MEDIANTE EL PRESTAMO TEMPORAL Y
: APOYO CON MAQUINARIA AMARILLA, DESTINADA A LA
OBJETO EJECUCION DE ACTIVIDADES DE MITIGACION, ATENCION DE

" EMERGENCIAS, REHABILITACION Y RECUPERACION DE LA
INFRAESTRUCTURA VIAL Y DEMAS OBRAS REQUERIDAS PARA
LA PROTECCION DE LA VIDA, LOS BIENES Y EL AMBIENTE, DE
CONFORMIDAD CON EL SISTEMA NACIONAL DE GESTION DEL
RIESGO DE DESASTRES.

AREA QUE REQUIERE EL BIEN O | SECRETARIA DE EDUCACION, CULTURA, DEPORTE Y
SERVICIO RECREACION

MODALIDAD DE CONTRATACION | CONVENIO INTERADMINISTRATIVO.

En cumplimiento del Decreto 1082 de 2015, en su articulo 2.2.1.1.1.6.1, el cual senala: “La Entidad Estatal debe
hacer, durante la etapa de planeacion, el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso
de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de andlisis de
Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis en los Documentos del Proceso.”, y el articulo
2.2.1.1.1.6.3. “Evaluacion del Riesgo. La Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso de Contratacion
representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con los manuales y guias que para el
efecto expida Colombia Compra Eficiente”; el Municipio de Arauca, siguiendo las recomendaciones de Colombia
Compra Eficiente a través de la Guia para la Elaboracién de Estudios del Sector, Manual para la Identificacion
y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion, Manual para determinar y verificar los requisitos
habilitantes en los Procesos de Contratacion, procede a realizar el presente Estudio del Sector, en cumplimiento
de los principios de planificacion, responsabilidad y transparencia consagrado en la Ley 80 de 1993.

| 1. MARCO GENERAL I

El Municipio de Arauca, en cumplimiento de los fines esenciales del Estado establecidos en el articulo 2 de la
Constitucion Politica de Colombia y respetando los principios de la funcion publica de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, consagrados en el articulo 209 de la misma
Constitucion, orienta sus acciones hacia el logro de estos objetivos. La gestidon municipal se basa en el estricto
cumplimiento de estos principios, considerados como normas imperativas y esenciales para la administracion
publica.

En consonancia con el articulo 311 de la Carta Politica, que define al municipio como una entidad fundamental
de la divisidon politica y administrativa del Estado, corresponde a Arauca la responsabilidad de prestar los
servicios publicos definidos por la ley, construir las obras necesarias para el desarrollo local, ordenar el uso y
aprovechamiento del territorio, fomentar la participacion comunitaria, y promover el bienestar social y cultural de
sus habitantes. A través de la contratacion estatal, el municipio se compromete a cumplir estos fines
constitucionales, satisfaciendo las necesidades de la comunidad y garantizando el adecuado funcionamiento de
los programas y proyectos bajo su responsabilidad.
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Asimismo, este proceso de contratacion se rige por los lineamientos juridicos dispuestos en el articulo 25,
numerales 7 y 12 de la Ley 80 de 1993, en armonia con el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015. Esta
| normatividad establece que el proceso de contratacion debe basarse en una planeacion adecuada para asegurar
| eficiencia y transparencia, principios que son fundamentales para la contratacion estatal y el uso adecuado de
los recursos publicos.

Que el articulo 6 de la Ley 489 de 1998 prescribe: “En virtud del principio de coordinacion y colaboracion, las
autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin
de lograr los fines y cometidos estatales. En consecuencia, prestaran su colaboracion a las demas entidades
para facilitar el ejercicio de sus funciones y se abstendréan de impedir o estorbar su cumplimiento por los érganos,
dependencias, organismos y entidades titulares”,

Que, aunado a lo anterior, el articulo 3 de la Ley 489 de 1998 sefala que la funcion administrativa se desarrollara
conforme a los principios constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad,
celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacién, publicidad, responsabilidad y
transparencia.

Que, del mismo modo, el literal d) del articulo 3 de la Ley 1551 de 2012, en torno al principio de
complementariedad, dispone: “Para complementar o perfeccionar la prestacion de los servicios a su cargo y el
desarrollo de proyectos locales, los municipios podran hacer uso de mecanismos de asociacion, cofinanciacion
y/0 convenios”.

Conforme al articulo 95 de la Ley 489 de 1998, las entidades estatales, independientemente de su naturaleza y
| nivel administrativo, pueden asociarse con entidades publicas o privadas mediante contratos o convenios
interadministrativos de asociacion. Estas alianzas estén orientadas al desarrollo conjunto de actividades
relacionadas con los objetivos y funciones asignados a dichas entidades por la ley, siempre en observancia de
los principios rectores establecidos en el articulo 209 de la Constitucion.

Para cumplir con el mandato constitucional de una administracién &gil, transparente y eficiente en sus procesos
estratégicos, misionales y de apoyo, el Municipio de Arauca ha formulado el Plan de Desarrollo “ARAUCA
PROSPERA Y SEGURA 2024-2027". Este plan fue adoptado por el Concejo Municipal mediante el Acuerdo No.
200.02.005 del 30 de mayo de 2024. Dentro del articulo 15 del acuerdo, se destacan los ejes estratégicos,
particularmente el Eje 3: Desarrollo Social y Prosperidad Comunitaria, que orienta las acciones municipales
hacia la mejora de la calidad de vida y el fortalecimiento cultural de la comunidad.

La Constitucion Politica consagra que Colombia es un Estado Social de Derecho fundado en la solidaridad, la
prevalencia del interés general y la colaboracion armoénica entre las autoridades publicas para el cumplimiento
de los fines esenciales del Estado.

El articulo 2 establece que son fines esenciales del Estado servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion, asi
como proteger la vida, honra y bienes de todas las personas.

En desarrollo de dicho mandato, el articulo 209 dispone que la funcién administrativa se desarrolla-con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
senalando expresamente que las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado.
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A su vez, el articulo 288 determina que las competencias atribuidas a las entidades territoriales seran ejercidas
conforme a los principios de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad, principios que adquieren especial
relevancia frente a situaciones de riesgo, calamidad o desastre, en las cuales resulta indispensable la
cooperacion entre entidades territoriales para garantizar una respuesta oportuna y eficaz.

En consecuencia, la Constitucién no solo faculta, sino que impone a las entidades territoriales el deber de actuar
coordinadamente cuando las circunstancias asi lo exijan, especialmente cuando se trata de la proteccion de la

vida, la integridad de las personas, la infraestructura publica y el ambiente frente a eventos naturales o
antrépicos.

La Ley 1523 de 2012, por la cual se adopta la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se
establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SNGRD), dispone que la gestion del riesgo
constituye una politica publica orientada a la proteccion de la poblacién, los bienes, la infraestructura, el
ambiente y el patrimonio economico frente a los efectos de los fendmenos naturales o antrépicos.

El a'.rticulo 2 de la citada ley establece que la gestion del riesgo es responsabilidad de todas las autoridades y

de los habitantes del territorio nacional.

Este marco juridico y programatico asegura que el convenio se alinee con los principios constitucionales y
legales. .

2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION

El. Municipio de Arauca, en cumplimiento de los fines esenciales del Estado y de las competencias
constitucionales y legales atribuidas a las entidades territoriales en materia de gestion del riesgo de desastres,
tiene el deber de promover mecanismos de cooperacion institucional que permitan atender de manera eficiente,
coordinada y oportuna las situaciones de emergencia que afecten a la poblacion y a la infraestructura pablica
de:los municipios del departamento de Arauca.

Durante la actual temporada de lluvias se han presentado fenémenos hidrometeorolégicos de considerable
intensidad que han generado afectaciones sobre la infraestructura vial, la movilidad, las obras de drenaje, los
cauces naturales y las zonas rurales del departamento, ocasionando procesos de erosion, pérdida de banca,
deslizamientos, sedimentacion de canales, inundaciones y deterioro de corredores estratégicos para la
conectividad regional.

Estas condiciones han limitado la capacidad de respuesta de varios municipios, particularmente del Municipio
de Tame, donde la magnitud de las afectaciones supera la capacidad operativa de la maquinaria actualmente
disponible para la atencién simultanea de los diferentes frentes de emergencia.

En atencion a dicha situacion, el Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres del Municipio de Tame
elevd solicitud formal al Municipio de Arauca requiriendo apoyo institucional mediante el préstamo temporal de
maquinaria amarilla, con el propdsito de ejecutar actividades de remocién de material, conformacién y
rehabilitacion de vias, recuperaciéon de accesos, limpieza de cauces, construccion y reforzamiento de obras de
mitigacién y demas intervenciones necesarias para reducir el riesgo existente y restablecer la movilidad de las
comunidades afectadas.
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La solicitud presentada fue analizada por el Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres del Municipio
de Arauca, instancia encargada de coordinar las acciones relacionadas con el conocimiento del riesgo, la
reduccion del riesgo y el manejo de desastres dentro de la jurisdiccion municipal, concluyendo que resulta
juridicamente viable brindar apoyo interinstitucional al Municipio de Tame, siempre que ello no comprometa la
capacidad de respuesta del Municipio de Arauca frente a sus propias contingencias y que la maquinaria amarilla
del municipio se utilice para la habilitacion de vias de las cuales depende el abastecimiento del municipio de
Arauca, en bienes y servicios tales como combustible, viveres, transporte de pasajeros, etc., considerando que
se ha afectado el ingreso al departamento y por ende uno de los principales afectados es este municipio,
resultando un imperativo conjugar esfuerzos tendientes al restablecimiento de las vias y con ello no se vea
perjudicada la poblacion de esta localidad.

En desarrollo de dicha decision, la Secretaria de Infraestructura Municipal efectud la evaluacion técnica
correspondiente sobre el parque automotor oficial, verificando el estado mecanico de los equipos, la
programacion de actividades institucionales y la disponibilidad operativa de determinada maquinaria amarilla
susceptible de ser destinada temporalmente al apoyo solicitado, sin afectar la ejecucion de las actividades
prioritarias del Municipio de Arauca.

Los informes técnicos concluyen que el Municipio cuenta con capacidad operativa suficiente para facilitar
temporalmente maquinaria pesada destinada exclusivamente a la atencion de las emergencias identificadas por
el Municipio de Tame, circunstancia que permite materializar los principios constitucionales de coordinacion,
concurrencia, subsidiariedad y solidaridad entre entidades territoriales.

En consecuencia, la suscripcion del presente convenio constituye el mecanismo juridico idéneo para formalizar
dicha cooperacion administrativa, establecer claramente las responsabilidades de cada una de las entidades
participantes, garantizar el adecuado uso de los bienes publicos y asegurar la correcta ejecucion de las
actividades de atencion de la emergencia.

2.1 PROBLEMA

Como consecuencia de la temporada invernal presentada en el departamento de Arauca, el Municipio de Tame
registra afectaciones significativas sobre su infraestructura vial y demas obras publicas indispensables para
garantizar la movilidad de la poblacion, el acceso a servicios esenciales y el abastecimiento de bienes, no solo
para dicho municipio, sino para el de Arauca, pues se reitera, Tame, constituye el ingreso al departamento por
el sur, viéndose afectado nuestro municipio de Arauca, por la caida de puentes, avalanchas, taponaiientos
(producto de la fuerte ola invernal que no se tenia prevista en la magnitud en que ha venido teniendo lugar) y
en general las problematicas que se presenten sobre las vias, resultando un deber entonces, proceder a brindar
apoyo que se oriente a brindar soluciones efectivas e inmediatas a fin de prevenir la materializacion de
emergencias producto del desabastecimiento de insumos necesarios para el vivir de nuestra comunidad, mas
alla de que se presente la afectacion, en un punto diferente a nuestro municipio, puesel tener ocurrencia en
otras localidades, incide directamente en el nuestro, debiendo entonces ser emprendidas las acciones a nuestro
alcance, con miras a evitar la consumacion de una situacion de calamidad atin mayor

Las afectaciones reportadas comprenden, entre otras:
« perdida de banca en corredores rurales;

e sedimentacién de cafios y canales;
» obstruccion de drenajes naturales;
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deterioro de vias terciarias;

afectacion de pasos provisionales;

erosion lateral en diferentes sectores;

inundaciones sobre corredores rurales;

deterioro de terraplenes;

» afectacion de obras hidraulicas;

» limitaciones para el transito de vehiculos de emergencia.

- s
e 8 o

La atencion de dichas situaciones exige la utilizacién permanente de maquinaria amarilla especializada, cuya
disponibilidad resulta insuficiente frente al nimero de emergencias registradas simultaneamente dentro de la
jurisdiccién del Municipio de Tame.

En consecuencia, la capacidad institucional existente resulta limitada para atender oportunamente todas las
necesidades identificadas, haciendo necesaria la cooperacion de otras entidades territoriales que cuenten con
capacidad tecnica disponible, en tanto que, considerando el amplio nimero de frentes que deben ser atendidos,
resulta insuficiente la logistica del municipio de Tame para dar solucién a los innumerables problemas que
actualmente presenta dicha localidad, y que puede conllevar a demoras en la solucién de aquellos puntos de
acceso a todo el departamento, cuyos retrasos perjudican al municipio de Arauca.

2.1.1 MAGNITUD ACTUAL DEL PROBLEMA

Durante la actual temporada de lluvias, el departamento de Arauca ha presentado un incremento significativo
en la ocurrencia de eventos asociados a precipitaciones intensas, ocasionando afectaciones sobre la
infraestructura vial, obras de drenaje, cauces naturales y zonas rurales de diferentes municipios, lo que no se
tenia proyectado, considerando los llamados a la preparacién por un fuerte fenémeno del Nifio que era el
fendémeno climatico al cual debiamos hacer frente, siendo sorprendidos por las precipitaciones anormales que
no estaban previstas.

En el Municipio de Tame se han registrado danos en vias urbanas y rurales, pérdida de banca, desbordamiento
de canos, procesos de erosidn, sedimentacién de drenajes y afectaciones a la movilidad de las comunidades,
comprometiendo el acceso a servicios esenciales, el transporte de productos agropecuarios, la atencion de
emergencias y la conectividad entre centros poblados y veredas.

De acuerdo con la solicitud elevada por el Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres del Municipio
de Tame, la capacidad operativa de la maquinaria amarilla disponible resulta insuficiente para atender
simultaneamente los diferentes puntos criticos identificados, situacion que hace necesaria la cooperacmn
institucional de otras entidades territoriales.

Por su parte, el Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres del Municipio de Arauca y la Secretaria
de Infraestructura Municipal verificaron la disponibilidad operativa de maquinaria oficial susceptible de ser
destinada temporalmente al apoyo requerido, sin comprometer la capacidad de respuesta del Municipio de
Arauca frente a sus propias contingencias, razén por la cual se considera procedente la celebracion del presente
Convenio Interadministrativo.

2.1.2 CAUSAS DIRECTAS

Insuficiencia de maquinaria amarilla disponible en el Municipio de Tame para atender de manera simultanea
las emergencias ocasionadas por |la temporada de lluvias.
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Incremento de afectaciones sobre la infraestructura vial y obras de mitigacion como consecuencia de las
precipitaciones registradas en el departamento de Arauca.

Necesidad de intervencion inmediata mediante maquinaria especializada para restablecer la movilidad y
reducir el riesgo para la poblacion.

2.1.3 CAUSAS INDIRECTAS
Incremento de los eventos hidrometeorolégicos asociados a la temporada invernal.

Limitaciones presupuestales y operativas para ampliar de manera inmediata la capacidad de respuesta del
parque automotor del Municipio de Tame.

Alta demanda de maquinaria pesada para la atencion simultanea de multiples puntos criticos en la jurisdiccion
municipal.

Dificultad para contratar maquinaria con particulares en tiempos compatibles con la urgencia de las
intervenciones requeridas.

2.1.4 EFECTOS DIRECTOS

Dificultad para atender oportunamente las emergencias ocasionadas por la temporada de lluvias.
Prolongacion de las afectaciones sobre la infraestructura vial y las obras de drenaje.
Restricciones en la movilidad de las comunidades rurales.

Mayor exposicion de la poblacion y de los bienes publicos a situaciones de riesgo.

Incremento de los costos de recuperacion de la infraestructura publica debido al deterioro progresivo de las
zonas afectadas.

2.1.5 EFECTOS INDIRECTOS

Aislamiento temporal de comunidades rurales y limitaciones para el acceso a servicios de salud, educacion y
abastecimiento.

Afectacion de las actividades productivas, especialmente del sector agropecuario y comercial.
Incremento del riesgo de nuevas emergencias derivadas del deterioro de la infraestructura existente.
Disminucién de la capacidad institucional para responder de manera eficiente a futuras contingencias.

Posible afectacion al desarrollo economico y social del municipio como consecuencia de las restricciones en la
movilidad y conectividad territorial.

CLASIFICACION EN EL UNSPC:
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CODIGO UNSPC DESCRIPCION
72102900 Servicios de mantenimiento y reparacién de carreteras y caminos.
72141000 Servicios de construccién, mantenimiento y reparacion de
infraestructura vial. '
72141100 Servicios de movimiento de tierras y excavacion.
81102200 Servicios de ingenieria civil e infraestructura.
93131800 Servicios de gestion de desastres y atencion de emergencias.

| 3. TIPO DE CONTRATO A CELEBRAR: « |

Teniendo en cuenta la naturaleza juridica del objeto, el instrumento a celebrar corresponde a un CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO DE COOPERACION.

El convenio interadministrativo constituye un acuerdo de voluntades celebrado entre entidades estatales para
aunar esfuerzos administrativos, técnicos, operativos, logisticos y, cuando corresponda, financieros, con el
proposito de cumplir funciones constitucionales y legales comunes, materializando los principios de
coordinacion, concurrencia, subsidiariedad, colaboracién armoénica y solidaridad entre las entidades publicas.

En el presente caso, el Municipio de Arauca, en ejercicio de las competencias asignadas por la Constitucion
Politica y la Ley 1523 de 2012, brindara apoyo institucional al Municipio de Tame mediante el préstamo temporal
y l2 disposicion de maquinaria amarilla para la atencion de situaciones de riesgo y desastre ocasionadas porla
temporada de lluvias, sin que ello implique una relacion comercial o lucrativa entre las partes.

Convenio interadministrativo: Acuerdo de voluntades que se celebra entre entidades Estatales para aunar
esfuerzos técnicos, financieros y logisticos que le permitan a cada una de ellas cumplir con su mision, por lo
tanto se reservan en forma exclusiva para regular el cumplimiento de los fines impuestos en la Constitucion y
en la Ley, como desarrollo del principio de coordinacion del articulo 209 y el inciso segundo del articulo 288 de
la Constitucion Politica y de lo previsto en el articulo 95 de la Ley 489 de 1998, se celebran directamente siempre
que las obligaciones del mismo tengan relacién directa con la entidad ejecutora. (Articulo 113 de la Constitucion
Politica * Articulo 209 de la Constitucion Politica, Articulo 6 de la Ley 489 de 1998 « Articulo 95 de la Ley 489 de
1998).

3.1 MODALIDAD Y ESQUEMA DE ENTREGA DE APORTES:

Las partes acuerdan desarrollar el presente convenio bajo un esquema de cooperacion interadministrativa, en
el cual cada entidad realizard aportes en especie, técnicos, operativos y logisticos, de acuerdo con sus
competencias constitucionales y legales.

En desarrollo del principio de colaboracion arménica entre entidades publicas, el Municipio de Arauca realizara
aportes en especie consistentes en el préstamo temporal de la maquinaria amarilla que, de acuerdo con la
disponibilidad certificada por la Secretaria de Infraestructura Municipal y previa recomendacion del Consejo
Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres, pueda destinarse para la ejecucion de las actividades objeto del
convenio, sin comprometer la capacidad de respuesta del municipio frente a sus propias contingencias. La
maquinaria sera entregada mediante la correspondiente Acta de Entrega, en la cual se identificara plenamente
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cada equipo, indicando como minimo su tipo, marca, modelo, nimero de inventario, serie, placa cuando aplique,
horémetro, estado mecanico, accesorios y registro fotografico, documentos que haran parte integral del
expediente contractual.

Por su parte, el Municipio de Tame aportara la capacidad operativa y logistica necesaria para la adecuada
utilizacion de la maquinaria durante la ejecucion del convenio, asumiendo el suministro de combustible,
lubricantes y demas insumos requeridos para su funcionamiento, asi como la designacion de operadores que
acrediten la idoneidad y experiencia necesarias cuando estos no sean suministrados por el Municipio de Arauca.
De igual manera, garantizara la custodia permanente de los equipos, el cumplimiento de las recomendaciones
técnicas para su operacion y la adopcion de las medidas necesarias para prevenir dafios o afectaciones
derivadas de un uso inadecuado.

En cuanto al mantenimiento de los equipos, las partes acuerdan que el mantenimiento preventivo programado
y las reparaciones derivadas del desgaste normal por el uso continuaran siendo responsabilidad del Municipio
de Arauca, como propietario de la maquinaria. No obstante, el Municipio de Tame asumira el costo de las
reparaciones que se generen como consecuencia de una operacion negligente, un uso indebido de los equipos
o el incumplimiento de las especificaciones técnicas y recomendaciones emitidas por el fabricante o por la
Secretaria de Infraestructura del Municipio de Arauca.

Asi mismo, el Municipio de Tame sera responsable de garantizar las condiciones adecuadas para la
permanencia de la maquinaria durante el tiempo de ejecucion del convenio, adoptando las medidas necesarias
para su proteccion, vigilancia y conservacion, respondiendo patrimonialmente por las pérdidas o dafios que le
sean imputables conforme a las reglas generales de responsabilidad aplicables a las entidades publicas.

Las partes designaran supervisores que ejerceran el seguimiento técnico, administrativo y operativo del
convenio, quienes verificaran el cumplimiento de las obligaciones asumidas, la correcta utilizacion de la
maquinaria, el desarrollo de las actividades programadas y la elaboraciéon de las actas de entrega, recibo,
seguimiento, devolucién y liquidacion, dejando constancia del estado de los equipos y de las actuaciones
adelantadas durante la ejecucién del convenio.

Finalmente, se deja constancia de que el presente Convenio Interadministrativo no contempla la transferencia
de recursos econoémicos entre las partes, por cuanto los aportes corresponden exclusivamente a recursos en
especie, capacidad técnica, apoyo operativo y gestion institucional. Cada entidad asumira con cargo a su propio
presupuesto los costos derivados de las obligaciones que le correspondan, de conformidad con la dlstrlbumon
de responsabilidades establecida en el convenio y en sus anexos técnicos.

3.2 REGULATORIOS
e Constitucion Politica Colombiana de 1991. Ley 80 de 1993 Ley 142 de 1994
Ley 1150 de 2007
Decreto 1082 de 2015
Ley 1882 de 2018 Acuerdos Municipales Ley 632 de 2000. Ley 732 de 2002.
Ley 1259 de 2008. CONPES 3530 de 2008. Decreto 1713 de 2003. Decreto 1140 de 2003.
Resolucion No. 1096 de 2000.
Resolucién 643 de 2013 y 655.
Decreto 2981 de 2013.
CONPES 3810 de 2014.
Las demas que apliquen a la naturaleza del objeto contractual del presente proceso.
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ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES

La celebracion del presente Convenio Interadministrativo encuentra sustento en las siguientes disposiciones
constitucionales y legales:

El articulo 2 de la Constitucion Politica establece como fines esenciales del Estado servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados
en la Constitucion, asi como proteger a todas las personas en su vida, honra, bienes y demés derechos.

El articulo 209 de la Constitucion dispone que la funcidn administrativa se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, y sefala
expresamente que las autoridades administrativas deberan coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado.

El articulo 288 de la Constitucion Politica establece que las competencias atribuidas a los distintos niveles
territoriales seran ejercidas conforme a los principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad, principios
que constituyen el fundamento constitucional de la cooperacion entre entidades territoriales.

Los articulos 311 y 315 de la Constitucion Politica atribuyen a los municipios la responsabilidad de ordenar el
desarrollo de su territorio, prestar los servicios publicos que determine la ley y adoptar las medidas necesarias
para garantizar el bienestar y la seguridad de sus habitantes.

El'articulo 95 de la Ley 489 de 1998 autoriza expresamente a las entidades publicas para asociarse y celebrar
convenios interadministrativos con el propdsito de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o
prestar conjuntamente servicios que se encuentren a su cargo.

El articulo 32 de la Ley 80 de 1993 reconoce los contratos estatales, dentro de los cuales se encuentran los
convenios celebrados por las entidades publicas para el cumplimiento de los fines estatales.

El literal ¢) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 establece la procedencia de la contratacion
directa para la celebracion de convenios y contratos interadministrativos, siempre que las obligaciones tengan
relacion directa con el objeto y las funciones legales de las entidades participantes.

Por su parte, el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015 reglamenta la contratacién directa para la
celebracion de contratos y convenios interadministrativos entre entidades estatales, siempre que las
obligaciones derivadas del convenio tengan relacion directa con el objeto de las entidades ejecutoras.

Finalmente, la Ley 1523 de 2012 establece que la gestiéon del riesgo constituye una responsabilidad de todas
las autoridades y de los habitantes del territorio nacional, imponiendo a las entidades territoriales el deber de
coordinar acciones y aunar esfuerzos para la prevencion, mitigacion, respuesta y recuperacion frente a
situaciones de desastre o calamidad publica.

En virtud de las disposiciones anteriormente citadas, la modalidad de Contratacién Directa mediante Convenio
Interadministrativo de Cooperacion resulta plenamente ajustada al ordenamiento juridico colombiano, toda vez
que el objeto del presente convenio guarda relacion directa con las competencias legales del Municipio de
Arauca y del Municipio de Tame en materia de gestion del riesgo de desastres, mantenimiento de infraestructura
publica y proteccién de la poblacién frente a eventos de origen natural.
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I 4. MODALIDAD DE SELECCION

Contratacién Directa — Convenio Interadministrativo de Cooperacion.

La modalidad de seleccion aplicable al presente proceso contractual corresponde a la Contratacion Directa,
mediante la celebracion de un Convenio Interadministrativo de Cooperacion entre el Municipio de Arauca-y el
Municipio de Tame, por tratarse de dos entidades territoriales que, en ejercicio de sus competencias
constitucionales y legales, aunaran esfuerzos administrativos, técnicos, operativos y logisticos para la atencién
de situaciones de riesgo y desastre mediante el préstamo temporal de magquinaria amarilla.

Esta modalidad resulta procedente por cuanto las obligaciones asumidas por las partes guardan relacion directa
con las funciones constitucionales y legales asignadas a cada entidad territorial, particularmente aquellas
relacionadas con la gestién del riesgo de desastres, la proteccidén de la poblacion y la conservacion de la
infraestructura publica.

4.1 JUSTIFICACION DE LA MODALIDAD DE SELECCION

La celebracion del presente Convenio Interadministrativo de Cooperacion encuentra fundamento en la
necesidad de fortalecer la capacidad institucional para atender de manera oportuna las situaciones de riesgo y
desastre ocasionadas por la actual temporada de lluvias en el Municipio de Tame, mediante la cooperacion
entre entidades territoriales y el uso eficiente de los recursos publicos disponibles.

El Municipio de Arauca dispone de maquinaria amarilla cuya utilizacién temporal puede contribuir a la atencién
de las emergencias reportadas por el Municipio de Tame, sin afectar la prestacion de los servicios y la capacidad
de respuesta dentro de su propia jurisdiccion. En consecuencia, resulta procedente aunar esfuerzos entre ambas
entidades para garantizar una intervencion rapida y eficaz en los sectores afectados.

La figura del Convenio Interadministrativo constituye el instrumento juridico idéneo para formalizar esta
cooperacion institucional, toda vez que no persigue una finalidad lucrativa ni responde a una relacién contractual
de adquisicion de bienes o prestacion de servicios, sino que materializa los principios de coordinacién,
concurrencia, subsidiariedad, solidaridad y colaboracion armoénica entre entidades publicas, orientados al
cumplimiento de los fines esenciales del Estado. Lk

De igual manera, esta modalidad permite optimizar el uso de los recursos publicos, evitar mayores costos
derivados de la contratacion de maquinaria con particulares, fortalecer la capacidad de respuesta institucional
frente a las emergencias y garantizar la proteccién de la vida, la integridad de las personas, la infraestructura
publica y los bienes de las comunidades afectadas.

La utilizacion de la contratacion directa mediante Convenio Interadministrativo garantiza ademas una actuacion
administrativa eficiente, oportuna y acorde con los principios de economia, eficacia, celeridad, responsabilidad
y transparencia previstos en la Constitucion Politica, la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007.

En consecuencia, la modalidad de seleccion elegida resulta juridicamente procedente y constituye el mecanismo
mas adecuado para materializar la cooperacién entre el Municipio de Arauca y el Municipio de Tame en
desarrollo de las competencias asignadas por el ordenamiento juridico en materia de gestion del riesgo de
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desastres, en dt_Jnde se busca aunar esfuerzos para mitigar los dafios generados a ambos municipios, producto
de la fuerte ola invernal que se ha suscitado en el departamento de Arauca.

En cumplimiento de su objeto, el MUNICIPIO DE TAME: desarrollar las siguientes obligaciones de
acuerdo al objeto contractual:

Ademas de las obligaciones previstas en la Constitucion Politica, la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley
1474 de 2011, la Ley 489 de 1998, la Ley 1523 de 2012, el Decreto 1082 de 2015 y las demas normas que las
modifiquen, adicionen o sustituyan, las partes asumiran las siguientes obligaciones:

Ademas de las obligaciones previstas en la Constitucion Politica, la Ley 80 de 1993, Ia Ley 1150 de 2007, ia Ley
1474 de 2011, la Ley 489 de 1998, la Ley 1523 de 2012, el Decreto 1082 de 2015 y las demas normas que las
modifiquen, adicionen o sustituyan, las partes asumiran las siguientes obligaciones:

Obligaciones generales:

e Cumplir el objeto del presente Convenio Interadministrativo conforme a las condiciones técnicas,
administrativas y juridicas establecidas en el mismo.

* Ejecutar las actividades objeto del convenio observando los principios de coordinacién, concurrencia,
subsidiariedad, solidaridad, eficacia, economia, transparencia y responsabilidad que orientan la funcién
administrativa y la gestién del riesgo de desastres.

e Destinar la maquinaria entregada exclusivamente para la atencion de las situaciones de riesgo y desastre

que dieron origen al presente convenio, absteniéndose de utilizarla para fines diferentes a los aqui

previstos, puntualmente la relacionadas con la habilitacion de vias que a su turno beneficien al
abastecimiento del municipio de Arauca.

Actuar con diligencia, buena fe y lealtad institucional durante todas las etapas de ejecucion del convenio.

Acatar las recomendaciones técnicas emitidas por la Secretaria de Infraestructura del Municipio de

Arauca respecto del uso, operacion y conservacion de la maquinaria.

e Informar oportunamente al supervisor sobre cualquier situacion que pueda afectar la adecuada ejecucion
del convenio. RS

o Facilitar las labores de supervision, seguimiento y control que adelanten los funcionarios designados por
ambas entidades.

e Mantener reserva sobre la informacion técnica, administrativa o documental que le sea suministrada con
ocasion de la ejecucion del convenio.

e Garantizar el cumplimiento de la normativa laboral y del Sistema General de Seguridad Social Integral
respecto del personal que participe en la ejecucion del convenio.

e Evitar cualquier situacion que pueda generar conflicto de intereses o afectar la transparencia en la
ejecucién del convenio.

e Cumplir las demas obligaciones inherentes a la naturaleza del presente Convenio Interadministrativo.

Obligaciones especificas:

» Recibir la maquinaria mediante la suscripcion del Acta de Entrega, verificando conjuntamente con el

~~ Municipio de Arauca el estado mecanico, operativo y funcional de cada uno de los equipos.

¢ Destinar la maquinaria exclusivamente a la ejecucion de actividades relacionadas con la atencion de
emergencias, mitigacion del riesgo, rehabilitacion de vias, remocion de derrumbes, recuperacion de
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banca, limpieza de cauces, conformacion de terraplenes y demas intervenciones autorizadas por el
Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres, y Unicamente para la habilitacion de vias que a
su turno beneficien al abastecimiento del municipio de Arauca.

Garantizar que la operacién de la maquinaria sea realizada Unicamente por operadores idoneos, con la
experiencia y competencias requeridas para el manejo de maquinaria pesada, quienes deberan cumplir
las normas de seguridad industrial y salud en el trabajo.

Asumir el suministro permanente del combustible, lubricantes, grasas, refrigerantes y demas insumos
necesarios para el adecuado funcionamiento de la maquinaria durante todo el plazo de ejecucic'm del
convenio.

Garantizar la custodia permanente de la maquinaria y adoptar todas las medidas necesarias para evitar
pérdidas, hurtos, vandalismo o utilizaciéon no autorizada de los equipos.

Realizar las inspecciones operativas diarias antes y después de cada jornada de trabajo, dejando el
correspondiente registro en las bitacoras de operacion.

Reportar inmediatamente al supervisor cualquier falla mecanica, accidente, dafio, pérdida o situacion
que comprometa la integridad de los equipos.

Abstenerse de efectuar modificaciones, adaptaciones o reparaciones estructurales a la maquinaria sin
autorizacion previa y escrita del Municipio de Arauca.

Asumir los costos de las reparaciones originadas por uso indebido, negligencia, impericia de los
operadores o incumplimiento de las recomendaciones técnicas suministradas por el Municipio de Arauca.
Garantizar el alojamiento, alimentacion y demas condiciones logisticas requeridas para los operadores
cuando la operacidén de la maquinaria sea realizada por personal suministrado por el Municipio de
Arauca.

Coordinar permanentemente con el supervisor del convenio la programacion de los frentes de trabajo,
priorizando las intervenciones definidas por el Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres.
Llevar un registro diario de operacién de cada equipo, indicando como minimo el operador, horas
trabajadas, horémetro inicial y final, consumo de combustible, ubicacion de la intervencion, actividades
ejecutadas y novedades presentadas.

Presentar informes periddicos de avance técnico, acompafiados de registros fotogréficos,
georreferenciacion de los puntos intervenidos y relacién de las actividades ejecutadas.

Permitir en cualquier momento las inspecciones técnicas que realicen el Municipio de Arauca, los
organismos de control o las autoridades competentes.

Restituir la maquinaria al Municipio de Arauca mediante la correspondiente Acta de Devolucion, en
condiciones similares a aquellas en que fue recibida, salvo el desgaste normal derivado de su utilizacion
adecuada.

Reintegrar al Municipio de Arauca los costos derivados de pérdidas o dafios cuya responsabilidad le sea
imputable.

Mantener indemne al Municipio de Arauca frente a reclamaciones de terceros ocasionadas por
actuaciones atribuibles al Municipio de Tame, sus servidores, contratistas u operadores durante la
gjecucion del convenio.

Suscribir oportunamente todas las actas requeridas para la ejecucion del convenio, incluyendo las de
inicio, entrega, seguimiento, suspension cuando haya lugar, reinicio, devolucién, terminacion y
liquidacion.

Atender las recomendaciones formuladas por los supervisores y adoptar las acciones correctivas
necesarias para garantizar el adecuado desarrollo del convenio.

Cumplir las obligaciones derivadas de la matriz de riesgos, el plan de trabajo, el cronograma de
actividades y los demés documentos que hacen parte integral del convenio.
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| 5. ESPECIFICACIONES DEL OBJETO A CONTRATAR:

| GENERALIDADES

El presente Convenio Interadministrativo tiene por objeto aunar esfuerzos administrativos, técnicos, operativos
y logisticos entre el Municipio de Arauca y el Municipio de Tame para apoyar la atencion de situaciones de riesgo
y desastre mediante el préstamo temporal de maquinaria amarilla, destinada a la ejecucién de actividades de
mitigacion, respuesta, rehabilitacion y recuperacién de infraestructura afectada por la temporada de lluvias.

La cooperacion entre ambas entidades territoriales surge como respuesta a la necesidad de fortalecer la
capacidad institucional del Municipio de Tame para atender oportunamente las emergencias ocasionadas por
las fuertes precipitaciones registradas en el departamento de Arauca, las cuales han generado afectaciones
sobre la infraestructura vial, obras de drenaje, cauces naturales, pasos provisionales y demas bienes de uso
publico indispensables para garantizar la movilidad y el acceso de las comunidades.

 El convenio se fundamenta en los principios de coordinacion, concurrencia, subsidiariedad, solidaridad,
colaboracion arménica y eficiencia administrativa consagrados en la Constitucion Politica y desarrollados por la
Ley 1523 de 2012, mediante los cuales las entidades territoriales pueden cooperar para optimizar la utilizacion
de los recursos publicos y fortalecer la capacidad de respuesta frente a eventos que superen la capacidad
operativa de una administracion municipal.

En desarrollo del convenio, el Municipio de Arauca pondra temporalmente a disposicién del Municipio de Tame
la-magquinaria amarilla que, de acuerdo con la disponibilidad certificada por la Secretaria de Infraestructura
Municipal, pueda destinarse al apoyo solicitado sin afectar la atencion de las necesidades propias del Municipio
de Arauca.

Las intervenciones comprenderan, entre ofras, actividades de remocion de derrumbes, reconformacion de
banca, rehabilitacion de vias urbanas y rurales, limpieza y conformacion de canales y drenajes, excavaciones,
conformacion de terraplenes, construccidon de obras temporales de mitigacion, estabilizacion de taludes, retiro
de material de arrastre y demas actividades propias de la atencion de emergencias que sean priorizadas por el
Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres del Municipio de Tame.

La ejecucion de estas actividades permitird reducir los riesgos para la poblacion, restablecer la movilidad,
proteger la infraestructura publica y garantizar una respuesta institucional oportuna frente a las emergencias
derivadas de la temporada invernal.

OBJETIVO GENERAL

Fortalecer la capacidad institucional para la atencion de situaciones de riesgo y desastre en el Municipio
de Tame mediante la cooperacion interadministrativa con el Municipio de Arauca, a través del préstamo
temporal de maquinaria amarilla destinada a la ejecucion de actividades de mitigacion, respuesta,
rehabilitacion y recuperacion de la infraestructura pulblica afectada por la temporada de lluvias,
contribuyendo a la proteccion de la vida, la integridad de las personas, los bienes publicos y privados,
el ambiente y la movilidad de las comunidades.
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DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES A DESARROLLAR:

En desarrollo del presente Convenio Interadministrativo, el Municipio de Arauca y el Municipio de Tame aunaran
esfuerzos administrativos, técnicos, operativos y logisticos para atender las situaciones de riesgo y desastre
ocasionadas por la temporada de lluvias, mediante la utilizacién temporal de maquinaria amarilla destinada a la
ejecucion de actividades de mitigacion, respuesta y rehabilitacién de la infraestructura publica afectada.

Las actividades que se ejecutaran estaran orientadas exclusivamente al cumplimiento del objeto del convenio y
seran priorizadas por el Consejo Municipal de Gestién del Riesgo de Desastres del Municipio de Tame, de
conformidad con los informes técnicos elaborados por la Secretaria de Infraestructura y las condiciones reales
de la emergencia.

Cada una de las entidades participantes asumira las responsabilidades que le correspondan de acuerdo con las
competencias constitucionales y legales asignadas, asi como con los compromisos establecidos en el presente
convenio, procurando una utilizacién eficiente de los recursos publicos y garantizando la adecuada conservacion
de la maquinaria objeto del apoyo institucional.

Las actividades podran ajustarse durante la ejecucién del convenio cuando las condiciones de la emergencia
asi lo requieran, siempre que tales modificaciones no impliquen cambios en el objeto del convenio ni alteren la
finalidad publica que motiva su celebracion. Dichos ajustes deberan constar en actas suscritas por los
supervisores designados por las partes y estar debidamente soportados en conceptos técnicos.

Justificacion:

Las actividades de cierre constituyen una fase esencial del convenio, pues permiten verificar el cumplimiento de
las obligaciones asumidas por las partes, garantizar la adecuada conservacion del patrimonio publico y
documentar el estado en que se restituyen los bienes entregados para la atencion de la emergencia. La
suscripcion del Acta de Devolucion y del Acta de Liquidacidén constituye el soporte para establecer el
cumplimiento del objeto del convenio, determinar las responsabilidades derivadas de su ejecucion y asegurar la
correcta administracion de los bienes publicos puestos al servicio de la gestion del riesgo de desastres.

ESTUDIO DE MERCADO.

No. DE CONTRATO OBJETO PLAZO DE EJECUCION
CONVENIO ‘AUNAR ESFUERZOS 44 dias
INTERADMINISTRATIVO NO. | ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS
004-2022 PARA GARANTIZAR EL

FUNCIONAMIENTO DE LA UNIDAD
BASICA DEL INSTITUTO NACIONAL
DE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS
FORENSES - SEDE SOATA

CONVENIO AUNAR ESFUERZOS TECNICO Y 1 mes
INTERADMINISTRATIVO N° 003- | ADMINISTRATIVOS ~ ENTRE  EL
2021 MUNICIPIO DE SOATA BOYACA Y EL

MUNICIPIO DE LA UVITA BOYACA
PARA QUE EL MUNICIPIO DE LA
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UVITA REALICE EL PRESTAMO DE
MAQUINARIA Y OPERADOR AL
MUNICIPIO DE SOATA PARA
MANTENIMIENTO DE VIAS.

CONVENIO AUNAR ESFUERZOS 266 as
INTERADMINISTRATIVO N° 004- | ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS

2021 PARA GARANTIZAR EL
; FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO DE
SERVICIOS ESPECIALIZADOS PARA
ADOLESCENTES CESPA”

[ 6. VALOR |

El valor estimado del presente Convenio Interadministrativo corresponde a la valoracién econdmica de los
aportes que realizara cada una de las entidades participantes para el cumplimiento del objeto convenido, los
cuales estaran representados en recursos técnicos, operativos, logisticos y en especie.

El valor definitivo del convenio sera determinado con fundamento en el avallo econémico de los aportes
efectuados por el Municipio de Arauca y el Municipio de Tame, de conformidad con la maquinaria efectivamente
puesta a disposicion, los costos asociados a su operacion, el combustible, el personal, la logistica y los demas
recursos necesarios para la ejecucién del convenio.

Para efectos presupuestales, las partes dejaran consignado en el convenio el valor econémico de los aportes,
sin que ello implique transferencia de recursos financieros entre ellas.

Atentamente,

P
N .
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