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RESPONSABILIDAD

1. Mediante la suscripcion del presente formato, los firmantes asumen plena responsabilidad por la veracidad de la informacion contenida.

2. El Supervisor debe justificar las causas que originan la solicitud de la adicién y/o modificacién y/o prérroga del convenio.

ANTECEDENTES

CONVENIO No.

(Indicar numero de convenio y afio)

CONTRATISTA: FINANCIERA DE DESARROLLO TERRITORIAL S.A. — FINDETER

(Nombre o razon social del Contratista )

OBJETO DEL CONVENIO:

PRESTAR LOS SERVICIOS DE ASISTENCIA TECNICA Y ADMINISTRACION DE RECURSOS AL INSTITUTO NACIONAL DE VIAS - INVIAS, PARA LA REVISION, AJUSTE, ACTUALIZACION Y/O COMPLEMENTACION
DE ESTUDIOS Y DISENOS, EJECUCION DE LAS OBRAS Y CONTRATACION DE LA INTERVENTORIA DE LOS PROYECTOS PRIORIZADOS POR EL INSTITUTO EN EL MARCO DEL PROGRAMA COLOMBIA
AVANZA

CONTRATO DE INTERVENTORIA No. N/A

(Indicar numero de contrato y afio)

INTERVENTOR: N/A
PLAZO INICIAL DEL CONVENIO: 18 Meses
(Indique el plazo del convenio principal)
FECHA DE INICIO DEL CONVENIO: 31/12/2024
MODIFICACIONES:
Modificacio Fecha Breve descripcion
n No.
No Aplica
PRORROGAS:
Convenio Periodo
Adicional Fecha st
No. Desde (Dia/Mes/Afio) (DialMes/Afio)
No Aplica
[ [ [
[ | |

SUSPENSIONES Y AMPLIACIONES DE SUSPENSION:

ACTADE ACTA DE PERIODO DE FECHA
SUSPENSIO AMPLIACION FECHA DEL ACTA SUSPENSION
N N SUSPENSION N REANUDACION
o- ©- DESDE__ | HASTA
N/A [ [T
FECHA DE VENCIMIENTO ACTUAL:
(Teniendo en cuenta las promrogas y suspensiones)
VALOR INICIAL DEL CONVENIO: $ 74.657.705.140,00 50% EN SMMLV: $ 57.429,00
(Indicar el 50% del valor inicial expresado en salarios minimos del afio de suscripcion del contrato)
VALOR ADICIONES
Contrato
Adicional Fecha Valor SMMLYV del Ao de la Adicién
No.
No Aplica
[ [ [
| | |
VALOR ACUMULADO DEL CONVENIO: $ 74.657.705.140,00

(Indicar el valor teniendo en cuenta las adiciones)

OBJETO DE LA SOLICITUD

Findeter y el Instituto Nacional de Vias — INVIAS suscribieron el Contrato Interadministrativo 4440 de 2024 cuyo objeto es “PRESTAR LOS SERVICIOS DE ASISTENCIA TECNICA Y ADMINISTRACION DE RECURSOS AL
INSTITUTO NACIONAL DE VIAS - INVIAS, PARA LA REVISION, AJUSTE, ACTUALIZACION Y/O COMPLEMENTACION DE ESTUDIOS Y DISENOS, EJECUCION DE LAS OBRAS Y CONTRATACION DE LA
INTERVENTORIA DE LOS PROYECTOS PRIORIZADOS POR EL INSTITUTO EN EL MARCO DEL PROGRAMA COLOMBIA AVANZA”. Este contrato cuenta con un valor de $74.657.705.140 y un plazo total de ejecucion
de 18 meses, contados a partir de la suscripcion de su acta de inicio, la cual acaecié el 31 de diciembre de 2024.

La ejecucién de este contrato mediante la delegacién en Findeter optimiza el proyecto al garantizar la estabilidad presupuestal a través de patrimonios auténomos y ofrecer mayor celeridad en los procesos de contratacion.
De esta manera, el objeto contractual no se limité a la simple ejecucion de obras, sino que comprendié actividades especializadas de asistencia técnica y administracion de recursos. Esto incluye la revisién y ajuste de
estudios y disefios, la contratacion de interventorias, la estructuracion fiduciaria, la coordinacion operativa y la administracion integral de los proyectos.

Este componente resulta fundamental, pues evidencia que la necesidad institucional no consistia exclusivamente en contratar a un constructor, sino en contar con una entidad con experiencia probada en la estructuracion
y gerencia integral de proyectos complejos de infraestructura. En ese sentido, Findeter ofrecié una capacidad técnica diferencial asociada a:

«Administracién integral de proyectos.

Estructuracion y gerencia técnica.

*Manejo concurrente de multiples contratos derivados.
«Articulacion interinstitucional y territorial.

«Asistencia técnica especializada.

De acuerdo con lo anterior, en el Contrato Interadministrativo se establecieron los tres grandes rubros, como son:

Valor rec - cucion de los Proyectos (1) $66 843177 406

Valor recursos para erar la Asistencia Técnica y $4.814 627 644

0 de Recursos (2)
2 INVIAS (3) $3.000 000.000

Valor total del Contrato $ 74.657.705.140
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De acuerdo con lo anterior, y para materializar el objeto del Contrato Interadministrativo, a partir de la suscripcion del acta de inicio FINDETER dio apertura a la etapa precontractual, conforme a la siguiente linea de

tiempo. Dicha entidad adelantd la debida diligencia de revisién, planeacion y estructuracién administrativa, con el propésito de garantizar que el esquema fiduciario y logistico se encontrara plenamente dispuesto para la
ejecucion de las respectivas convocatorias. (Se anexa cronograma)

Contrato Interadministrativo 4440-2024

Lo anterior se desarroll6 en cumplimiento de las obligaciones establecidas en la Clausula Décima, Acapite C, numeral i) del Contrato Interadministrativo No. 4440 de 2024, materializandose en la ejecucién general de las
siguientes acciones administrativas:

Elaboracién y aprobacién del Manual Operativo.

*Suscripcién del contrato de fiducia mercantil No. 3-1-123420 de 2024

*Exencién del gravamen a los movimientos financieros de los recursos administrados.

*Revision y el andlisis de la documentacion técnica (estudios y disefios) suministrada por el INVIAS.
Estructuracion de procesos de seleccion y adjudicacion

Mediante el radicado INVIAS No. 2026E-VUVRAZ-053750 del 26 de mayo de 2026 oficio 2202650805088 y alcances con oficios 2202650806146 del 23 de junio de 2026 y 2202650806201 de 25 de junio de 2026, Findeter
remitié la solicitud de adicion, prorroga y suspensién al Contrato Interadministrativo 4440 de 2024, cuyo objeto es “Prestar los servicios de asistencia técnica y administracién de recursos al Instituto Nacional de Vias -
INVIAS, para la revision, ajuste, actualizacién y/o complementacion de estudios y disefios, ejecucion de las obras y contratacion de la interventoria de los proyectos priorizados por el Instituto en el marco del programa
Colombia Avanza”. En dicha comunicacion, Findeter sefiala:

En concordancia con lo anterior, se informa que el valor de CUATROCIENTOS OCHENTA Y TRES MILLONES  Asi mismo, se inf I valor tiene el un costo fjo asociado al periodo de prorroga
CIENTO SETENTA Y NUEVE MIL OCHO PESOS MICTE ($483.179.008) corresponde exclusivamente a 105 sictado, cuyos sopories serdn acreditados mediante los respeciivos informes financieros presentados
costos asociados a fa delos re del Contrato No. 4440 de 2024. Dentro de por FINDETER, dela yds

dichos costos se incluyen, entre otros, la comision fiduciaria pactada con Fiduoccidente, las actividades
relacionadas con la gestion y tramite de pagos a contratistas, el seguimiento y control financiero de los
desemboisos, la supervision operativa de pagos y los costos asociados a los profesionales adscritos a la Direccion
de Asuntos Fiduciarios que participan en las actividades inherentes a la administracién fiduciaria y financiera de
los recursos.

De iqual manera, se precisa de manera expresa que el valor anteriormente sefialado no contempla costos
adicionales por concepto de asistencia técnica, estructuracion, interventoria, supervision técnica o incorporacion
de personal técnico adicional para la ejecucion, acompafiamiento o seguimiento e los proyectos derivados. En
consecuencia, dicho valor no corresponde a gastos asociados a componentes técnicos del proyecto, sino
Gnicamente a costos administrativos, operativos y fiduciarios derivados de la gestion y administracién de los
fecursos en el marco del contrato interadministrativo

Dado el escenario actual que hoy tienen los contratos derivados y por ende el Contrato marco donde se requiere la suspension a partir del 26 de junio de 2026 hasta el 5 de julio de 2026, hasta el 5 de julio de 2026, de
esta manera resulta imperativo alinear el plazo del contrato interadministrativo con el cierre de las intervenciones, que en el escenario actual de los contratos derivados de interventoria se proyecta para el 4 de marzo de
2027. Por consiguiente, se requiere una prorroga de ocho (8) meses y cuatro (4) dias, garantizando asi la continuidad de Findeter en su rol de fiduciario y supervisor hasta la culminacion total de los proyectos.

Aunado a lo anterior, esta extension en el tiempo conlleva costos fijos de administracion financiera calculados para el periodo adicional, por lo que se requiere una adicién de recursos que asciende a la suma de
cuatrocientos ochenta y tres millones ciento setenta y nueve mil ocho pesos moneda corriente ($483.179.008 m/cte.). Este valor ampara financieramente los ocho (8) meses y (4) dias de operacion, y como se precisa por
parte de Findeter “el valor indicado en el oficio No. 22026550805088 para la adicion de la que sera objeto el Contrato Interadministrativo 4440 de 2024 no se vera afectado con la suspension de los contratos de obra e
interventoria mencionados”

Cabe destacar que este monto no incluye componentes técnicos, sino que se destina estrictamente a cubrir la operatividad fiduciaria a través de Fiduoccidente, la causacion de pagos, el seguimiento financiero y los
costos asociados al personal de Asuntos Fiduciarios de Findeter.

Con base en los soportes técnicos y financieros expuestos, se requiere

*Prorrogar el plazo del Contrato Interadministrativo No. 4440 de 2024 por ocho (8) meses y cuatro (4) dias.
«Adicionar recursos por un valor de $483.179.008 M/CTE

ALCANCE DE LAS ACTIVIDADES A DESARROLLAR

El alcance de la presente modificacion consiste en ampliar el plazo de ejecucion del Contrato Interadministrativo No.4440 de 2024 por un término adicional de ocho (8) meses y cuatro (4) dias (proyectando su terminacion
para el 4 de marzo de 2027), e incrementar el valor del mismo en la suma de CUATROCIENTOS OCHENTA Y TRES MILLONES CIENTO SETENTA Y NUEVE MIL OCHO PESOS M/CTE ($483.179.008,00 Inc IVA). El
alcance de esta adicién de recursos se circunscribe exclusivamente para garantizar la operatividad fiduciaria y administrativa del contrato marco durante el tiempo prorrogado (gestion de Fiduoccidente, seguimiento
financiero, causacién de pagos y personal de Asuntos Fiduciarios de Findeter), sin incluir nuevos alcances técnicos, con el fin (inico de mantener la vigencia del contrato marco y permitir la culminacién y liquidacién de los
contratos derivados de obra e interventoria del programa Colombia Avanza.

AVANCE FiSICO DE OBRA

Hasta el mes de N/A de N/A la obra presenta un avance fisico ejecutado del N/A%
(mes anterior a la presente solicitud) (afio) (Indique en este espacio el porcentaje de avance fisico real al mes anterior a la presente solicitud)
contra el avance programado del %.

(Indique en este espacio el porcentaje de avance programado al mes anterior a la presente solicitud)
AVANCE INVERSION DE OBRA

Inversion Ejecutada acumulada: _$ 74.657.705.140,00

(Indicar solo la inversion en items de obra al mes anterior a la presente solicitud)

Inversién programada acumulada: .
(Indicar solo la inversion en items de obra al mes anterior a la pres

RESUMEN FINANCIERO CONVENIO

Inversion Total Ejecutada (incluido IVA): N.A.
(Incluye todas las actividades del contrato tales como obra, estudios y disefios, gestion predial, ambiental, social, al mes anterior a la presente solicitud)

Valor desembolso girado
por INVIAS:

Valor amortizado:

Saldo por amortizar: 100% Vr. Aportado por INVIAS

(mes anterior a la presente sohcilud)" (mes anterior a ia presente soli (mes anterior a la presente solicitud)
Valor Girado (Incluido IVA) a: mayo de 2026 N.A. . Ultimo mes facturado: N/A
(mes anterior a la presente solicitud) (afo)

Saldo por ejecutar (Incluido IVA): 100% Vr. Aportado por INVIAS
(mes anterior a la presente solicitud)
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PROCESOS DE MULTAS Y SANCIONES

No registra
(Describir si se han impuesto o se encuentran en tramite multas o sanciones y el estado de las mismas)
JUSTIFICACION DE LA SUPERVISION PARA APROBACION DE LA PRESENTE SOLICITUD
(La justificacién debe describirse de manera precisa, detallada y completa)
TECNICA:

|. ANTECEDENTES Y FUNDAMENTOS DE LA NECESIDAD

El Instituto Nacional de Vias - INVIAS y la Financiera de Desarrollo Territorial S.A. - FINDETER suscribieron el Contrato Interadministrativo No. 4440 de 2024, con el objeto de aunar esfuerzos técnicos, administrativos y
financieros para el desarrollo de proyectos estratégicos en vias regionales, enmarcados en el programa "Colombia Avanza".

El alcance de la asistencia técnica contratada implica la ejecucion articulada de contratos derivados, especificamente para las obras e interventorias de los corredores viales priorizados, como son, los correspondientes a
los sectores "El Plateado - Argelia" y "Timba - Suérez", ambos ubicados en el departamento del Cauca.

En atencién al desarrollo operativo de los proyectos, se ha evidenciado un desfase en la vigencia del Contrato Interadministrativo marco frente a los tiempos reales de ejecucién proyectados para los contratos derivados
esenciales (obra e interventoria). Esta circunstancia genera la necesidad imperativa de realizar un ajuste en el plazo de ejecucion del Contrato No. 4440 de 2024.

Il. ANALISIS DE LA PRORROGA DEL PLAZO CONTRACTUAL

De acuerdo con el analisis integral del cronograma de actividades, y en concordancia con lo estipulado en los contratos derivados actualmente vigentes, se requiere extender el plazo del Contrato Interadministrativo marco.
El sustento principal de esta prérroga se fundamenta en la fecha de finalizacion prevista para los contratos de interventoria asociados a los proyectos en ejecucion, la cual se estima para el dia 04 de marzo de 2027. Para
garantizar que FINDETER mantenga su rol como prestador de asistencia técnica hasta el cierre definitivo de estas intervenciones, la vigencia del Contrato No. 4440 de 2024 debe ampliarse en ocho (8) meses y cuatro (4)

dias.

Esta prorroga es un requerimiento técnico y administrativo indispensable para evitar la suspension de las actividades de supervision, el congelamiento de recursos en el Patrimonio Auténomo y la consecuente afectacion
del cronograma de obras, lo que comprometeria la entrega de los proyectos priorizados por el INVIAS en el Cauca.

1ll. JUSTIFICACION DE LA ADICION DE RECURSOS

La extension del plazo contractual conlleva la necesidad de adicionar recursos por un valor de CUATROCIENTOS OCHENTA Y TRES MILLONES CIENTO SETENTA Y NUEVE MIL OCHO PESOS M/CTE ($483.179.008)
para cubrir los costos fijos asociados a la administracion financiera y fiduciaria de los recursos del proyecto durante el tiempo adicional.

De conformidad con la CLAUSULA SEPTIMA — FORMA DE PAGO DE LOS RECURSOS DISPUESTOS EN EL PATRIMONIO AUTONOMO, el Componente Uno de la remuneracion de FINDETER se estructurd bajo una
distribucién de costos fijos (40%) y costos variables (60%).

a. COMPONENTE UNO

El costo corresponde a CUATRO MIL TRESCIENTOS OCHENTA MILLONES DOSCIENTOS VEINTICINCO MIL CUATROCIENTOS CUATRO PESOS ($4.380.225.404) MONEDA CORRIENTE, incluido IVA, que
contempla un pago mediante costos fijos que corresponde al (40%) y una segunda parte mediante costos variables que corresponde al (60%).

i COSTO FIJOS

Una primera parte serd pagada mediante costos fijos de manera mensual desde el primer mes y hasta finalizar el plazo del contrato interadministrativo. Estos valores serén descontados del patrimonio auténomo que la
Financiera de Desarrollo Territorial constituya, previa presentacion del informe mensual de gestion y de la solicitud de pago que presente Findeter, de acuerdo con los valores que se presentan a continuacion:

ISUAL § 81.796.026 18 $1.472.344.674
5 18.841.418 [ §279.745.488
§ 97338342 [ $1.752000.182

ii. COSTO VARIABLES

En la tabla que se encuentra a continuacién, se presentan los hitos que serdn tomados en consideracién para el pago a través de costos variables; frente a cada hito se muestran los porcentajes asignados para cada uno
de ellos y la liquidacién para el pago se hara de manera independiente por cada proyecto y conforme con el valor que se determine para cada uno.

| Porcentale dei Vale

Valor Total
Actividsd | Asistencia Tecnica
el ($in IVA)
Recursos
y s )
" 2 L
10 $22
10 52
10 52
10 $2 0
10 $220
10 $220
[ s2200817.010 |

§419.618.22
S2628138242 |

L

A continuacion, se exponen de manera estructurada los elementos que justifican y viabilizan esta modificacion presupuestal, priorizando el andlisis de la estructura de costos fijos que motiva la adicién y detallando
posteriormente la suficiencia de los costos variables ya contemplados en el presupuesto original:

1.JUSTIFICACION TECNICA Y FINANCIERA DE LOS COSTOS FIJOS

Es importante precisar que la adicion presupuestal de $483.179.008 se destina Ginicamente a cubrir el componente de Costos Fijos indispensables para sostener la operatividad financiera y fiduciaria de FINDETER durante
la prérroga de ocho (8) meses y cuatro (4) dias.

Frente a la ejecucion financiera del contrato a la fecha, se tiene la siguiente situacién:

*El plazo inicial de dieciocho (18) meses del Contrato Interadministrativo se pacté a partir del 31 de diciembre de 2024, por lo que el periodo original de costo fijo se cumple material y financieramente el 30 de junio de 2026.
+Si bien es cierto que, por dinamicas propias de los ciclos de facturacion, los procesos de conciliacion fiduciaria y los tramites administrativos, a la fecha unicamente se han desembolsado efectivamente ($584.030.052)
bajo el concepto de costos fijos, esta situacion no desvirtia el agotamiento temporal y técnico del plazo inicial de 18 meses. La disponibilidad de la capacidad operativa y fiduciaria de FINDETER se ha garantizado de

forma ininterrumpida desde el dia uno, agotando la vigencia presupuestal asignada al periodo inicial.

-Desde el inicio del contrato, el costo fijo mensual original aprobado contractualmente asciende a $97.338.342 (incluido IVA). Al cumplirse el plazo original el 30 de junio de 2026, cualquier permanencia adicional requiere
una fuente de financiacion, en este caso para los costos fiduciarios.
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2.ANALISIS DESGLOSE DE LOS COSTOS VARIABLES CONTRACTUALES

El componente de Costos Variables equivale a la suma de DOS MIL SEISCIENTOS VEINTIOCHO MILLONES CIENTO TREINTA'Y CINCO MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA Y DOS PESOS M/CTE ($2.628.135.242)
INCLUIDO IVA, cuyo pago esta directamente supeditado al cumplimiento de hitos de gestion y al avance fisico real de los proyectos derivados.

A continuacion, se detalla el desglose de los hitos variables contractuales y su estado actual:

«Hito 1 y 2 Ejecutados y pagados.

«Hito 3 Ejecutado no pagado

«Los hitos 4 al 8 no representan un costo fijo por tiempo de permanencia, sino una remuneracion atada al avance fisico de las obras. Por ende, no sufren incrementos por el mayor plazo de ejecucion y se encuentran
plenamente cubiertos con el presupuesto original del contrato, garantizando que el presupuesto variable no se altere ni requiera adicién alguna por la extensién del plazo de ejecucion.

De acuerdo con lo expuesto, es juridicamente relevante sefialar que la Clausula Séptima del Contrato Interadministrativo No. 4440 de 2024 estructurd la remuneracion de la asistencia técnica y administracion de recursos
bajo la modalidad de "Costos Fijos".

Dicha remuneracién fue pactada como una tarifa global mensual, cuya concepcion contractual originaria no exige ni supedita el pago a un desglose pormenorizado de sus subcomponentes internos, consoliddndose como
un costo inherente a la disposicion y capacidad operativa integral de FINDETER durante el plazo de ejecucién.

Al cumplirse el plazo original de 18 meses el 30 de junio de 2026, la permanencia de FINDETER por un periodo adicional de ocho (8) meses y cuatro (4) dias demanda amparo financiero para su gestion. El costo fijo
mensual original aprobado ascendia a $97.338.342 (incluido IVA). La adicion solicitada de $483.179.008 para cubrir la prérroga de 8 meses y 4 dias equivale a un costo promedio mensualizado de aproximadamente
$59.407.250 (incluido IVA). Esto representa una sustancial disminucion del 39% frente a la mensualidad original. Dicha reduccion es pertinente y razonable toda vez que FINDETER descuenta los componentes de
personal de supervision técnica, circunscribiéndose de forma estricta a la gestién fiduciaria, transaccional y de control financiero basico ante Fiduoccidente.

Es importante precisar que la estimacion de este valor obedece a una tasacién proporcional y ajustada a la realidad material de los proyectos, reconociendo el escenario actual de suspension de los contratos derivados.
Tal como lo certifico6 FINDETER mediante comunicacién No. 2202650806146 del 23 de marzo de 2026 “el valor indicado en el oficio No. 22026550805088 para la adicion de la que sera objeto el Contrato
Interadministrativo 4440 de 2024 no se vera afectado con la suspension de los contratos de obra e interventoria mencionados”

Adicionalmente, se informa que para el ejercicio antes expuesto, se considerd exclusivamente los siguientes factores:

1.Comision fiduciaria correspondiente al encargo fiduciario con Fiduoccidente.

2.Gestién operativa y trdmite para la causacién de pagos a los contratistas derivados (obra e interventoria).

3.8eguimiento, control financiero y auditoria de los desembolsos.

4.Costos proporcionales del recurso humano y operativo adscrito a la Direccién de Asuntos Fiduciarios de FINDETER, indispensable para la correcta administracion del Patrimonio Auténomo.

Asi mismo se reitera que esta adicion presupuestal NO contempla costos relacionados con los componentes técnicos de estructuracion, supervision técnica, interventoria o vinculacién de nuevo personal técnico,
circunscribiéndose estrictamente a la gestion fiduciaria y administrativa de los recursos, circunstancia que, genera un menor valor mensual frente al pactado inicialmente.

Finalmente, se informa que se cuenta con la disponibilidad de recursos para amparar esta modificacién mediante la expedicién del Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP) No. 217326 del 18 de junio de 2026.

IV. CONSIDERACIONES ADICIONALES

A partir de la suscripcion del acta de inicio, FINDETER dio apertura a la etapa precontractual, conforme a la siguiente linea de tiempo. Dicha entidad adelanté la debida diligencia de revisién, planeacién y estructuracién
administrativa, con el propésito de garantizar que el esquema fiduciario y logistico se encontrara plenamente dispuesto para la ejecucion de las respectivas convocatorias.

Contrato Interadministrativo 4440-2024

Wit
[

Lo anterior se desarroll6 en cumplimiento de las obligaciones establecidas en la Clausula Décima, Acapite C, numeral i) del Contrato Interadministrativo No. 4440 de 2024, materializandose en la ejecucién general de las
siguientes acciones administrativas:

Elaboracién y aprobacién del Manual Operativo.

«Suscripcién del contrato de fiducia mercantil No. 3-1-123420 de 2024

*Exencién del gravamen a los movimientos financieros de los recursos administrados.

*Revision y el andlisis de la documentacion técnica (estudios y disefios) suministrada por el INVIAS.
Estructuracion de procesos de seleccién y adjudicacion

Como resultado de dicha estructuracién y adjudicacion, se dio inicio a la ejecucién de las obras e interventorias. Al respecto, es pertinente sefialar que los proyectos viales "Argelia - El Plateado" y "Timba - Suérez" se
desarrollan en el departamento del Cauca, en una zona que ha presentado un recrudecimiento sostenido de la situacién de orden publico en el area de influencia del proyecto.

Estas circunstancias externas y constitutivas de fuerza mayor han imposibilitado el desarrollo normal de las actividades programadas, motivando la formalizacién de solicitudes de suspension en los respectivos contratos
derivados.

Por lo tanto, la prérroga y adicién aqui conceptuadas corresponden a las medidas necesarias para garantizar la continuidad del esquema de administracion.

Con base en los argumentos técnicos, administrativos y financieros previamente expuestos, la Subdireccién de Vias Regionales como area ejecutora emite CONCEPTO FAVORABLE Yy certifica la necesidad de celebrar
una modificacién al Contrato Interadministrativo No. 4440 de 2024 en los siguientes términos:

1.Prorrogar el plazo de ejecucion del Contrato Interadministrativo No. 4440 de 2024 en ocho (8) meses y cuatro (4) dias.
2.Adicionar al valor del contrato la suma de CUATROCIENTOS OCHENTAY TRES MILLONES CIENTO SETENTAY NUEVE MIL OCHO PESOS M/CTE ($483.179.008).

Esta modificacién es fundamental para asegurar la debida administracion fiduciaria de los recursos, hasta el cierre de los contratos derivados vigentes y garantizar el cumplimiento de las metas del programa "Colombia
Avanza" en beneficio de las comunidades del departamento del Cauca.

Se anexa el cronograma de la prorroga:
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JURIDICA:

V. CONSIDERACIONES JURIDICAS

El articulo 3° de la Ley 80 de 1993, indica que la ejecucion de los contratos publicos debe perseguir el ct imi de los fines la prestacion continua y adecuada de los servicios publicos, y la efectividad de los derechos de los ciudadanos, asi:
“Articulo 3°.- De los Fines de la Contratacion Estatal. Los servidores publicos tendran en consi ion que al celebrar y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion
de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los ini que 1 con ellas en la ion de dichos fines. Los particulares, por su parte, tendran en cuenta al celebrar y ejecutar con las enti

que, ademas de la obtencion de utilidades cuya proteccion garantiza el Estado, colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcion social que, como tal, implica obligaciones”.

A su turno, los incisos segundo y tercero del articulo 40 de la Ley 80 de 1993, autorizan a las partes a celebrar todos los acuerdos que se requieran en ejercicio de la autonomia de la voluntad y el imiento de las finali es por ello que, los
contratos estatales son susceptibles de ser modificados durante su ejecucion, siempre que su propésito sea cumplir con los fines estatales reflejados en el objeto del contrato.

Asi las cosas, cualquier alteracion bilateral que se pretenda introducir en un contrato de naturaleza publica es viable en atencion al principio de ili de los les y en tanto y en cuanto se cifia inexorablemente a dos presupuestos
basicos: i) que tenga como principal objetivo sati lar i que se ia con la ion del contrato a modificar y ii) que la modificacion se oriente a asegurar la adecuada y efectiva prestacion del servicio publico.

Sobre el principio de autonomia de las partes en materia contractual, es necesario recordar, lo que establece el articulo 40 de la ley 80, asi:

“En los contratos que celebren las entidades estatales podran incluirse las modalidades, condiciones y en general, las clausulas o estipulaciones que la partes consideres necesarias y convenientes, siempre que no sean contrarias a la constitucion, la ley, el
orden publico y los principios y finalidades de esta ley y a los de buena administracion”

De este modo, en los contratos estatales, es posible incluir clausulas o modificaciones de comun acuerdo entre las partes, que propendan por el cumplimiento del contrato estatal, sin que ello signifique ir en contra de normas de orden publico o de la
Constitucién Nacional.

Sobre el principio de la autonomia de la voluntad de las partes, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, mediante radicado No. 11001-03-06-000-2017-00071-00, se pronuncié asi:

“Conlleva un reconocimiento de autodeterminacion por parte de los sujetos contratantes, a los cuales se reconoce capacidad para regular aquellos intereses que les son propios, teniendo en cuenta que en materia de contratacion estatal esos intereses
deben entenderse dentro del marco que el ordenamiento juridico establece, como quiera que la actividad de la Administracion[YG4.1][cb4.2] debe siempre estar enmarcada por el principio de legalidad. Por ello, no puede pensarse en el otorgamiento de un
poder ilimitado, ello redundaria en arbitrariedad, de modo que "en ese sentido, en ejercicio de la autonomia de la voluntad las partes interesadas definen el alcance contractual dentro de un determinado ambiente normativo, para precisar en tltimas, (sic)
cual es el ambito propio de disponibilidad de los intereses objeto de regulacion por la via del negocio juridico”

Al respecto, a través del mismo concepto, el Consejo de Estado recordd los parametros en torno al principio de la autonomia de la voluntad, asi:

"a. El principio de la autonomia de la voluntad rige en la contratacion Estatal, en virtud del mismo los contratos celebrados crean obligaciones entre las partes.

"b. Las obligaciones que pueden llegar a pactarse en un negocio juridico estatal no se circunscriben a las consignadas en el estatuto de contratacion estatal, en las normas civiles o comerciales, sino que pueden obedecer al libre querer de las partes.

"c. Aun cuando se reconozca libertad en la determinacion de las obligaciones, tratandose de contratos administrativos, éstos siempre deben responder a la satisfaccion de intereses generales, respetar el patrimonio publico y ser acordes con el derecho

colectivo a la moralidad administrativa. Esta circunstancia pone de presente que la libertad negocial reconocida a las autoridades administrativas no es equivalente a aquella reconocida a los particulares y por ello siempre esta sometida a principios de
derecho publico.

"d. El Estatuto General de Contratacion Estatal, (sic) reconoce el poder a las partes de estipular obligaciones que den contenido a negocios juridicos que no son nominados o tipicos, ibili enmarcada obvi: dentro de las i del servicio,
sin que ello implique un desconocimiento de las limitaciones que puedan llegar a desprenderse del ordenamiento juridico.

Por ello en el articulo 32 se sefiala que "son contratos estatales todos los actos juridicos generadores de obligaciones que celebren las entidades, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la autonomia de la
voluntad... *

Ademas de lo anterior, la seccion tercera del Consejo de Estado, mediante sentencia del 29 de agosto de 2013. C.P. Ramiro Pazos Guerrero, Radicacion 39.040, establecid lo siguiente frente al papel del principio de la autonomia de la voluntad, en la
contratacién administrativa:

“En efecto, es preciso insistir en que la Ley 80 de 1993 en sus articulos 13, 23, 28, 32, 40 y 46 erige a la autonomia contractual en uno de los pilares del contrato estatal como instrumento concebido para el cumplimiento de los fines del Estado, al dar plena
aplicabilidad a las normas de derecho comun en este ambito, con la remision expresa a sus preceptos. La autonomia de la voluntad es, entonces, un principio nuclear de las relaciones contractuales estatales, como que se trata de la principal fuente creativa
y reguladora de las relaciones sociales y por cuya virtud las manifestaciones de voluntad de las partes se transforman en genuinas normas juridicas, tal y como ensefia el articulo 1602 del C.C. al prever el poder vinculante del acuerdo contractual’.

En el mismo pronunciamiento, esa corporacion refirio lo siguiente respecto a la relevancia del principio de autonomia de la voluntad en la contratacion estatal asi:

“Importa para el asunto sub lite solo resaltar la concerniente a la libertad negocial, norma medular del régimen de las obligaciones, segun la cual las partes no solo pueden celebrar todos aquellos negocios juridicos que emerjan de la autonomia de la
voluntad, sino pactar también condiciones negociales particulares, conforme al art. 1602 del CC., ajustando el contrato en cuanto a modo, tiempo y lugar para el cumplimiento de las prestaciones. Por manera que como en el derecho comdun, la
Administracién también puede pactar con cierta libertad las clausulas usuales segun su naturaleza, siguiendo las reglas del derecho privado, a menos que exista disposicion legal en contrario”

De este modo, es importante resefiar que el contrato estatal, entendido como el negocio juridico de la Administracion para el cumplimiento de los fines del Estado, esto es, un acto bilateral en el que una parte se obliga para con otra a dar, hacer o no hacer
alguna cosa, o como acuerdo entre ellas para constituir, regular o extinguir entre ellas una relacion juridica (articulos 1494 del Cédigo Civil y 864 del Codigo de Comercio), previsto actualmente en los articulos 13, 32 y 40 de la Ley 80 de 1993, si bien como
expresion nitida que es de la autonomia de la voluntad, se rige por el principio lex contractus, pacta sunt servanda, o sea, el contrato es ley para las partes (art. 1602 de C.C.), se encuentra también cimentado en el principio de mutabilidad, segun el cual el
contrato de la Administracion puede sufrir cambios dadas las exigencias del orden publico y el interés general.

De este modo, esta modificacion es fundamental para asegurar la debida administracion fiduciaria de los recursos, hasta el cierre de los contratos derivados vigentes y garantiza el cumplimiento de las metas del programa "Colombia Avanza" en beneficio
de las comunidades del departamento del Cauca.

Pues la adicion y prorroga solicitada, no se fundamenta solamente en la libre voluntad de las partes contratantes, sino que encuentra su real necesidad, en garantizar la debida ejecucion de los contratos derivados, cuyo plazo de ejecucion se extiende en el
tiempo, debido a las incidencias de caracter técnico y social enunciadas en los acapites anteriores, de tal suerte, que de por medio, esta la r i de izar el ct imi de los fines

En cuanto a la prérroga solicitada, habida cuenta que la Ley 80 de 1993 no se refiri6 a la posibilidad de prorrogar los contratos estatales, al igual que tampoco lo prohibid, es necesario partir de las remisiones que hace la Ley 80 de 1993 al derecho privado y
al principio de la autonomia de la voluntad de las partes para llenar este aspecto.

En concordancia con lo anterior, la Agencia Colombia Compra Eficiente, mediante concepto C 062-2020, dejoé sentado que:

“Los particulares tienen amplia libertad para prorrogar el plazo de cualquier contrato y, salvo ciertas disposiciones especificas de algunas tipologias contractuales, no existen criterios que determinen limites a esta posibilidad ni a su alcance, de manera que
el principio de la autonomia de la voluntad en este aspecto despliega ampliamente sus efectos, lo que a su vez es trasladable, como principio, a los contratos estatales”

Por parte del Consejo de Estado, se ha sostenido de manera pacifica, que es posible prorrogar el plazo del contrato asi, conforme quedo sentado en Consejo de Estado. Seccion Quinta. sentencia del 24 de agosto de 2005. exp. 3171A. C.P. Dario
Quifiones Pinilla. asi:

“La prérroga del plazo de los contratos tiene el sustento juridico de que el plazo no constituye un elemento de la esencia de los contratos a que alude el articulo 1501 del Cédigo Civil y, por tanto, se puede modificar por acuerdo de las partes, pues no es una
de ‘... aquellas cosas sin las cuales, o no produce efecto alguno, o degenera en otro contrato diferente’. Tampoco es un elemento de la naturaleza del contrato, esto es el que, no siendo esencial en ¢él, se entiende pertenecerle sin la necesidad de una
clausula especial, dado que, si no se pacta, no existe norma legal que lo establezca. El plazo es, por tanto, un elemento accidental del contrato en razén a que, en los términos del mismo articulo, ni esencial ni naturalmente le pertenece a éste, y se le
agrega por medio de clausulas especiales, es decir que no es necesario para la formacion del acto ni se sobreentiende como integrante de él. De consiguiente, no siendo el plazo un elemento de la esencia del contrato sino meramente accidental, se puede
modificar por acuerdo de las partes, pues éstas lo establecen en el respectivo contrato.”
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Conforme a todo lo anterior, al ser el plazo un elemento accidental del contrato, es posible modificarlo cada vez que las circunstancias asi lo ameriten, siempre y cuando dichas modificaciones sean convenientes para el cumplimiento del Interés General,
situacion que ocurre en el presente caso.

El articulo 365 Constitucional establece que, “Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional. Los servicios publicos estaran sometidos al
régimen juridico que fije la ley, podran ser prestados por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades organizadas, o por particulares. En todo caso, el Estado mantendra la regulacion, el control y la vigilancia de dichos servicios. Si por razones de
soberania o de interés social, el Estado, mediante ley aprobada por la mayoria de los miembros de una y otra cdmara, por iniciativa del Gobierno decide reservarse determinadas actividades estratégicas o servicios publicos, debera indemnizar previa y
plenamente a las personas que, en virtud de dicha ley, queden privadas del ejercicio de una actividad licita.”

Que el numeral articulo 366 de la Constitucion establece que: “—El bi general y el mejc i de la calidad de vida de la poblacion son finalidades sociales del Estado. Sera objetivo fundamental de su actividad la solucion de las necesidades
insatisfechas de salud, de educacion, de saneamiento ambiental y de agua potable. Para tales efectos, en los planes y presupuestos de la Nacion y de las entidades territoriales, el gasto publico social tendra prioridad sobre cualquier otra asignacion”

La infraestructura del transporte es un servicio publico cuya prestacion esta a cargo del Estado y en ese sentido, de acuerdo con el articulo 365 constitucional, es deber del Estado, asegurar su debida y continua prestacion, para lo cual, se hace necesario la
suscripcion de la presente modificacion y prorroga, en aras de mejorar y mantener la infraestructura vial regional objeto del contrato, con lo cual, se busca garantizar el acceso de los habitantes del territorio a los servicios de educacion, agua potable y
saneamiento basico, de acuerdo con el mandato constitucional consagrado en el articulo 366, maxime que se trata de comunidades excluidas y de especial proteccién, como lo es la comunidad wayuu..

Por su parte, el articulo 3ero de la ley 80, establece que los fines de la contratacion estatal son, entre otros, el ct imi de los fines esenciales del Estado y en ese sentido, los servidores publicos tendran en consideracién esa finalidad, al momento de
celebrar y ejecutar los contratos estatales.

Asi las cosas, con la adicién y la prérroga solicif se busca izar la pi ion del servicio publico, conforme a la normatividad constitucional antes citada.

Aunado a lo anterior, con la adicién propuesta, no se supera el limite establecido en el paragrafo del articulo 40 de la ley 80 de 1993, bajo el entendido que el valor de la adicion no supera el 50% del valor inicial del contrato, expresado en SMMLV.

Por otro lado, es preciso sefialar, que la prorroga solicitada no afectara en términos presupuestales la vigencia fiscal 2027, ya que en la vigencia 2026, se cuenta con la disponibilidad presupuestal necesaria para cubrir los costos fiduciarios derivados de la
prérroga, de tal manera que al no requerirse afecta la vigencia 2027, no es necesario solicitar vigencias futuras.

Derivado de lo anterior, es necesario reiterar que los recursos adicit s al contrato ir ini ivo seran girados al patrimonio auténomo constituido por Findeter, para el manejo de los recursos provenientes del presente contrato Interadministrativo y
en tal sentido, el Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, concepto del 15 de febrero de 2023. No. 11001030600020220012900. Rad. 2482. C.P. Ana Maria Charry Gaitan, manifesté lo siguiente:

“desde el punto de vista juridico, esta limitacion no resulta necesaria, si se tiene en cuenta que esos recursos, a partir del momento en que son desembolsados a los patrimonios auténomos administrados por las respectivas fiduciarias, para cumplir con lo
pactado en los contratos de aporte, ya no forman parte del Presupuesto General de la Nacion y, por lo tanto, no estan sujetos a las reglas y los principios de este sistema, entre ellos, el principio de anualidad”

Lectura similar hace la Corte Constitucional, mediante el auto A-020-2024, cuando afirma lo siguiente:
“Pareciera que desde el punto de vista presupuestal el traslado de recursos hacia un patrimonio auténomo constituido en virtud de un contrato de fiducia mercantil supone una ejecucion de estos recursos. Esta misma lectura, se recoge, por ejemplo, en

disposiciones de tipo reglamentario, como se describe en el articulo 2.2.8.8.25 del Decreto 1833 de 2016, en el que se dispone que los administradores de recursos dirigidos al pago de obligaciones i deberan ini mediante patrimonios
auténomos y que los recursos que se destinen al patrimonio auténomo deberan haber sido apropiados con dicho objeto y su entrega al patrimonio constituira ejecucion de la respectiva partida presupuestal.”

Conforme a todo lo anterior, teniendo en cuenta que con la prérroga propuesta en la presente solicitud no se va a afectar el presupuesto de la vigencia fiscal 2027 y que los recursos adicionados en esta vigencia, son suficientes para atender las necesidades
del contrato y seran girados al patrimonio auténomo constituido por Findeter para st administracion, la prérroga no esta sujeta a la solicitud de vigencias futuras y los recursos, no estan sujetos al principio de anualidad, bajo el entendido que con el giro de
los recursos al patrimonio, se entiende que presupuestalmente son ejecutados, lo cual, también descarta la constitucién de una reserva presupuestal.

FINANCIERA:

De acuerdo a lo expuesto en el area técnica se hace necesario adicionar el COntrato Interadministrativo para cubrir los costos fijos asociados a la administracion financiera y fiduciaria de los recursos del proyecto durante
el tiempo adicional, por un valor de CUATROCIENTOS OCHENTA Y TRES MILLONES CIENTO SETENTA Y NUEVE MIL OCHO PESOS M/CTE ($483.179.008) Incluido IVA.

PRESUPUESTAL: (Describa la asi ion de recursos i ibles en la Entidad que la presente
CDP 217326 DEL 18 DE JUNIO DE 2026

AMBIENTAL Y/O SOCIAL Y/O PREDIAL Y/O SOSTENIBILIDAD: (Si aplica)
N.A

OTRAS JUSTIFICACIONES QUE AMERITEN LA SOLICITUD DE ADICION Y/O MODIFICACION Y/O PRORROGA: (si aplica)

N.A

OTROS DOCUMENTOS QUE SOPORTAN LA SOLICITUD: (si aplica)
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