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ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO
(Articulo 2.2.1.1.1.6.1 DEL DECRETO 1082 DE 2015)

1. Introduccion

La Secretaria de Convivencia y Seguridad Ciudadana de la Gobernacion del Valle
del Cauca, en cumplimiento con o establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del
Decreto 1082 de 2015, relacionado con el “Deber de andlisis de las Entidades
Estatales”, procede a la elaboracién del presente documento el cual contiene el
estudio del sector relativo al objeto de Contratacion para el logro de los fines de la
Secretaria, desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional,
tacnica, y de analisis de riesgo.

De acuerdo con el articuio 3 (de los fines de la contratacion estatal} y el numeral 3
del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 (contrato de prestacion de servicios), consagra
que los servidores publicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y
con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines
estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios pUblicos y Ia efectividad
de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la
consecucién de dichos fines, por lo anterior los contratos de prestacion de servicios
s6lo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no
puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos
especializados.

Por lo anterior el presente documento tiene como objetivo evaluar el sector
economico de servicios que le permita a la Secretaria de Convivencia y Seguridad
Ciudadana, estructurar |la contratacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, para la realizacion de actividades relacionadas con la administracion y
funcionamiento de la entidad, analizando el mercado desde los aspectos
economicos, tecnicos, regulatorios, sociales y politicos si es el caso.

2. Descripcién de la necesidad

l.a mision de la Secretaria de Convivencia y Seguridad Ciudadana es consolidar un
modelo de desarrollo socialmente equitativo, culturalmente diverso,
economicamente competitivo y ambientalmente sostenible, basado en liderazgo
colectivo como movilizador para el dinamismo de sus sectores econdmicos
estratégicos y en un sistema de ciudades gue, en su gran diversidad, dan identidad
y sentido al orgullo vallecaucano
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En consecuencia, de lo anterior, la Secretaria de Convivencia y Seguridad
Ciudadana requiere contar con los servicios de una persona natural con idoneidad
directamente relacionada con el objeto del contrato y actividades para fortalecer el
normal desarrollo de las funciones que por Ley le han sido asignadas a la
dependencia.

De acuerdo con lo anterior el numeral 3° del articulo 32 de [a Ley 80 de 1993,
establece que los contratos de prestacién de servicios sélo podran celebrarse con
personas naturales cuando dichas actividades, no puedan realizarse con personal
de planta o requieran conocimientos especializados.

De conformidad con |la Ordenanza No.655 del 31 de mayo de 2024 “Por el cual se
adopta el Plan de Desarrollo Departamental 2024-2027 “Liderazgo que transforma”,
la cadena de valor del proyecto segun el Plan De Desarrollo Departamental
"LIDERAZGO QUE TRANSFORMA" 2024-2027:

+ Los Indicadores del Plan de Desarrollo a cumplir:

NOMABRE DEL PROYECTO
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3. Clasificacion UNSPSC

Con el fin de identificar el objeto de la contratacion y homogeneizar aquellos bienes
y servicios de comun utilizacién con especificaciones tecnicas, patrones de
desempeiio, calidades iguales o similares para desarrollar fas actividades del
proyecto de inversion, se hace necesario definir los codigos UNSPSC.

CLASIFICACION
SEGMENTO FAMILIA CLASE PIEEE_UCTO UNSPSC
Asistencia de oficina o | '
administrativa temporal | Rl :
Necesidades de personal de i
mercadec 80111802
| L Temporal _ L
i Necesidades de dotacion de
personal de 20111603
| produccien temporal
Necesidades de dotacion de
personal técnico 80111604
Temporal =
\ 40 - Servici Necesidades de dotacion de
L el personal 80141605
de Gestion, B01116 - -
Servicios 8011 - Servicios | Servicios — . ﬂg_amm;rp_t_empo_rg! = 1
Profesionales de recursos de [ TP T g LIS ey
de E h [ personal medico 80111806
e Empresa y umanos persora TarsBaral
SoyEos temporal o Cesidades de dotacion de
ACTREISES personal juridico 80111607
~_Temporal N ]
' Administradores temporales de |
bases de datos
o de sistemas de tecnologias de 80111509
[ la informacion |
| Personal temporal de almacén | 80111671
___Conductores temporales _ 80111612
Serv-‘cps ten}pc;}rales de 80141614
ingenieria
Servitios temporales de 80111647

argutectura
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4. Aspectos generales:
41. Identificacion del sector econémico.

Segun la necesidad de la entidad, el objeto del contrato esta en el sector terciario,
constituido por todas las actividades econémicas cuyo proposito es la prestacion de
los servicios que demanda la poblacién, denominado sector Servicios.

El sector servicios estd conformado por varias areas, dentro de las que se
encuentra:

« Servicios profesionales, cientificos y técnicos

* Actividades en materia de funcion y administracion piblica: justicia, defensa,
representacion politica, etc.

4.2. Variables macroecondmicas

El analisis de las variables macroeconémicas constituye un elemento fundamental para la
comprension del entorno en el cual se desarrollard ia ejecucién contractual, toda vez gue
estas influyen de manera directa en la dinamica de ios mercados. la disponibilidad de
recursos, los costos operativos, la inversién plblica y privada, asi como en la sostenibilidad

financiera del proyecto.
4.2.1 Producto interno Bruto (PIB)

Grafica 1. PiB | trimestre 2026 preliminar - Tasa de crecimiento en volumen'
20231 1 2026°"-|

entual (%)

on porc

Z923 zar4 Z3Z5pr oIS
Fruente: DOL0E SR T

-5 k. 15 de " r u cuferer
pitel s

En el primer trimestre de 20267, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,2%
respecto al mismce periodo de 2025
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Las actividades econdmicas que mas contribuyan a fa dinamica del valor agregado son:

o Administraciébn publica y defensa, planes de seguridad social de afiliacién
obligatoria; Educacion, Actividades de atencion de la salud humana y de servicios
sociales crece 5,7% (contribuye 0.9 puntos porcentuales a la variacion anual).

» Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 2,8% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variacién anual).

» Industrias manufactureras crece 2 9% (contribuye 0.3 puntos porcentuales a la
variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior el Producto Internc Bruto en su serie
ajustada por efecto estacional y calendarno c¢rece 0,6%. Cuando se observa el
comportamiento de las actividades econamicas relacicnadas:

¢ Indusirias manufactureras crece 2,3%.

¢ Actividades financieras y de seguros crece 2,2%.

* Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de
servicios Actividades de los hogares individuales en calidad de empieadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 1,4%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Brutc en su serie
ajustada por efecto estacional y calendario crece 0,1%. Cuando se observa el
comportamiento de las actividades econdmicas relacionada.

¢ Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de
servicios;, Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 4,6%.

o Comercio al por mayer y al por menor; reparacion de vehiculos auiomotiores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alcjamiento y servicios de comida
crece 1,6%

« Explotacion de minas y canteras crece 1,2%.

4.2.2 Encuesta Mensual de Servicios (EMS).

En abril de 2026, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en los ingresos totales, en comparacion con abril de 2025,

Grafico 2. Variaciéon anual de los ingresos nominales, seguin subsector de servicios
Total nacional Abril 2026p / abril 2025
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En lo corrido de 2028, guince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron
variacién positiva en los ingresos, catorce presentaron variacion negativa en el personal
ccupado total y todos los subsectores presentaron variacién positiva en los salarios, en
comparacién con el mismo periodo de 2025.
Tabla 1. Variacion afic corrido de los ingresos nominales, personal ocupado total y
salarios, seglin subsector de servicios Total nacional enero - abril 2026° / enero -
abril 2025,
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4.2.3 Indicador de Seguimiento a [a Economia (1SE)

Para el mes de abril de 2026F, el ISE en su serie original se ubicd en 124,35, lo que
representsé un crecimiento de 3,34% respecto al mes de abril de 2025 (120,33)
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Para el mes de abril de 2028pr, el indice de las actividades terciarias en su serie original se
ubicé en 140,58, lo que representd un crecimiento de 4,58% respecto al mes de abril de
20257 (134,43). En cuanto a la serie ajustada por efecto estacional y calendario, para el
mes de abril de 2026, se ubico en 144,28, lo que representé un crecimiento de 4,45%
respecto al mes de abrit de 2025pr (138,13).
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Para el mes de abril de 2026, el indice de las actividades terciarias en su serie ajustada
por efecto estacional y calendario se ubicd en 144,28, lo que representd un crecimiento de
0,60%, respecto al mes de marzo de 2026pr (143,42).

4.2.4 indice de Precios al Consumidor {IPC): RESULTADCS DEL MES DE MAYO 2026

Segun el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), en mayo de 2026,
en su informe publicado el § de junio de 2026, el Indice de Precios al Consumidor (IPC) en
Ceiombia presento una variacién de 0,47% en comparacion con abril de 20286.

Grafica 5. indice de Precios al Consumidor (IPC) mayo 2026
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Cinco divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,47%):

» Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,86%)

s Recreacidn y cultura (0,77%)
s Transporte (0,61%)

» DMuebles, articulos para el hogar y para |la conservacion ordinaria del hogar (0,53%)

o Salud (0,52%).
Par debajo se ubicaron:

s Prendas de vestir y calzado (0,42%)

» Restaurantes y hoteles {0,38%)

» Bebidas alcohdlicas y tabace (0.27%)

» |nformacién y comunicacion {0,25%)

s Bienes y servicios diversos (0,22%)

» Educacion (0,00%)

» Alimentos y bebidas no alcohdlicas (-0,02%]).

4.2,5 Tasa de Cambio:

La Tasa Representativa del Mercado (TRM) ha presentado un comportamiento
favorable para la economia colombiana durante el primer semestre de 2026,
reflejando una apreciacion del peso frente al délar estadounidense. Para el mes de
junio de 2026, la TRM inicié en $3.678,15 por dolar el 1 de junio y cerrd en $3.440.83
el 1 de julio de 2026, ultimo dato oficial disponible al momento del presente analisis.
Esto representa una disminucion de $237,32, equivalenie a una variacion
aproximada de -6,45 % en el periodo analizado. La TRM es calculada y certificada
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diartamente por la Superintendencia Financiera de Colombia con base en las
operaciones del mercado cambiario.

Durante el mes de junio de 2026, la TRM oscilé dentro de un rango relativamente
estable, aunque con una clara tendencia descendente. Este comportamiento estuvo
influenciado por factores externos como el debilitamiento internacional del délar, las
expectativas sobre la politica monetaria de la Reserva Federal de los Estados
Unidos, la estabilidad de los precios internacionales del petréleo y la confianza de
los inversionistas en los mercados emergentes. Adicionalmente. hacia finales de
junio e inicios de julio la TRM se mantuvo por debajo de los $3.500, consolidando el
proceso de apreciacion del peso colombiano cbservado durante el frimestre.

La reduccion observada en la tasa de cambio ha contribuido a moderar los costos
asociados a la importacién de bienes, equipos, maquinaria e insumos utilizados por
diversos sectores econdmicos, entre ellos el de la construccion y la infraestructura.
En consecuencia, los proyectos que requieren componentes importados han
experimentado menores presiones cambiarias respecto a vigencias anteriores,
favoreciendo una mayor estabilidad en la estimacién de los costos de inversion.

No obstante, la volatilidad propia del mercado cambiario continla representando un
factor de riesgo gue debe ser considerado en la planeacion y ejecucion de los
contratos estatales, especialmente en aquellos cuya estructura de costos depende
de bienes o servicios cotizados en moneda extranjera. Por esta razoén, resuita
pertinente que las entidades publicas mantengan un seguimiento permanente a la
evolucion de la TRM durante la ejecucién contractual, con el fin de gestionar
adecuadamente los riesgos financieros derivados de [as fluctuaciones det tipo de
cambio.

Grafica 6. Tase de Cambdio 4 de julio 2026
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4.2.6 Mercado Laboral:

Para mayo de 2026, |a tasa de desocupacion del total nacional fue 8,0%, lo que representd
una disminucion de 1.0 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2025 (9.0%). La
tasa global de participacion se ubico en 64.9%, lo que significé un aumento de 1,0 puntos
porcentuales frente a mayo de 2025 (64,0%) Finalmente, |a tasa de ocupacion fue 59,7%,
lo que representd un aumento de 1,5 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2025

(58.2%)
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4.2.7 Salario Minimo.

El incremento se fijo en 9.53% vy el salario minimo legal vigente en Colombia paso de
$1.300.000 a $1.423.500 sin auxilio de transporte y este quedé establecido por un valor de
$200.000 de acuerdo ai Decreto 1572 DE 2024.

Balario minimo en Colombia por afio

Ao Salario Salario Variacion % | inflacion | Auxiliode | Salario +
diario {$) mensual ($) anual ** anual transporte auxilio
(%) en COP
2020 | 329260 | $B77 803 | 5% | 1,61% | $102.854 | 3980657
2024 | $30284 | $908 526 |73,5% | 3,47% | $106.454 $1.01
(2022 | $33333 | $1000 000 | 12.53% | $117.172 $1.1
2023 | $38666 | 16 43.12% | $140606 $1.30¢
12024 | 343332 12.07 ' 12.53% | $162 000 $1 462 00(
12025 | $47 450 1 I"g 549 | 5.2% ["s200000 | $1623 500
2026 | $58363 | $1750.905 | 2300 ' 530% | $249095  $2000 000

4.3. Aspectos técnicos

La seleccion de los contratistas se realiza teniendo en cuenta la necesidad de la
entidad con relacién a las actividades a ejecutar, para tal sentido se tienen en cuenta
indicadores de calidad y formacién, por ello la Secretaria, en la medida de sus
necesidades trata de mantener esta clase de contratos como quiera que el
conocimiento adquirido por quienes han desarrollado objetos similares cuentan con
la experiencia en la misma Entidad, atendiendo el principio de economia, ahorrando
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tiempo en tareas de aprendizaje e inducciones y beneficios directos a Ios usuarios
internos y externos.

Para el proceso de contratacidn de servicios profesionales y de apoyo en las
distintas modalidades, la Secretaria de Convivencia y Seguridad del Valle del Cauca
tiene en cuenta el desarrollo de su mision, vision y objetivos, ajustando las
necesidades al presupuesto asignado para la suscripcion de contratos de
Prestacion de Servicios y los perfiles requeridos en cada caso en particular,
garantizando la idoneidad de quienes van a desarrollar un objeto contractual y de
esta manera establecer las obligaciones especificas.

Asi, el soporte que fundamenta el proceso de contratacion de personal por
prestacion de servicios esta fundamentado en la Mision y funciones de la Secretaria
de Convivencia y Seguridad y a las lineas estratégicas y proyectos contenidos en el
Plan de Desarrollo del Valle del Cauca para el periodo 2024-2027.

La Secretaria de Convivencia y Seguridad Ciudadana del Departamento del Valle
del Cauca, tiene asignado dentro de la Planta Global del Departamento, un total de
22 personas de la siguiente manera:

NUMERO DE
DESCRIPCION PERSONAS
_ VINCULADAS
Directivos ! 04
Licer de Proceso | 01
Profesionales Univ Ecspecializados 0z
Profesionales Universitarios ! 04 |
Tecnicos Operativos | 04 '
'r Secretaria Ejecutiva i 01 |
. Secretaria | 01 N
_Auxiliares Administrativos | 04 N
L TOTAL L 21

Lo anterior, permite concluir que el personal de planta con que cuenta la Secretaria
es insuficiente para desarrollar las actividades misionales que tiene a su cargo y
que son senaladas arriba:

Asi se requiere entre otros:

» Personal profesional y de apoyo para el aseguramiento de ingresos de la
Tasa Especial de Seguridad y Convivencia Ciudadana (TESCC) y de
Contribucion a la Seguridad.

» Personal profesional, técnico y de apoyo para el tramite y expedicién de
pasaportes.
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e Personal técnico y de apoyo a la gestion para el correcto funcionamiento del
sistema de bomberos a nivel departamental.

» Personal profesional especializado y de apoyo para la implementacion de
acciones encaminadas a prevenir la vulneracion y a proteger los derechos
humanos en el departamento.

« Personal profesional, técnico y de apoyo para la implementacion con las
autoridades competentes de medidas preventivas y/o correctivas que
disminuyan los hechos que alteran el orden publico en el Valle del Cauca.

e Personal profesional y de apoyo para la implementacion de la estrategia de
convivencia y seguridad ciudadana por un Valle Seguro.

« Personal profesional y de apoyo para el restablecimiento del orden publico
en el Departamento.

» Personal profesional y de apoyo para la implementacion del Plan de accion
integral de libertad religiosa de cultos y conciencia.

» Personal profesional para la implementacion del Plan integral de seguridad y
convivencia ciudadana (PISCC).

¢ Personal profesional para la consolidacion de la estadistica delictiva como
insumo en la estrategia de seguridad.

e Personal profesional y de apoyo para la implementacion de acciones de
restitucion de derechos de ninos, nifias, jovenes y adolescentes.

« Personal profesional y de apoyo para la implementacion de estrategias para
la erradicacién del narcotrafico y microtrafico.

+ Personal profesional y de apoyo para la implementacién de Ia politica publica
de prevencion del trabajo infantil.

e Personal profesional y de apoyo para la implementacién del programa de
atencion en tedo tipo de violencia de genero.

Es necesario contratar personas naturales o juridicas bajo la modalidad de
contratacion directa, mediante contratos de prestacion de servicios profesionales y
de apoyo a la gestion en las distintas modalidades. Esto hace que se requiera
personal idénec en apoyo asistencial, técnico, operativo, logistico y profesional en
distintas disciplinas como Especialistas en Administraciébn de empresas y
Economia, Ingenieria de Sistemas, Industrial, Derecho, Arquitectura, técnicos y
tecnodlogos entre otros y dar cumplimiento a las metas proyectadas para |a vigencia
del 2025.

Las tarifas u honorarios establecidos para la contratacién de servicios profesionales
y/o de apoyo a la gestion en la Gobernacion del Valle para Ia vigencia 2025, se
fijaron mediante Circular Interna No 20240303373 de julio 22 de 2024, asi:

TABLA DE HONORARIOS CONTRACTUALES 2025
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Requisitos Alternativas Valor
Actividad Tipe . . 5 :
Estudios Experienc:a Estudics Exparencia Desde Hasta
Alternativa 1 _ Alternativa 1 ! !
Asesor 1 [F+MA +60MEPLR | TP+ E | TTZVEPLR | $9.000 001 | $10.000 00C
‘ | Alternativa 2 Alternativa 2
! | I [TP | +84 MEPLR
\ | Alternativa 1 Alternativa 1
i TP +E +54 MEPLR
Profesionat 1 l TP+MA r + 36 MEPLR | '+ I { §7 600001 | $9.000 000
Allernativa 2 . Allernativa 2
' ; TF ; +72 MEPLR
lAltcrnanva 1 . Alternativa 1
Profesional g TP+MA ¢ 24 MEPLR TP +E | +48 MEPLR $6 000 001 $7 000 000
Alternativa £
TP
} +
Alternativa 1 TP | Alternativa 1 +38
+E | MEPLR |
Profesional 3 TP+MA +12 MEPLR 35000001 $6 000 000
- + Alternativa 2 +
Alternativa 2 TP 50 MEPLR
' ‘ l 1
Profesional 4 TP+E + 24 MEPLR Alternativa 1 +48 84 000 001  $5 000 000
JAlternativa 1 TP MEPLR ! !
i
Profesional 5 TP 0 NO APLICA NC APLICA $3.500.001 | $4.000 0CQ
. . +
Tecnblogo 1 ’ TFTG DEQ A 12 MEL Alternativa 1 3 Alternativa 1 +12 $3.000.001  $3.500 000
L | =l afios de ES  MEL
Tecnico 1 TFT DEOA12ZMEL Alternativa * Alternativa 1 $2 500001 $3 000 000
! ! J Llanpsde ES 12 MEL ' ]
Asistencial 1 T8 DEJABMEL | Alternativa 1 | Alternativa 1 + NA $2 500 000
_NQTB. |BMEL s 1
2. == & . U -
CONVENCIONES |
- T T S T . —===
B e Titulo bachiiler o _*_EE . . Titulo postgrado modaiidad especializacién
TFT l Titulo formacién técnica . MA | Titulo postgrado modalidad maestria
| TETG . Tlulo formacion tecnolégica (ES . Eoucacién supenor
, MEL , Meses de expenencia laboral i PRE J Pregrado
Meses de experiencia profesional o laboral
TR , Titulo profesional  MEPLR relacionada
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Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de
2015, en cuanto a la contratacion del personal bajo la modalidad de contratacién
directa para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, se debe
suscribir contrato con la persona que esté en la capacidad de ejecutar el objeto del
contrato, siempre y cuando la Entidad verifique la idoneidad o experiencia
relacionada con las actividades a ejecutar, en tal sentido de acuerdo con la
contratacion que se pretende adelantar, los requerimientos minimos necesarios
para el posible candidato, teniendo en cuenta el alcance del objeto contractual, las
actividades a desarrollar, los productos a entregar y los honorarios establecidos
para la gjecucion de las actividades.

Para la realizacién de la contratacién de personas naturales o juridicas bajo la
modalidad de prestacion de servicios se debera tener en cuenta los perfiles
exigidos, los cuales deben guardar coherencia con los principios de equidad,
eficiencia y objetividad, cuyos honorarios son establecidos atendiendo cada uno o
en su conjunto los siguientes criterios.

Formacién Académica.

Experiencia General.

Experiencia Especifica.

Actividades a realizar.

Responsabilidad de las actividades encomendadas.
Dedicacion para realizar las actividades encomendadas.

Do »wn

En cada uno de los Estudios previos se determinara el perfil requerido acorde con
el objeto y las obligaciones especificas sefialadas, atendiendo las necesidades del
servicio.

* Requisitos de Experiencia y Formacién

Por otra parte, para determinar los requisitos generales en cuanto a la formacién y
experiencia se tendra en cuenta lo siguiente:

Para efectos de la validacion de la experencia, esta sera acreditada por parte del
contratista mediante la presentacion de constancias expedidas por la entidad
contratante donde se indique el cargo desempefiado o el objeto contractual, las
cuales deben ser afines con las actividades a ejecutar, fecha de ingreso y fecha de
terminacion.

De igual forma, el futuro contratista debera aportar los siguientes documentos los
cuales acreditan su idoneidad de la siguiente manera:
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1.  Copia simple de las certificacicnes académicas que validen su formacion
académica.

2. Copia de la tarjeta profesional.

3. RUT, el cual la actividad principal (Codigo ClIU} debe coincidir con las
actividades a ejecutar dentro del contrato.

4.  Fotocopia de Cédula de Ciudadania.

5. Certificaciones de afiliacion al sistema de seguridad social y pensicnes.

6. Examen Pre ocupacional.

7 Certificacién Bancaria.

8 Certificado de existencia y representacion legal de la Camara de Comercio

respectiva.
5.  Comportamiento del Gasto Histérico

La informacién del gasto permite a la Secretaria de Convivencia y Seguridad
Ciudadana recopilar informacidn historica schre ¢cdmo se ha contratd un estudio de
percepcion en seguJridad y bienestar entre la ciudadania, conocer las experiencias
y sobre las buenas practicas gue implementa la Gobernacién del Valle del Cauca,
otras entidades estatales, internacionales u organizaciones del sector privado para
contratar.

La siguiente informacion orienta la verificacién de la necesidad, asi como la
determinacion de requisitos habilitantes, especificaciones, requisitos minimos
técnicos y metodologias de evaluacién y adjudicacion, entre otros.

51. ;Como ha adquirido la Entidad Estatal en el pasado este bien,
obra o servicio?

La informacion del analisis de la demanda permite identificar como ha contratado
histéricamente la misma entidad y otras entidades con objetos iguales o similares.

Con esta informaciéon se busca poder tener una referencia para poder definir [a
necesidad del proceso, los requisitos habilitantes, especificaciones, requisitos
minimos técnicos y metodologias de evaluacion y adjudicacion, entre otros.

Consultados algunos procesos en el SECQOP, la Secretaria ha contratado firmas
para el asesoramiento en temas juridicos y relacionados con la Tasa de Seguridad
y para la prestacion de otros servicios.
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Igualmente ha contratado profesionales y técnicos en distintos saberes para la
prestacion de servicios de apoyo en los distintos proyectos que gjecuta la
gobernacion en cumplimiento de su misién en convivencia y seguridad:

UNSPSC | PROCESO | MODALIDAD | ENTIDAD OBJETO WVALOR PLAZO CONTRATISTA

i I CONTRATAR LA PRESTAC'CON DF St RVICIOS DF
APGYO OPERATIVO A LA SLCRETARIA D
CONVIVENCIA ¥ SEGURIBAD CIUDADANA PARA
secretar|a LSTARLEC R EL PROGRAMA DI L [ QUIPD DE

GESTION ¥
1.410- de GESTORES DE CONVAVENCIA ¥ SFGURIDAD
Contratacion 5 11 SFRVICIOS
80111600 | 12.14- | Convivencia | CIUDADANA EN FL DEPARTAMENTO DF | VALLE DF
0014 directa | | segunidad CAUCA, EN DESARROLLO DEL PROYECTO DE 977501001700 | meses COR:S?TR;‘ATS'VOS
Cludadana | INVERSION DENOMINADG: " IMPLEMENTACIGN DE
ESTRATEGIAS DE CONVIVENCIA ¥ SEGURIDAD
CIUDADANA POR UN VALLE SEGURQ EN EL
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA"
- Secr;;ar ? | CONTRATAR LA PRESTACION DF SERVICIOS DE PT—
siiteoo | 1713 | contratacen o APOYO A LA GESTION, PROFFISONALES ¥ § 8 i
i pfe grecta | oo PROFLISCNALLS ESPECIALIZADOS PARA 1.142.200.000,00  MIESES o
2 gt BESARROLLAR FL BROYFCTG "VALLL 5t GUREY as
Ciudadana
PRESTACION DE SERVICIOS
secretaria | PROFESIONALES DE APOYO A LA GESTION
BT de PARA LA ELABORACION, CONSTRUCCION ASESORIAS ¥
20111600 ;;;4(:_2%21 Coztirr:t;:m” | Convivencia | ¥ PRESENTACION DE LOS INFORMES - ooosooo oo | 3 | pisefos spiraL
y Seguridad REQUERIDOS EN GUMPLIMIENTO DE LAS | 580:000.000, INESEs DESIGN SAS
Ciudadana OBLIGACIONES DERJVADAS DE LA
APLICACION D
- + +
ON LA PRESTACION DE Liliana Cardona
SERVICIOS DE UN PROFESIONAL EN
. DESARROLLO DEL PROYECTO DE
1410- e INVERSION "CONSOLIDACION DE LA
co111600 | oo | contratacien | 40 | INFORMAGION DELICTIVA Y ASISTENCIA s 6 | Sandravwiana
directa TECNICA COMO INSUMO PARA LA 77.880.000,00 meses Gareia
0027 2023 v Segunidad

: IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS DE
| Ciudadana | gEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA .
EN EL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL

CAUCA"

5.2. consulta de procesos de contratacién del distrito a través del
modelo de abastecimiento estratégico (MAE)

Haciendo uso de la herramienta de analisis de la demanda del modelo de
abastecimiento estratégico de Colombia Compra Eficiente, consuitando el cédigo:
UNSPSC 80111600.
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La Gobernacion del Valle, ha celebrado 47.073 contratos por valor de $1 Billon de
Pesos, para el periodo comprendido entre 2020 — 2026,
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Se destacan proveedores como: GESTION Y SERVICIOS CORPORATIVOS EST
SAS con contratos por $33 mil millones; Fundacion Ave Fenix con contratos por
valor $22 mil miilones y con un valor similar la empresa INNOVATECH EICE.

Igualmente se registran contratos con personas naturales profesionales en distintas
disciplinas:
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5.3. Procesos de Contratacion de otras Entidades Estatales

La Secretaria del Convivencia y Seguridad Ciudadana, con el fin de analizar la forma
y condiciones con las cuales otras entidades realizaron sus contrataciones para
suplir la necesidad objeto del proceso que aqui se trata, ha tomado como referencia
las efeciuadas por Entidades con iguales condiciones o similitudes a las
desarrolladas por esta Secretaria, en tal sentido se tomaron datos de contrataciones
realizadas por otras entidades tal como se detalla a continuacion:
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Consulta de procesos de contratacion de otras entidades
estatales a través del modelo de abastecimiento estratégico

Por su parte. otras entidades han celebrado contratos por $90 Billones, la siguiente
grafica presenta un analisis de la cantidad de contratos adjudicados tanto
mensualmente como anualmente en Colombia entre 2020 y 2026. En la grafica de
la izquierda, se observa una tendencia mensual donde el niimero de contratos es
mayor es en los meses de enero y febrero, con una disminucion significativa en los
meses siguientes.
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6. Analisis de la Oferta

El estudio de la oferta busca identificar potenciales proveedores y determinar si
estos estan en capacidad de satisfacer la necesidad en Ias condiciones identificadas
por la Secretaria de Convivencia y Seguridad Ciudadana, si el presupuesto es
acorde a los precios del mercado y si existen alternativas o innovaciones que deban
ser consideradas para estructurar el proceso de contratacion relacionado con el
personal de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

6.1. Empresas que proveen el bien o servicio del objeto del proceso
de contratacién

En Colombia existe una amplia disponibilidad de personal profesional y asistencial
capacitado para atender las necesidades de la Alcaldia, lo que garantiza la posibilidad
de contar con individuos altamente calificados para desempenfar las funciones
requeridas. Sera responsabilidad de la Secretaria seleccionar a los candidatos mas
idoneos, evaluando sus capacidades intelectuales, experiencias laborales vy
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habilidades especificas, a fin de asegurar el cumplimientc eficiente de los objetivos

institucionales.

En el mercado laboral Nacional y especialmente en el Departamento del Valle del
Cauca se encuentra disponibilidad de profesionales en las distintas disciplinas, con
especializaciones, asi como también de técnicos que pueden prestar los servicios

regueridos por la Secretaria de Convivencia y Seguridad Ciudadana.

En el Departamento del Valle del Cauca, cuanta con los siguientes graduados por

nivel desde 2013 a 2023;

Gradyadas par nive ge formac o
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El porcentaje de vinculacion al mercado laboral de ios recién graduados es
siguiente:
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Terr cp Pt 5354 b5 b1 T8 Uy 55 533 8007
H 37 133 % RN 4] £G4
Epata 2aoe 9y s i LR il

S " — .
SRS WL A7) 718 o m EH

Fuente Ministenc de Educacidn Nacional — Chservatorno Laboral para la Educacian

En el marco del presente estudio, es pertinente sefialar que los empleos agrupados
en los diferentes niveles jerarquicos cumplen funciones orientadas a garantizar el
adecuado funcionamiento de la entidad, de acuerdo con su rol dentro de la
administracion publica territorial. Asi, los empieos del Nivel Directivo estan
enfocados en la formulacion de politicas, la toma de decisiones estratégicas y la
direccion institucional; los del Nivel Profesional Especializado y Profesional se
orientan al desarrollo de actividades técnicas y misionales de alta complejidad, que
requieren formacion acadeémica y experiencia especifica; mientras que los niveles
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Técnico y Asistencial apoyan la ejecucion operativa y administrativa, contribuyendo
a la implementacion de procesos y al soporte logistico y documental necesario para
el cumplimiento de los fines institucionales.

Fstas funciones, articuladas entre si, permiten responder de manera integral a las
necesidades del servicio publico, garantizando la ejecucion eficaz de los planes,
programas y proyectos de la entidad. en armonia con los principios de eficiencia,
eficacia y legalidad qgue rigen la funciéon administrativa. A los empleos agrupados en
los niveles jerarquicos de que aqui se trata, les corresponden las siguientes
funciones generales para el estudic que nos compete:

» Nivel Profesional Especializado.

Agrupa los empleos cuya naturaleza demanda la ejecucion y aplicacién de los
conocimientos propios de cualquier carrera profesional con especializacion,
diferente a la formacion profesional, técnica profesional y tecnoldgica, reconocida
por la ley, y que, segln su complejidad y las competencias exigidas, les pueda
corresponder funciones de coordinacién, supervisién y control de areas internas
encargadas de ejecutar los planes, programas y proyectos institucionales, asi como
la elaboracion de conceptos técnicos, la formulacién de propuestas de mejora, el
seguimiento a procescs estratégicos y el apoyo a la toma de decisiones dentro del
marco de la gestion publica territorial.

Es importante precisar que la entidad en anteriores vigencias no ha tenido dificultad
para satisfacer la necesidad de profesionales y técnicos requeridos para |a ejecucion
de los programas y proyectos. Los contratos de prestacion de servicios profesionales
y de apoyo a la gestion se han ejecutado a cabalidad, dando cumplimiento a las
actividades asignadas a cada uno de ellos.

» Nivel Profesional.

Agrupa los empleos cuya naturaleza demanda la ejecucion y aplicacion de los
conocimientos propios de cualguier carrera profesional, diferente a la técnica
profesional y tecnoldgica, reconocida por la ley y que, segun su complejidad y las
competencias exigidas, les pueda corresponder funciones de coordinacion,
supervision y control de areas internas encargadas de ejecutar los planes, programas
y proyectos institucionales, asi como la elaboracion de diagnosticos, estudios,
informes técnicos y la participacién en procesos de planificacién, evaluacion y
mejoramiento continuo, en articulacion con los objefivos estratégicos de la entidad.

En este contexto, resulta fundamental contar con personal profesicnal adicional que
complemente la labor del talento humano de planta nombrado en la entidad. La
incorporaciéon de contratistas con formacién y experiencia técnica y profesional
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permite fortalecer las capacidades institucionales, garantizar la continuidad en la
prestacion de los servicios y responder de manera oportuna y eficaz a las crecientes
demandas ciudadanas y misionales.

Este apoyo complementario se convierte en un factor clave para descongestionar
cargas operativas, cubrir vacios temporales en areas criticas y aportar conocimiento
técnico en proyectos estratégicos, sin comprometer la estabilidad y calidad del
servicio. Asi. se asegura una gestion publica eficiente, articulada y orientada al
cumplimiento de los objetivos institucionales, al tiempo que se optimizan los recursos
humanos disponibles dentro del marco legal vigente.

» Nivel Técnico.

Corresponde a los empleos cuyas funciones exigen el desarrollo de actividades
tecnicas orientadas al cumplimiento de procesos misionales y de apoyo institucional.
Estas funciones implican la aplicacion de conocimientos especificos adquiridos
mediante formacion tecnica o tecnoldgica formalmente reconocida, asi como el uso
de metodologias, procedimientos operativos y herramientas especializadas El
personal de este nivel participa en la ejecucion de tareas que requieren criterio técnico,
como el manejo de equipos, el levantamiento y procesamiento de informacion, la
operacion de sistemas y la implementacion de acciones que contribuyen directamente
al logro de las metas institucionales. Su rol es clave para garantizar la eficiencia
operativa y el soporte técnico necesario a los niveles profesional y directivo dentro de
la entidad. Contar con personal técnico resulta fundamental para garantizar la
continuidad, eficacia y calidad en la ejecucién de los procesos institucionales, ya que
estos representan un eslabon clave entre el nivel operativo y el nivel profesional. Su
experticia técnica permite optimizar los tiempos de respuesta, reducir errores en la
ejecucion, asegurar la correcta utilizacion de herramientas y equipos especializados,
y aportar soluciones concretas a las necesidades diarias de funcionamiento. Asi su
presencia complementa de manera estratégica al equipo de planta, fortalece la
capacidad de gestion institucional y contribuye al cumplimiento de los objetivos
misionales de la entidad.

¢ Nivel Asistencial:

Comprende los emplecs cuyas funciones implican el gjercicio de actividades de apoyo
y complementarias de las tareas propias de los niveles superiores o de labores que
se caracterizan por el predominic de actividades manuales o tareas de simple
gjecucion.

6.2. Consulta de proveedores del bien, obra o servicio a través del
modelo de abastecimiento estratégico
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A nivel de Oferta, las entidades recibieron ofertas por valor de $90,44 Billones,
dentro de las Categorias 80111600, con un numero de 3,45 mil contratos, ios
principales por valor y numero de contrato se pueden observar a continuacion.
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Especificamente se evidencia que Fundacién Popular, ocupa el primero lugar con

un valor contratado por 0,39 Bitlones.
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De conformidad con la Ley 1150 de 2007 articulo 4, la Secretaria de Convivencia y
Seguridad Ciudadana del Departamento ha identificado, tipificado. y cuantificado los
siguientes riesgos previsibles de conformidad con la clase de contratacion y el tipo
servicio requerido, riesgos que deberan ser tenidos en cuenta por el firmante del
convenio, y sobre los cuales no habra reclamacion alguna durante la ejecucion del
contrato.

[.os riesgos han sido tipificados de acuerdo con lo sefalado en el Decreto 1082 de
2015, el Manual de Administracion de Riesgos para el Proceso de Contratacion
dirigido a los participes del sistema de compras y contratacién pUblica expedido por
Colombta Compra Eficiente y el Documento CONPES 3714 de 2005.

Ver matriz de riesgo como documento anexo al presente proceso de contratacion
(Anexo 1).

8. Conclusiones

Del analisis economico del sector, el estudio de la oferta y lo estudios de la demanda
se obtuvo el siguiente resultado:

» La Secretaria de Convivencia y Seguridad Ciudadana identifico que el sector
relativo al objeto de la presente contratacion es el de servicios, en lo
relacionado con la fuerza iaboral, el cual esta integrado por un conjunto de
personas que prestan sus servicios a las entidades y organismos del Estado.
El mercado colombiano y especialmente el Valle del Cauca, cuenta con una
oferta amplia de profesionales que prestan sus servicios en diferentes
entidades y asuntos.

* En el mercado actual se puede encontrar una amplia oferta de personal
técnico, tecnodlogeo y profesionales lo que permite escoger personal idéneo y
de alto nivel educativo para suplir las necesidades de la Secretaria frente a
la ejecucion de sus actividades misionales.

* Teniendo en cuenta contrataciones anteriores para objetos similares, este
proceso se llevara a cabo por modalidad de contratacion directa de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, pago previa radicacion de la factura o
cuenta de cobro, previa presentacion de un informe que dé cuenta de las
actividades realizadas durante el periodo, junto con el recibo a satisfaccion
del mismo por parte del supervisor, y la acreditacion de los pagos
correspondientes por el contratista a la Seguridad Social.

» De acuerdo con el histérico de las contrataciones efectuadas por la Entidad
bajo la misma modalidad y condiciones, y de acuerdo con el analisis de la
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muestra tomada de contratos suscritos por otras Entidades a nivel nacional,
de conformidad con el Articulo 2.2.1.2.1.5.4 del Decreto 1082 de 2015, la
entidad es libre de exigir o no garantias a la contratacion directa. Se resalta
que los pagos deben ser avalados y certificados por el supervisor del
contrato. lo gque genera una garantia para el cumplimiento de las actividades
contratadas.

Valle del Cauca \\¥ 4

Secrastaria de Convivencia \ -
y Seguridad Ciudadana S

« La contratacién no estard sujeta a requisitos particulares de indole legal,
salvo las propias del ejercicio mismo de su actividad.

» La determinacion del perfil del posible contratista y de quien lo cumple esta
relacionada con el conocimiento previo de las condiciones académicas,
técnicas de experiencia y de contratos anteriores ejecutados por el posible
contratista.

s En cuanto a la definicién de los honorarios por contrato, la entidad se sujetara
a la tabla de honorarios fijada bajo circular emitida por el Departamente del
Valle del Cauca.

o FExisten casos en los cuales por el alcance, naturaleza y necesidades del
servicio los honorarios no se ajustaran a Ia tabla de honorarios, estando por
encima del rango establecido por perfil y formacidn académica, en tal sentido
se debera realizar la respectiva justificacion en los estudios previos.

o Los codigos UNSPSC identificados son:

- T | CLASIFICACION
SEGMENT.O. FAMILIA | CLASE ‘ PRODUCTO ‘ UNSPSC

Asistencia de oficina 0

. . , 80111801
administrativa temporal
Necesidades de personal de
mercadeo 80111602
Tempora
Servicios de Necesidades de doiacion de
Gestidn, Servicios personal de 80111603
Servicios Servicios de s produccian temporal .
Profesionales recursos T el Necesidades de dotacion de
de Empresa y humanos tpem oral personal técnico 80111604
Servicios P [ Temporal |
Administrativos Necesidades de dotacién de
personal 80111605
financiero temporal [
Necesidades de dotacion de
personal medico 80111606

Temporal
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Necesidades de dotacion de
personal juridico 80111607
Temporai !
Administradores temporales
de bases de datos
0 de sistemas de 801116089
tecnologias de Iz
informacion
Fersonal temporal de 80111611
almaceén
Conductores temporales 80111612
Servicios temporales de 80111614
ingenieria
Servicios temporales de 80111617
arquitectura

e Modalidad de seleccion y su justificacion.

La Secretaria de Convivencia y Seguridad Ciudadana, requiere contratar la
prestacion de servicios a nivel profesional especializado, profesional, técnico y
asistencial, dado que el contrato de prestacidon de servicios se encuentra definido
en el numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, asi: "Son contratos de
prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar
actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad.
Estos contratos sélo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas
actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimiento
especializados”.

De lo anterior se resalta que para que haya lugar a la contratacion de personas
naturales por la modalidad de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, se requiere bien sea que la entidad no cuente con el personal suficiente en
la planta, o que, contando con el mismo, éste no posea los conocimientos
especializados para desempefiar las obligaciones. Ahora bien, en relacién con la
modalidad bajo la cual las entidades estatales pueden contratar la prestacion de los
servicios profesionales y de apoyo a la gestion, el legislador ha determinado como
procedente la de la contratacion directa, asi: Literal h del numeral 4 dei articulo 2 de
la Ley 1150 de 2007: "(...) 4. Contratacién directa. La modalidad de seleccion de
contratacion directa, sotamente procedera en los siguientes casos: (...) h) Para la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de
trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse a determinadas personas
naturaies.".

IO AT Hlos Oy 10
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Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015: "Contratos de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos
artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las
entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural
o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando
la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el
area de que se trate. En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya
obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar
constancia escrita”.

GOBERNACION
Departamento del
Valle del Cauca

Secretaria de Convivencic
y Seguridad Ciudadana

¢ Valor de] Contrato.

La Secretaria de Convivencia y Seguridad Ciudadana, ha dispuesto para la presente
contratacion la suma de NOVECIENTOS CUARENTA Y DOS MILLONES
OCHOCIENTOS MIL PESOS CON CERO CENTAVOS M/CTE. ($ 942.800.000,00).

'PIPROYECTO  [VALOR |
| PI27-102483 | $63.700.000,00 |

 Pl41-102457 | $44.000.000,00 |
|Pl43-102440 |  $15.000.000,00)
\P143-102484 | $351700.000.00
'i_P_Mi‘i_OZSQ&l _____ | $11.200.000,00 |
| P143-102570 | $9.000.00000,
| P143-102573 |  $5.000.000,00|
| P143-102581 | $48.200000,00,
 P143-102681 |~ $3400000000)
 PI43-102692 | $50.000.000,00|
Pl43-102694 $10.000.000,00 |
Pi43-102705 ~$301.000.000,00 |

[VALOR TOTAL | § 942.800.000,00
e Plazo de ejecucion.

El contrato tendra una duracion hasta el 30 julio de 2026 a partir del cumplimiento
de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucién, articulo 41 Ley 80 de 1993 y el
articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, previo inicio en plataforma SECOP Il.

Corrore 6 ontre calles 8 y 10
Departamente del Valle det Cauca gdificio Palacio da San Francisco contactonos@vallodalcaucagov.co

ESUSGEa Call Center; +57 (602) 820 00 00 www.yallsdolcauca.goveo
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GOBERNACION
Departamento del
Valle del Cauca

Secretaria de Convivencia
y Seguridad Ciudadana

\
=
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El presente estudio del sector se elabora en el municipio de Santiago de Cali, mes
de julio del afio 2026.

Comité Estructurador del Proceso.

'.f[k a& WSS [;L/er (0?\ -
MEL

=|_ISSA MARIN GIL
Ro! Financiero

X JALCEDO

NDONO RICAURTE
ario de Despacho
Secretaria de Convivencia y Seguridad Ciudadana

Carrora § ontre colles 8y 10
gﬂf"“ﬂme"‘“ del Vaile del Cauca Edificio Palacio do Son Franciseo contactenos@vatisdaleouca.gov.co
DRGMacion

Call Canter: +57 (802} 820 00 0y www.valledolcaucagov.co
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