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ANALISIS DEL SECTOR

En cumplimiento de lo previsto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 “deber de andlisis de las Entidades
Estatales”, segiin el cual, las Entidades Estatales deben hacer, durante la etapa de planeacion, el anélisis necesario para
conocer el sector relativo al objeto del proceso de contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de anélisis de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este anélisis en los
documentos del proceso”, asi las cosas, el Municipio de Salamina -, realiza el siguiente anélisis del sector.

1. OBJETO DEL CONTRATO: “ACOMPANAMIENTO INTEGRAL DE EVALUACION FORMATIVA Y PREPARACION
DE LAS PRUEBAS SABER A LOS ESTUDIANTES VINCULOS EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL
AREA URBANA Y RURAL DEL MUNICIPIO DE SALAMINA CALDAS”

2. ESTUDIO DEL SECTOR:

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el Decreto 1860 de 2021,y
conforme a lo establecido en la Ley 1150 de 2007 y la Ley 2069 de 2020, la Alcaldia de Salamina (Caldas) realiza el presente
andlisis del sector para la contratacién bajo la modalidad de minima cuantia, observando los principios de planeacion, economia,
responsabilidad y ransparencia previstos en el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Plblica.

De acuerdo con la normativa vigente, la minima cuantia es el procedimiento aplicable a aquelios contratos cuyo valor no supera el
diez por ciento (10%) de la menor cuantia de la entidad, y cuya seleccion se realiza con base en el menor precio ofrecido, siempre
que el proponente cumpla con los requisitos habilitantes establecidos por la Entidad. En esta modalidad, el criterio determinante no
es la experiencia, la formacion académica o la idoneidad del oferente, sino la oferta econdmica mas baja, garantizando que el
contratista cumpla con las condiciones minimas requeridas para ejecutar el objeto contractual.

Para efectos del presente analisis, la Entidad, identifico que el sector relacionado con el objeto del contrato esta conformado por
personas naturales o juridicas que ofrecen servicios o bienes similares en el mercado local y regional. A partir de consultas de
procesos anteriores publicados en el SECOP y de la experiencia reciente de la Alcaldia de Salamina, se verificaron los valores
pagados en contratos con objetos semejantes, con el propdsito de determinar un rango de precios de referencia que sirva de base
para la estimacion del presupuesto oficial.

En consecuencia, el anlisis de sector permite establecer que en el mercado existen oferentes idoneos y suficientes para garantizar
la pluralidad de ofertas y la adecuada competencia. El precio de referencia determinado resulta coherente con las condiciones del
mercado local, cumpliendo asi con los principios de planeacion y eficiencia en la gestion contractual.

El sector al cual pertenece el presente proceso corresponde al de servicios de apoyo pedagogico, fortalecimiento
académico y acompafiamiento educativo complementario, orientado especificamente ala preparacion de estudiantes para
prugbas estandarizadas tipo SABER 11, mediante estrategias de evaluacion diagnostica, simulacros académicos,
capacitacion presencial y acceso a plataformas tecnologicas educativas con herramientas de seguimiento, analitica y
apoyo virtual.

Del analisis efectuado se evidencia que actualmente en Colombia existe una amplia oferta de personas naturales y juridicas
dedicadas a la prestacion de servicios relacionados con procesos de formacion academica, preparacion para pruebas de
Estado, evaluacion educativa, simulacros presenciales y virtuales, fortalecimiento por competencias y desarrollo de
plataformas tecnolégicas educativas. Lo anterior permite concluir que el mercado cuenta con pluralidad de oferentes con
capacidad técnica, operativa y administrativa suficiente para ejecutar el objeto contractual requerido por la entidad.

Calle 5 No 5-65 — Cadigo Postal 172001 - Teléfono 8595016
Palacio Municipal - Salamina Caldas
www.salamina-caldas.qov.co




] PAGINA 2DE7
~ REPUBLICA DE COLOMBIA CODIGO:
ALCALDIA MUNICIPAL DE SALAMINA - CALDAS Version: 1

NIT. 890.801.131-3
FECHA: Julio 11 DE 2013

PROCESO: ANALISIS DEL SECTOR DEPENDENCIA: CONTRATACION

Igualmente, se identificd que este tipo de servicios es ofertado de manera permanente por operadores especializados en
procesos de capacitacion académica, instituciones de apoyo educativo, profesionales del sector pedagdgico,
organizaciones dedicadas a la implementacion de herramientas tecnoldgicas aplicadas a la educacion y empresas que
desarrollan plataformas virtuales de acompafiamiento estudiantil, diagnéstico académico y preparacion para pruebas
estandarizadas.

Asi mismo, el mercado evidencia una creciente implementacion de herramientas tecnolégicas basadas en analitica de
datos, plataformas virtuales, inteligencia artificial y procesos de evaluacion automatizada, utilizadas para fortalecer
competencias académicas y mejorar el desempefio de estudiantes de educacion media en pruebas externas de evaluacion.
Dichas herramientas permiten generar diagnésticos individualizados, identificar debilidades especificas y desarrollar
estrategias pedagdgicas ajustadas a las necesidades de cada estudiante, lo que demuestra que el componente tecnolégico
requerido en el presente proceso es ampliamente ofertado dentro del mercado nacional.

De igual manera, se observo que las actividades requeridas pueden ser desarrolladas tanto por personas juridicas como
por personas naturales con experiencia relacionada, circunstancia que amplia la posibilidad de participacion dentro del
proceso y fortalece los principios de pluralidad de oferentes, libre concurrencia y seleccion objetiva previstos en la
normatividad de contratacion estatal.

En cuanto a las condiciones de competitividad, se evidencia que el sector presenta un comportamiento dinémico y
competitivo, toda vez que existe una oferta suficiente de operadores que cuentan con experiencia en el desarrollo de
simulacros académicos, capacitaciones presenciales, fortalecimiento de competencias basicas y acceso a plataformas
digitales educativas. Adicionalmente, el tipo de servicio requerido no exige condiciones restrictivas o especializadas que
limiten injustificadamente la participacion de potenciales oferentes, permitiendo asi una participacion amplia dentro del
proceso de seleccion.

Frente a la capacidad técnica y operativa requerida, se verifico que el mercado cuenta con operadores con disponibilidad
de personal profesional y de apoyo en reas pedagogicas, licenciaturas, ciencias basicas, matematicas, lectura critica,
competencias ciudadanas e inglés, asi como con infraestructura tecnologica y metodologias de evaluacion suficientes para
ejecutar satisfactoriamente el objeto contractual. Igualmente, se identifico que los posibles oferentes cuentan con
experiencia en ejecucion de actividades similares con entidades territoriales, instituciones educativas oficiales y procesos
de fortalecimiento académico orientados a estudiantes de educacion media.

En relacion con las condiciones econdmicas del sector, se determind que el objeto contractual puede ser ejecutado bajo
esquemas de costos accesibles y acordes con procesos de minima cuantia, toda vez que las actividades requeridas
corresponden a servicios educativos complementarios que pueden desarrollarse mediante metodologias presenciales y
tecnologicas de facil implementacién, permitiendo optimizar recursos administrativos, operativos y logisticos.

Asi mismo, el analisis realizado permite concluir que el mercado cuenta con suficientes condiciones de oferta para
garantizar la pluralidad de participantes y el cumplimiento de los principios de transparencia, economia y responsabilidad
establecidos en la Ley 80 de 1993. En consecuencia, se considera viable adelantar el presente proceso mediante la
modalidad de minima cuantia, conforme a lo dispuesto en el numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y en los
articulos 2.2.1.2.1.5.1 y siguientes del Decreto 1082 de 2015, teniendo en cuenta que el valor estimado del contrato no
supera el diez por ciento (10%) de la menor cuantia de la entidad estatal y que el mercado presenta condiciones suficientes
de competencia y pluralidad de oferentes.

Finalmente, del analisis del sector se concluye que existe capacidad suficiente en el mercado para atender las necesidades
del Municipio de Salamina, evidenciandose condiciones adecuadas de competitividad, disponibilidad técnica, experiencia
especifica y capacidad operativa que permiten garantizar la ejecucion eficiente del objeto contractual y el cumplimiento de
los fines estatales relacionados con el fortalecimiento de la calidad educativa y la preparacion académica de los estudiantes
de las instituciones educativas oficiales urbanas y rurales del municipio.
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3. PERSPECTIVA FINANCIERA:

Para el proceso de contratacion se destind una partida de NUEVE MILLONES DE PESOS COP ($9.000.000) IVA
INCLUIDO bajo la modalidad de MONTO AGOTABLE, luego de efectuar un sondeo de precios unitarios a través de dos
solicitudes de cotizaciones por parte de la secretaria general, teniendo en cuenta la cantidad, a “GEDUKA S.A.S.
Cotizacion 1y GALILEO Cotizacion 2 se establecié el precio.

ITEM PRODUCTO CANTIDAD COTIZACION COTIZACION PROMEDIO
01 02
1 Aplicacion de un esquema 211 $5.275.000 $5.275.000 $5.275.000

evaluativo compuesto por un (1)
simulacro presenciales e
individuales de las |E publicas del
municipio de Salamina Caldas.
2 Capacitacion presencial 1 $2.000.000 $2.340.000 $2.170.000
enfocandose. .en las  areas
identificadas como débiles para
todos los estudiantes de los
grados undécimos de las IE
plblicos del ~ municipio  de
Salamina Caldas.
3 Acceso a plataforma |A individual 1 $1.175.000 $1.485.000 $1.330.000
de talleres y diagnosticos
ajustados a las necesidades
educativas segun resultados.
TOTAL $8.450.000 $9.100.000 $8.775.000

Las cotizaciones presentadas, hacen parte integral de los documentos del proceso contractual, considerando que las mismas se
ajustan a sus requerimientos, ya que los items alli descritos, cumplen con el minimo de caracteristicas técnicas requeridas y
descritas por la Entidad.

4. PERSPECTIVA COMERCIAL:

Se requiere contratar con una persona natural o juridica para “ACOMPANAMIENTO INTEGRAL DE EVALUACION FORMATIVA
Y PREPARACION DE LAS PRUEBAS SABER A LOS ESTUDIANTES VINCULOS EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS
DEL AREA URBANA Y RURAL DEL MUNICIPIO DE SALAMINA CALDAS”

El contrato se realizara previa convocatoria plblica que se llevara a cabo a través de un proceso de minima cuantia.

> Comportamiento del indice de Precios al Consumidor (IPC) a diciembre de 2025

Al cierre de diciembre de 2025, el indice de Precios al Consumidor (IPC) presentd variaciones positivas en la mayoria de
las divisiones de gasto, reflejando una dinémica de precios heterogénea segun los bienes y servicios consumidos por los
hogares.
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La variacion anual del IPC muestra incrementos moderados, destacandose especialmente las divisiones de alojamiento
(1,48 %), alimentos (0,95 %), restaurantes y hoteles (0,87 %), transporte (0,72 %), educacion (0,30 %) y otros bienes y
servicios (0,78 %). Estos incrementos reflejan los principales factores que incidieron en la inflacion registrada durante el
ano.

En términos de contribucion a la variacion total del IPC, los bienes y servicios relacionados con restaurantes y hoteles
aportaron 7,91 puntos porcentuales, seguidos por educacion (7,36 p.p.), salud (7,20 p.p.), bebidas alcohdlicas y tabaco
(6,37 p.p.) y transporte (5,35 p.p.). Otros grupos, como alimentos y bebidas no alcohtlicas y alojamiento, agua, electricidad,
gas y otros combustibles, contribuyeron con 5,07 y 4,97 puntos porcentuales, respectivamente. Las divisiones con menor
incidencia fueron recreacion y cultura (1,85 p.p.) e informacion y comunicacion (1,22 p.p.), mostrando una estabilidad
relativa en estos sectores durante el afio.

El comportamiento observado refleja que la inflacion en 2025 estuvo influenciada principalmente por los servicios de
alimentacion fuera del hogar, educacion y salud, mientras que los precios de bienes esenciales como alimentos y
alojamiento presentaron incrementos moderados, contribuyendo a una presion inflacionaria contenida en el promedio
nacional.

En conclusion, el IPC a diciembre de 2025 evidencia un incremento general moderado, con un comportamiento
diferenciado por divisiones de gasto, donde los servicios asociados al consumo recreativo y educativo explican la mayor
parte de la variacion, mientras que los bienes bésicos y esenciales mostraron incrementos mas controlados.

: Variacion y contribucion anual del IPC por divisiones de gasto
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IPC DEL SECTOR EDUCATIVO, PRIMER SEMESTRE 2026

De acuerdo con la informacién oficial publicada por el DANE, el comportamiento del indice de Precios al Consumidor (IPC)
durante el afio 2026 evidencia que el sector educacion ha presentado una variacion superior al promedio nacional de
inflacion. En el boletin técnico correspondiente a abril de 2026, el DANE report6 que la variacion anual del IPC nacional
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fue de 5,68%, mientras que la division de educacion registré una variacion anual de 7,58%, ubicandose entre los sectores
con mayor incremento de precios en el pais.

Asi mismo, los reportes estadisticos muestran que desde enero de 2026 el sector educativo ha mantenido un
comportamiento inflacionario creciente y estable, con variaciones anuales superiores al 7%, asociadas principalmente al
incremento en costos operativos, tecnoldgicos, servicios de capacitacion, plataformas educativas y prestacion de servicios
académicos especializados.

En consecuencia, el comportamiento econémico del sector educativo durante el afio 2026 permite evidenciar que los
servicios relacionados con acompafiamiento académico, simulacros, capacitacion pedagdgica y acceso a plataformas
tecnoldgicas han presentado ajustes acordes con la dinamica inflacionaria nacional, situacion que debe ser tenida en
cuenta por la entidad al momento de estructurar el presupuesto oficial y analizar las condiciones econdmicas del presente
proceso contractual

5. PERSPECTIVA LEGAL:

El presente proceso de seleccion, asi como el confrato que de él se derive, se sujetaran a la Constitucion Politica, al Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica de acuerdo con lo preceptuado por las Leyes 80 de 1993, Ley 11 50 de 2007,
Ley 1474 de 2011 y el Decreto 1082 de 2015. Asimismo, el articulo segundo de la Ley 1150 de 2007 modificada por la ley 1474 de
2011, -por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y transparencia-, reglamentada por el Decreto 1082 de 2015,
sefiala que la escogencia del proveedor se efectuara con ameglo a las modalidades de seleccion de Licitacion Plblica, Seleccion
Abreviada, Concurso de Méritos, Minima Cuantia y Confratacion Directa.

Se contratara mediante una invitacion publica en la modalidad de MINIMA CUANTIA, teniendo en cuenta como factor de
seleccion, ademas de los requisitos habilitantes, el menor precio de las propuestas, siempre y cuando cumplan con las
especificaciones técnicas.

Se adjudicara un Unico contrato mediante ACEPTACION DE OFERTA, una vez cumplidos los términos y condiciones
indicados por la Entidad en la Invitacion Pblica.

El presente proceso de seleccion, asi como el contrato que de éste se derive, se sujetaran a la Constitucion Politica, al
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica de acuerdo con lo preceptuado por las leyes.

El articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 determina el procedimiento de seleccion de minima cuantia para aquellas
adquisiciones que no superen el 10% de la menor cuantia, situacion que actualmente se encuentra reglamentada por el
articulo 2 del Decreto 1860 de 2021, que modificé los articulos 2.2.1.2.1.5.1. y siguientes del Decreto 1082 de 2015,de la
siguiente manera:

“ARTICULO 2. Modificacion de la Subseccién 5 de la Seccion 1 del Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2
del Decreto 1082 de 2015. Modifiquese la Subseccion 5 de la Seccion 1 del Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro
2 del Decreto 1082 de 2015, la cual quedara de la siguiente manera:

"SUBSECCION 5

MINIMA CUANTIA
ARTICULO 2.2.1.2.1.5.1. Estudios previos para la contratacion de minima cuantia. La Entidad Estatal debe elaborar
unos estudios previos que deben contener, como minimo, lo siguiente:

1. La descripcion de la necesidad que pretende satisfacer con la contratacion.
2. La descripcion del objeto a contratar identificado con el cuarto nivel del Clasificador de Bienes y Servicios, de ser posible,
o de lo contrario con el tercer nivel.
3. Las condiciones técnicas exigidas.
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4. El valor estimado del contrato y su justificacion.

5. El plazo de ejecucion del contrato.

6. El certificado de disponibilidad presupuestal que respalda la contratacion.

ARTICULO 2.2.1.2.1.5.2. Procedimiento para la contratacion de minima cuantia. Las siguientes reglas son aplicables
a la contratacion cuyo valor no excede del diez por ciento (10%) de la menor cuantia de la Entidad Estatal,
independientemente de su objeto:

1. La Entidad Estatal debe sefialar en la invitacion a participar en procesos de minima cuantia la informacion a la que se
refieren los numerales 2, 3 y 4 del articulo anterior, y la forma como el interesado debe acreditar su capacidad juridica y la
experiencia minima, si se exige esta Ulfima, el cumplimiento de las condiciones técnicas exigidas, incluyendo las
obligaciones de las partes def futuro contrato.

2. La Entidad Estatal podré exigir una capacidad financiera minima cuando no hace el pago contra entrega a satisfaccion
de los bienes, obras o servicios. Si la Entidad Estatal exige capacidad financiera debe indicar como haré la verificacion
correspondiente en la invitacion.

3. La invitacion se publicaré por un término no inferior a un (1) dia habil para que los interesados se informen de su
contenido y formulen observaciones o comentarios, los cuales seran contestados por la Entidad Estatal antes del inicio del
plazo para presentar ofertas. De conformidad con el paragrafo del pres ente articulo, dentro del mismo término para
formular observaciones se podran presentar las soliciudes para limitar la convocatoria a Mipyme colombianas.

4, La Entidad Estatal incluird un cronograma en la invitacién que debera tener en cuenta los términos minimos establecidos
en este articulo. Ademas de lo anterior, en el cronograma se establecera: i) el término dentro del cual la Entidad Estatal
respondera las observaciones de que trata el numeral anterior. ii) El término hasta el cual podré expedir adendas para
modificar la invitacién, el cual, en todo caso, tendrd como limite un dia héabil antes a la fecha y hora prevista para la
presentacion de ofertas de que trata el Ultimo plazo de este numeral, sin perjuicio que con posterioridad a este momento
pueda expedir adendas para modificar el cronograma del proceso; en fodo caso, las adendas se publicarén en el horario
establecido en el articulo 2.2.1.1.2.2.1. del Decreto 1082 de 2015. iii) El momento en que publicara un aviso en el SECOP
precisando si el proceso efectivamente se limitd a Mipyme o si podré participar cualquier otro interesado. iv) Finalmente,
se dispondré un término adicional dentro del cual los proponentes podrén presentar sus ofertas, el cual sera de minimo un
(1) dia habil luego de publicado el aviso en que se informe si el proceso se limita o0 no a Mipyme.

5. La Entidad Estatal debe revisar las ofertas economicas y verificar que la de menor precio cumple con las condiciones
de la invitacion. Si esta no cumple, la Entidad Estatal debe verificar el cumplimento de los requisitos de la invitacion de la
oferta con el segundo mejor precio, y asi sucesivamente. Lo anterior sin perjuicio de la oportunidad que deberan otorgar
las Entidades Estatales para subsanar las ofertas, en los términos del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, para lo cual
estableceran un término preclusivo en la invitacion para recibir los documentos subsanables, frente a cada uno de los
requerimientos. En caso de que no se establezca este término, los proponentes podran subsanar sus ofertas hasta antes
de que finalice el traslado del informe de evaluacion.

6. La Entidad Estatal debe publicar el informe de evaluacion durante minimo un (1) dia habil, para que durante este término
los oferentes presenten las observaciones que deberéan ser respondidas por la Entidad Estatal antes de realizar la
aceptacion de la oferta seleccionada.

7. La Entidad Estatal debe aceptar la oferta de menor precio, siempre y cuando no sea menor al 95% del proceso de
licitacion y que cumpla con las condiciones establecidas en la invitacion a participar en procesos de minima cuantia. En la
aceptacion de la oferta, la Entidad Estatal debe informar al contratista el nombre del supervisor o interventor del contrato.

8. En caso de empate, la Entidad Estatal aplicara los criterios de que trata el articulo 35 de la Ley 2069 de 2020, conforme
a los medios de acreditacion del articulo 2.2.1.2.4.2.17. del presente Decreto o las normas que los modifiquen, adicionen
o sustituyan.

9. La oferta y su aceptacion constituyen el contrato estatal.”

6. PERSPECTIVA COMERCIAL Y TECNICA:
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El contratista deber acreditar experiencia relacionada con la ejecucion de actividades de preparacion para pruebas Saber,
fortalecimiento  académico, simulacros educativos, capacitacién pedagdgica o servicios similares relacionados con
acompaiamiento educativo y evaluacion formativa. Asi mismo, deberé contar con capacidad operativa, logistica y técnica suficiente
para desarollar las actividades requeridas en las instituciones educativas urbanas y rurales del Municipio de Salamina.

El oferente debera garantizar la disponibilidad de personal idoneo con formacion profesional en éreas afines a la educacion,
licenciaturas o disciplinas relacionadas con las competencias evaluadas en las pruebas Saber 11, asi como acreditar experiencia
en procesos de formacion académica y acompaiiamiento estudiantil.

lgualmente, el contratista debera garantizar la aplicacion presencial e individual de los simulacros académicos a los estudiantes
beneficiarios del proceso, suministrando el material pedagdgico y evaluativo necesario para su correcta ejecucion. Debera ademéas
contar con herramientas tecnologicas o plataformas virtuales que permitan el acceso individual de los estudiantes a talleres,
diagnésticos y actividades académicas ajustadas a las necesidades identificadas en los resultados obtenidos.

El contratista debera entregar informes diagndsticos y reportes de resultados que permitan identificar fortalezas, debilidades y
oportunidades de mejoramiento en las diferentes competencias evaluadas, asi como desamollar jornadas de capacitacion
presencial orientadas al fortalecimiento de las 4reas identificadas con menor desempeno.

De igual manera, debera acreditar el cumplimiento de sus obligaciones fiscales, parafiscales y de seguridad social conforme & la
nomatividad vigente, garantizando el adecuado cumplimiento del objeto confractual bajo criterios de calidad, eficiencia y
oportunidad.

7. ANALISIS DE RIESGO PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO.

Por tratarse de un contrato de prestacion de senvicios donde la idoneidad y experiencia relacionada con la satisfaccion de las
necesidades de la administracion municipal resultan el fundamento para suscribir el mismo, la Administracion Municipal no advierte
riesgos significativos que puedan afectar la ejecucion, maxime, cuando no mediara desembolso previo alguno y cuando sera de
la oferta del posible contratista que derivara el régimen de pago. No obstante, la administracion designara un supervisor para
verificar el cumplimiento de las obligaciones contraidas por el contratista en su beneficio, incluido la conservacion del equilibrio del
contrato cuando hubiere lugar a ello.

Salamina, Caldas mayo del 2026.

ENAO CASTANO

ecretario de Despacho
Secretaria General

Revision aspectos normativos? Juan Carlos Neira/ Asesor rea de contratacion m—-
Revision aspectos normativos: Maria Camila Mejia D/Abogada Contratista.
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