ESTUDIO PREVIO DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 209 de la Constitucion Politica, el articulo 95 de
la Ley 100 de 1993, y en especial lo dispuesto en el Acuerdo de Junta Directiva No. 022 de agosto
3 de 2014 “Por medio del cual se adopta el Manual de Contrataciéon de la E.S.E CENTRO DE
SALUD Nuestra Sefiora de la Esperanza Del Municipio de Molagavita-Santander”, Capitulo V,
articulos del 35 al 42 y demas normas concordantes, se procede a realizar el presente estudio, el
cual se fundamenta en los siguientes criterios:

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD DEL BIEN O SERVICIO QUE SE PRETENDE
SATISFACER

Conforme al numeral 6 del articulo 195 de la Ley 100 de 1993, por el cual se crea el Sistema de
Seguridad Social Integral, en concordancia con el articulo 16 del Decreto 1876 de 1994, en virtud
del cual se reglamentd la Ley 100 de 1993, se determind que las Empresas Sociales del Estado
se rigen en materia de contratacion por el derecho privado, sujetandose a la jurisdiccién ordinaria
conforme a las normas sobre la materia, pudiendo discrecionalmente utilizar las clausulas
exorbitantes previstas en el Estatuto General de Contratacién de la Administraciéon Publica.

El articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, por la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion
con recursos publicos, consagré que las entidades estatales que por disposicion legal cuenten con
un régimen contractual excepcional al del Estatuto General de Contratacion de la Administracién
Publica, aplicaran en desarrollo de su actividad contractual, acorde con su régimen legal especial,
los principios de la funcion administrativa y de la gestion fiscal de que tratan los articulos 209 y
267 de la Constitucion Politica, respectivamente segun sea el caso y estardn sometidas al régimen
de inhabilidades e incompatibilidades previsto legalmente para la contratacién estatal.

La E.S.E. Centro de Salud Nuestra Sefiora de la Esperanza, es una Entidad Publica
Descentralizada del Orden Municipal, con Personeria Juridica, patrimonio propio y Autonomia
Administrativa, integrante del Sistema Nacional de Seguridad Social en Salud, transformada en
Empresa Social del Estado, mediante Acuerdo No 013 de 2007, y que tiene por objetivo principal
la prestacion del servicio de salud de primer nivel a los habitantes del municipio de Molagavita -
Santander, a toda la Comunidad y usuarios que lo demanden.

La Ley Estatutaria 1751 de 2015 reconoce la salud como un derecho fundamental autbnomo e
irrenunciable de las personas, las familias y las comunidades, tanto en el ambito individual como
colectivo. Asi mismo, establece como obligacion del Estado la formulacion y adopcién de politicas
publicas orientadas a garantizar el goce efectivo del derecho a la salud en condiciones de igualdad
de trato y oportunidades para toda la poblacién, asegurando la coordinacién armoénica de las
acciones de todos los agentes que integran el Sistema General de Seguridad Social en Salud.

De conformidad con lo dispuesto en la citada ley, la garantia del derecho fundamental a la salud
comprende el acceso oportuno, eficaz y con calidad a los servicios de salud, con el propésito de
preservar, mejorar y promover la salud de la poblacion. Para el cumplimiento efectivo de este
mandato, resulta indispensable concentrar esfuerzos institucionales, asi como recursos humanos
y financieros, que permitan centrar la atencién en las personas, las familias y las comunidades,
mediante la implementacién de la Atencion Primaria en Salud (APS).
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La APS se concibe como una estrategia sectorial e intersectorial orientada a alcanzar los mas
altos estdndares en materia de garantia del derecho a la salud, basada en principios de
accesibilidad, longitudinalidad, integralidad, coordinacién, asi como en acciones universales,
territorializadas, sistematicas, permanentes y participativas.

En cumplimiento de su objeto misional, la E.S.E. Centro de Salud Nuestra Sefiora de la Esperanza
del municipio de Molagavita debe dar estricto cumplimiento a los procesos y subprocesos
institucionales definidos por la normatividad vigente. No obstante, y dada la naturaleza del objeto
a contratar, resulta materialmente imposible atender dichas obligaciones con el talento humano
actualmente disponible en su planta de personal.

Con el fin de materializar los fines estatales antes descritos, el Ministerio de Salud y Proteccion
Social realiz6 una asignacioén de recursos para el apoyo a los Programas de Desarrollo de la Salud,
en el marco de la Ley 100 de 1993, correspondiéndole a la E.S.E. Centro de Salud Nuestra Sefiora
de la Esperanza una asignacion presupuestal significativa destinada al fortalecimiento del nivel
primario de atencion, fundamentado en la Atencién Primaria en Salud, mediante la conformacion
y operacion de los Equipos Bésicos de Salud (EBS).

De acuerdo con los lineamientos técnicos expedidos por el Ministerio de Salud y Proteccién Social,
el personal de salud que integra los Equipos Basicos de Salud se organiza en estructuras
funcionales adscritas a territorios especificos, desde las Empresas Sociales del Estado, las cuales
hacen parte de la Red Integral e Integrada de Servicios de Salud.

El objetivo de los Equipos Basicos de Salud es facilitar el acceso a servicios e intervenciones de
atencion continua, garantizando acciones de promocion de la salud, prevencién de la enfermedad,
deteccidn temprana de alteraciones y educacion para la salud en los diferentes entornos. Estos
equipos constituyen el eslabén mas cercano a la comunidad en el nivel primario de atencion,
siendo la puerta de entrada y el primer contacto de las personas, familias y comunidades con el
sistema de salud.

Asi mismo, el Ministerio de Salud y Proteccion Social ha sefialado en sus lineamientos técnicos
gue, con base en el analisis de la situacion de salud y una vez identificados los territorios y micro
territorios, se define la adscripcion e integracion de los Equipos Basicos de Salud, teniendo como
referencia los perfiles de conformacién establecidos para la implementacion del Plan de Cuidado
Primario. Dentro de dichos perfiles se destaca el de profesional en Psicologia como profesional de
apoyo.

En este contexto, la E.S.E. Centro de Salud Nuestra Sefiora de la Esperanza de Molagavita
requiere la contratacion de un profesional en psicologia para dar cumplimiento al modelo de Salud
Preventiva y Predictiva impulsado por el Ministerio de Salud y Proteccion Social. La necesidad
radica en la urgencia de fortalecer los Equipos Basicos de Salud (EBS), los cuales actian como
la unidad operativa primordial para alcanzar la equidad en salud en el territorio.

Actualmente, la institucion presenta una limitacion en su capacidad instalada para el abordaje de
la salud mental en areas rurales dispersas, donde factores como el aislamiento geografico y las
brechas socioeconémicas incrementan el riesgo de patologias psicosociales. La incorporacion de
este perfil no es solo una exigencia normativa, sino una medida estratégica para:

o Garantizar la resolutividad: Asegurar que la atencion en salud mental llegue directamente
al entorno hogar, educativo y comunitario, superando las barreras de acceso fisico al centro de
salud.
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. Gestion del Riesgo: Identificar de manera temprana factores de riesgo relacionados con la
violencia intrafamiliar, trastornos del animo y consumo de sustancias, permitiendo una
canalizacion efectiva a las Rutas Integrales de Atencidn en Salud (RIAS).

. Cumplimiento de Politica Publica: Ejecutar las metas territoriales financiadas con recursos
de destinacion especifica del Ministerio, los cuales exigen la conformaciéon de equipos
multidisciplinarios capaces de realizar intervenciones colectivas e individuales con enfoque
diferencial.

La contratacion bajo la modalidad de prestacion de servicios se justifica dado que las actividades
de los Equipos Basicos de Salud son de caracter operativo-territorial y dependen de recursos
especificos asignados por el Ministerio para este programa, los cuales no tienen caracter
permanente en la planta global.

2. MARCO LEGAL Y FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE
SELECCION

2.1 MARCO LEGAL

La E.S.E. Centro de Salud Nuestra Sefiora de la Esperanza de Molagavita, es una entidad de
carécter publico, estructurada bajo el esquema de Empresa Social del Estado, sometida al régimen
juridico establecido en la Ley 100 de 1993 y el Manual de Contratacion; regulada por el derecho
privado en materia contractual, en observancia con lo establecido en la Resolucion 5185 de 2013
y demas normas legales y reglamentarias que modifiquen o adicionen.

El decreto 1876 de 1994, en su articulo 16 contempla el Régimen Juridico a aplicar en materia de
contratacion, por las Empresas Sociales del Estado, manifestando que se aplicaran las Normas
de Derecho privado, sujetdndose a la jurisdiccion ordinaria conforme a las normas sobre la materia.
Sin embargo, de conformidad con lo establecido en el numeral 6 del articulo 98 del Decreto-Ley
1298 de 1994, las Empresas Sociales del Estado podran discrecionalmente utilizar las clausulas
exorbitantes previstas en el estatuto general de contratacion de la administracién publica. Asi
mismo, sera el fundamento juridico del presente proceso de seleccién el articulo 13 de la ley 1150
de 2007, que consagra que “las entidades estatales que por disposicion legal cuenten con un
régimen contractual excepcional al del Estatuto General de Contrataciéon de la Administraciéon
Publica, aplicaran en desarrollo de su actividad contractual, acorde con su régimen legal especial,
los principios de la funcién administrativa y de la gestion fiscal de que tratan los articulos 209 y
267 de la Constitucion Politica, respectivamente segun sea el caso y estardn sometidas al régimen
de inhabilidades e incompatibilidades previsto legalmente para la contratacion estatal.

El Ministerio de Salud y Proteccién Social asigné recursos a las Empresas Sociales del Estado
para el fortalecimiento del nivel primario, basado en la Atencion Primaria en Salud, a través de la
conformacién y operacion de Equipos Basicos en Salud y asi propender por la garantia del derecho
fundamental a la salud de las personas, familias y comunidades en los territorios. La estructura,
organizacion y dinamica de estos equipos respondera a las caracteristicas de la comunidad y a
las condiciones socio culturales, ambientales, demograficas con respuestas que favorezcan el
acceso de la poblacién a los servicios de salud, la integracion entre servicios y modalidades de
atencion en salud y la articulacion intersectorial para el desarrollo de acciones complementarias
desde los otros sectores que fortalezcan el cuidado de la salud y la afectacion positiva de
determinantes sociales de la salud.

De acuerdo a las directrices del Ministerio, los perfiles de los equipos basicos de salud, estaran
conformados basicamente asi:
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Tabla 2. Perfiles de los Equipos Basicos de Salud

Ndamero por
Perfiles equipo basico
de salud

Auxiliar de enfermeria®

Profesional en Psicologia

Profesional en Medicina

R e

Profesional en Enfermeria

Profesional en Mutricion y  Dietética, 1

Odontologia o Terapias™
Fuente: DPSAP -DPYP. 2023.

Para el caso particular de la ESE Centro de Salud Nuestra Sefora de la Esperanza de Molagavita,
se conformaran dos Equipos Basicos, por lo cual conforme a los lineamientos dados se requerira
de los servicios de un (1) profesional en Psicologia, quien serd el encargado de desarrollar las
actividades del programa de Equipos Basicos de Salud de la ESE Centro de Centro de Salud
Nuestra Sefiora de la Esperanza de Molagavita, de conformidad con lo dispuesto por el Ministerio
de Salud y Proteccién Social y los lineamientos dispuestos para tal fin.

Es necesario sefialar que en la ESE Centro de Salud Nuestra Sefiora de la Esperanza de
Molagavita, no existe personal idéneo, y con el perfil requerido para la ejecucion del objeto y
actividades aqui indicadas, por lo cual es menester vincular personal con el perfil requerido
externamente.

En este orden de ideas, los servicios a contratar son fundamentales y se constituyen en el soporte
para el desarrollo de la prestacion del servicio de salud que estadn concebidos dentro del enfoque
de la Constitucion, la Ley 100 de 1993 y demas normas reglamentarias para dar cumplimiento a
la razén de ser de La ESE Centro de Salud Nuestra Sefiora de la Esperanza de Molagavita,
garantizando la continuidad de la prestacion del servicio publico esencial de la salud. Para la
prestacion del servicio, la entidad contratard conforme el manual de contratacion, con la persona
natural o juridica que este en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, previo estudio de la
propuesta presentada y se evaluard y seleccionara la que se ajuste a las necesidades requeridas
y que cumpla ademas con las condiciones de los servicios exigidos; sin que sea necesario que se
haya obtenido previamente varias ofertas.

FACULTADES PARA CONTRATAR: La Junta Directiva de la ESE Centro de Salud Nuestra
Sefiora de la Esperanza, mediante Acuerdo No 010 de 2025, otorg6 facultades al Gerente para
celebrar contratos.

MODALIDAD DE CONTRATACION:

El Acuerdo No. 022 de 2014, sefiala en su articulo 30 las modalidades y mecanismos de seleccién
de sus trabajadores, estableciendo en el numeral 30.1 sobre la modalidad de contratacion directa,
cual es el procedimiento en el cual se celebra directamente el contrato.

En el mismo sentido el numeral 30.1.1.2 sefiala que la Empresa Social del Estado podra contratar
bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales, cualquiera sea
su modalidad, con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato, siempre y cuando la entidad hospitalaria verifique la idoneidad y experiencia requerida y
relacionada con el area de que se trate.
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Asi mismo el numeral 30.1.1.9 sefiala la prestacion de servicios de salud, a través del cual enfatiza
gue la Empresa Social del Estado cuando requiera la prestacion de servicios de salud utilizara el
procedimiento de contratacion directa.

Entiéndase por contratos para la prestacion de servicios de salud los siguientes:

1. Contratos de prestacion de prestacion de servicios con personal natural
2. Contrato a término fijo
3. Contrato a término indefinido

Por lo expuesto la seleccién del contratista se desarrollard mediante la modalidad de
CONTRATACION DIRECTA, razén por la cual se realizard una INVITACION DIRECTA a
presentar oferta a un proveedor de esta clase de bienes y/o servicios, en razén a que no se
requiere la obtencién de varias ofertas.

3. DESCRIPCION DEL OBJETO Y ESPECIFICACIONES

3.1 OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO PSICOLOGA PARA LA
EJECUCION DEL PROGRAMA DE EQUIPOS BASICOS DE SALUD DE LA ESE CENTRO DE
SALUD NUESTRA SENORA DE LA ESPERANZA DEL MUNICIPIO DE MOLAGAVITA
SANTANDER, DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO POR EL MINISTERIO DE SALUD Y
PROTECCION SOCIAL

3.2. IDENTIFICACION DEL CONTRATO: CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES

3.3 VALOR. El valor del contrato asciende a la suma de SEIS MILLONES DE PESOS
($6.000.000).

3.4 FORMA DE PAGO: La ESE pagara al contratista el valor antes sefialado a la terminacién del
plazo contractual, previa presentacion de informe de actividades, verificacion del cumplimiento por
la E.S.E. y soportes para pago (cuenta de cobro y pago de la seguridad social) el contratista
debera presentar el acta de ejecucidn final suscrita entre el Contratista y el Supervisor del contrato
donde se deje constancia del cumplimiento fehaciente y la entrega de productos a satisfaccion de
la entidad por las actividades contratadas. PARAGRAFO PRIMERO: La entrega de los dineros a
gue la ESE Centro de Salud queda obligado se subordina a las apropiaciones y disposiciones que
de los mismos se hagan en el presupuesto de la E.S.E. PARAGRAFO SEGUNDO: Para el
desplazamiento del CONTRATISTA dentro del territorio en desarrollo del objeto contractual y de
las obligaciones adquiridas, los gastos de transporte seran cubiertos por la ESE, no asi los gastos
de alojamiento y alimentacion los cuales estaran a cargo del COTRATISTA, en el entendido que
el contrato es a todo costo. PARAGRAFO TERCERO: EL CONTRATISTA Para cada pago debera
acreditar el cumplimiento de sus obligaciones con el Sistema de Seguridad Social Integral y
adjuntar los soportes que den cuenta del cumplimiento del contrato.

3.5. LUGAR DE EJECUCION: El contrato se ejecutara en la E.S.E CENTRO DE SALUD
NUESTRA SENORA DE LA ESPERANZA del Municipio de Molagavita (Mural y extramural)
conforme a la necesidad del servicio, TERRITORIO MINAS y TERRITORIO SANTA ISABEL.

3.6 PLAZO: El plazo de ejecucién del contrato es de un (1) mes contado desde la suscripcion del
acta de inicio.

3.7 OBLIGACIONES DE LAS PARTES
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3.6.1 OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL(LA) CONTRATISTA

En desarrollo del objeto del contrato, EL (LA) CONTRATISTA prestara las siguientes obligaciones
especificas:

1.

2.

10.

11.

12.

13.

14.

Asistir a las capacitaciones programadas para la ejecucion del objeto contractual.
Entregable: Soporte de asistencia planillas.

Planeacion de las operaciones mensuales de los equipos por los perfiles profesionales y
auxiliares. Entregable: Cronograma mensual de actividades como se establece en el
anexo 3,4y5

Realizar mapeo y cartografia social de los territorios de abordaje y de primer contacto con
las comunidades de cada micro territorio. Entregable: informe de mapeo, cartografia
social abordaje en el micro territorio que incluya registro fotografico y lista de asistencia.
Identificar personas no afiliadas al sistema de salud y gestionar el tramite de afiliacion.
Entregable: Formularios de afiliacion diligenciados.

Valoracién de primer contacto de acuerdo con los siguientes instrumentos:; a) familiograma
b) APGAR familiar c) escala de sobrecarga del cuidador de ZARITH y d) ecomapa.
Entregable: Formulario de caracterizacion que contenga los instrumentos segun la
resolucion 3280 de 2018 indicada por MSPS.

Realizar seguimiento a través de instrumentos en salud mental a las alertas en salud
mental identificados en el proceso de caracterizacion de la vigencia 2024. Entregable:
Informe ejecutivo de las acciones realizadas con sus respectivos seguimientos y
experiencias exitosas.

Identificacion de las condiciones de salud mental de los miembros de la familia y los
hogares, haciendo uso de los instrumentos para identificar y mitigar riesgos en salud oral
a través del cumplimiento de los lineamientos de la resolucién 3280 de 2018. Entregable:
Plan integral de cuidado salud mental individual, familiar y comunitario integrado a la
historia.

Formular el plan integral del cuidado primario individual, familiar y comunitario con base
en los resultados de la caracterizacion, identificando y articulando las diferentes
intervenciones a desarrollar en el sector salud y los diferentes sectores. Entregable: Plan
integral del cuidado primario individual, familiar y comunitario integrado a la historia clinica.
Identificacién las prioridades de salud mental de respuesta individual, familiar y comunitaria
por edad, sexo-género, etnia, entre otras caracteristicas pertinentes y por micro territorio
asignado. Entregable: Plan integral del cuidado primario individual, familiar y comunitario
integrado a la historia clinica.

Gestionar la prestacion de los servicios de salud (promocién de la salud educacion,
prevencion de la enfermedad, tratamiento, rehabilitacion y cuidados paleativos) de acuerdo
con las necesidades identificadas, realizando las canalizaciones a las diferentes
modalidades. Entregable: Instrumento de canalizacién diligenciado.

Inducir la demanda de servicios de los eventos relacionados con las prioridades en salud
publica y aquellas que ocasiones un alto impacto en salud puablica. Entregable:
instrumentos de canalizacion diligenciado.

Gestionar el traslado a instituciones de salud que requieren remisién urgente a partir de lo
identificado en la atencién en salud. Entregable: Bitacora de remision.

Apoyar la demanda de servicios de los eventos relacionados con las prioridades en salud
publica y aquellas que ocasione un alto impacto en salud publica. Entregable: Instrumento
de canalizacion diligenciado.

Brindar educacién para la salud e informacion orientada a la promocién de la salud,
prevencion de la enfermedad, identificacion de signos de alarma y adopcién de practicas
de cuidado de si mismos, de los demas entornos y su entorno. Entregable: Plan integral
de cuidado primario individual, familiar y comunitario integrado a la historia clinica.
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15. Informar a las familias sobre el portafolio de servicios de salud y de otros sectores de
acuerdo a sus necesidades. Entregable: Plan integral de cuidado primario individual,
familiar y comunitario integrado a la historia clinica.

16. Liderar la Canalizacion de la oferta de servicios brindada por otros sectores en el territorio
conforme a la prioridades y necesidades sociales de la salud identificadas. Entregable:
Instrumento de canalizacion diligenciado.

17. Realizar seguimiento al acceso efectivo a los servicios de salud y servicios brindados por
los otros sectores. Entregable: Instrumento de canalizaciones diligenciado.

18. Digitalizar los instrumentos que sean diligenciados de forma manual en la herramienta que
defina el Ministerio de Salud y Proteccion Social para tal fin. Entregable: instrumento
digitalizado en las herramientas de APS del MSPS.

19. Convocar, implementar y realizar seguimiento a espacios de participacion social y popular
por cada una de los micro territorios abordados por el equipo. Entregable: registro de
participacion, documentos instrumentos digitalizados en la herramienta de APS dispuesta
por el MSPS.

20. Las demés actividades contempladas en los lineamientos para la organizacion y operacion
de los Equipos Basicos de Salud-EBS expedido por el Ministerio de Salud y la Proteccion
Social los cuales hacen parte integral de la presente contratacion.

21. Apoyar los procesos de consolidacién de la informacion segun lineamientos de MSPS para
los EBS en el Municipio de Molagavita.

22. Las actividades se desarrollaran en el TERRITORIO MINAS (Micro territorios: M10.
Caney, M11. Potrero Grande, M12. Naranjo y M.14 Higuerones) y en el TERRITORIO
SANTA ISABEL (Micro territorios: M1. Potrero Rodriguez, M2, Llano de Molagavita,
M3. Pantano Grande y M.4 Centro).

23. Las demas actividades que le sean requeridas por la ESE y que tengan relacion con el
objeto contractual.

3.6.2 OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA:

De conformidad con el articulo 8° del Acuerdo 022 del 2014 sefiala que para la realizacion de los
fines de que trata el presente acuerdo, los contratistas deberan cumplir lo alli establecido,
adicionalmente debera cumplir las siguientes obligaciones generales.

1. Obrar con lealtad y responsabilidad durante la ejecucién del contrato.

2. Realizar las labores contratadas en forma independiente, bajo su propio riesgo y
responsabilidad.

3. No acceder a peticiones o amenazas de quienes actlien por fuera de la Ley con el fin de
obligar a hacer u omitir algin acto o hecho. Cuando se presenten peticiones o0 amenazas,
EL(LA) CONTRATISTA debera informar inmediatamente de su ocurrencia a la entidad
contratante y a las demas autoridades competentes para que ellas adopten las medidas y
correctivos que fueren necesarios.

4. Apoyar la accién del Estado colombiano, y particularmente la E.S.E, para fortalecer la
transparencia y la responsabilidad de rendir cuentas, y en este contexto debera asumir
explicitamente los siguientes compromisos, sin perjuicio de su obligacion de cumplir la
Constitucion y la Ley, tales como: a) No ofrecer ni dar dadivas ni ninguna otra forma de
halago a ningun funcionario publico, ni pariente en cuarto grado de consanguinidad y
segundo de afinidad y primero civil. b) No efectuar acuerdos o realizar actos o conductas
gue tengan por objeto la colusién en la ejecucion del presente contrato.

5. Guardar, conservar y responder por los documentos, elementos y materiales que se
pongan a su disposicion para el cumplimiento de sus actividades, y entregarlos al
supervisor del contrato, a la finalizacién del mismo, debidamente identificados,
organizados y foliados.
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6. Manejar la debida confidencialidad respecto a los documentos a los que tiene acceso en
desarrollo del objeto contractual. Toda la informacion que pueda conocer, manejar o
desarrollar EL(LA) CONTRATISTA, durante la vigencia del presente Contrato, sera
confidencial e intransferible, salvo que sea calificada como publica por parte de LA ESE.
La informacién confidencial sélo podra ser utilizada con el propdsito de cumplir con el
servicio contratado, quedandole prohibido a quien la recibe, compartirla con terceros.

7. Presentar los informes mensuales y/o periddicos, el informe final y los demas que le solicite
el supervisor.

8. Pagar los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral, de forma cumplida y de manera
equivalente a los honorarios pactados, de acuerdo con la normatividad que regula la
materia.

9. Respetary aplicar las politicas de la ESE en materia de privacidad de datos.

10. Cumplir con las demas actividades que se deriven del objeto y naturaleza del contrato.

3.6.3 OBLIGACIONES DE LA ESE CENTRO DE SALUD NUESTRA SENORA DE LA
ESPERANZA MOLAGAVITA:

De conformidad con el articulo 7° del Acuerdo 022 del 2014 sefala que, para la consecucién de
los fines, la Empresa debera exigir lo alli establecido entre otras obligaciones aqui expuestas.
1. Pagar el valor del contrato en los términos acordados en la forma de pago.
2. Poneradisposicion de EL CONTRATISTA toda la informacién necesaria, para el desarrollo
de las actividades inherentes al objeto del contrato.
3. Exigir a EL CONTRATISTA la ejecucién idénea y oportuna del objeto contractual.
4. Adelantar las acciones conducentes a obtener la indemnizacion de los dafios que se
causen a la E.S.E en desarrollo o con ocasion del contrato.
5. Repetir contra los servidores publicos, EL CONTRATISTA o terceros, por las
indemnizaciones que deba pagar como consecuencia del contrato.
6. Adelantar las gestiones necesarias para el reconocimiento y pago de las sanciones
pecuniarias a que hubiere lugar

3.7 DESIGNACION DEL SUPERVISOR DEL CONTRATO: La Supervision del contrato sera
realizada por el Gerente de la E.S.E Centro de Salud Nuestra Sefiora de la Esperanza y/o
quien haga sus veces.

3.8. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO/ PRESUPUESTO OFICIAL: La estimacion del
presupuesto requerido para dar cumplimiento al objeto del presente contrato de prestaciéon de
servicios incluye todos los costos directos e indirectos en los que deba incurrir el contratista en la
ejecucion del objeto contractual.

El valor del presupuesto es de SEIS MILLONES DE PESOS ($6.000.000), incluidos todos los
gastos y costos en que incurra el contratista.

3.9. IMPUTACION PRESUPUESTAL

Los gastos que ocasione el presente contrato se encuentran amparados en el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal (CDP) No. 26-000069 del 27 de enero de 2026 con cargo al Rubro
2.4.5.02.09.19.01 Servicios de Personal Indirecto para la prestacién de servicios de salud
2025 del presupuesto de la ESE de la vigencia 2026. Una vez realizado el Registro Presupuestal
que ampara el valor del presente contrato, la entidad procedera a liberar la suma restante si a ello
hubiere lugar.
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3.10. ANALISIS DEL SECTOR

La E.S.E Centro de Salud Nuestra Sefiora de la Esperanza ha requerido y seguira requiriendo
servicios profesionales mas alla de los propios que corresponden a los cargos de su planta de
personal y en este caso en particular requiere contratar los servicios de un profesional en
Psicologia.

Teniendo en cuenta que para la prestacion de los servicios en la ESE no se tiene una tarifa legal,
el monto de los servicios debe ser establecido teniendo en cuenta el perfil del profesional a
contratar, las calidades de idoneidad y experiencia y las actividades a desarrollar. Asi mismo se
ha tenido en cuenta el valor establecido en el documento denominado “Fortalecimiento de la
Gestion Territorial en APS” expedido por el Ministerio de Salud y Protecciéon Social el cual
contempla para la prestacién de los servicios de profesionales en psicologia en el anexo 2. Rango
presupuesto de costos del equipo basico de salud por mes, un valor de $6.000.000 por mes para
ser cancelados a los profesionales en psicologia, como se observa en la siguiente imagen tomada
del documento antes mencionado:

Anexo 2. Rango propuesto de costos del equipo basico de salud por mes*

COSTEO ASIGNACION MINIMA ASIGNACION MEDIA ASIGNACION MAXIMA
Valor Total EBS Valor Total EBS Valor Total EBS
N Cantidad | ) jiario mensual Unitario mensual Unitario mensual
Auxiliares de enfermeria $1.462.000| $5848.000| $1.695920| $6.783.680| $2.000.000| $ 8.000.000

Profesional en Medicina $ 7.500.000| $7.500.000| §7.540.000| $ 7.540.000| % 11.000.000| $ 11.000.000

$6.000.000| $6.000.000| $6.032.000| $6.032.000| $8.000.000| % 8.000.000

4
Profesional en Psicologia 1 $4750.000| $4.750.000| $4.825600( $4.825600| $6.000.000| & 6.000.000
1
1

Profesional en Enfermeria

Profesional en Nutricion y Dietética u 1
Odontologia

$4.825600| $4.825600| $6.000.000| % 6.000.000

Por lo anterior el valor estimado obedece a estas circunstancias y es ajustado a los precios
establecidos por el Ministerio de Salud y Proteccién Social en los lineamientos dispuestos para el
funcionamiento de los EBS.

3.11. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

Conforme a lo establecido en el manual de Contratacion de la ESE, la modalidad de contratacion
directa permite proceder a seleccionar el contratista sin necesidad de llevar a cabo invitaciones
publicas o de obtener previamente varias ofertas.

Para ello se hace necesario, que se verifique previamente ademas de la capacidad juridica para
contratar, la satisfaccion de unas exigencias minimas de idoneidad y de experiencia en ese
oferente que haya de ser seleccionado como contratista.

En este orden de ideas, por la naturaleza y caracteristicas del servicio que se requiere, el
contratista que haya de ser seleccionado debe acreditar lo siguiente:

3.12 CRITERIOS DE IDONEIDAD
IDONEIDAD:
Podran participar en el presente proceso de seleccion, las personas naturales o juridicas con

domicilio en Colombia, consideradas legalmente capaces para participar en licitaciones, procesos
contractuales o concursos y para celebrar contratos con La EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
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CENTRO DE SALUD NUESTRA SENORA DE LA ESPERANZA DE MOLAGAVITA -
SANTANDER, que tenga las competencias profesionales en Psicologia y este en capacidad de
llevar a cabo la ejecucion de las actividades requeridas por la institucion.

3.13 CRITERIOS DE SELECCION

Por tratarse de una contratacion directa no requiere agotar el procedimiento de seleccion, ni
determinar la justificacién de los factores de Seleccion; Lo anterior de conformidad con lo dispuesto
Estatuto de Contratacion de la entidad, y el Manual de Contratacion de la ESE.

Por lo anterior, la E.S.E. CENTRO DE SALUD NUESTRA SENORA DE LA ESPERANZA, deja
constancia que no se solicitardn previamente varias ofertas para el proceso contractual, sino que
tendra en cuenta el perfil (idoneidad) para desempefiar el objeto y alcance del mismo, acreditada
a través de su hoja de vida; asi como la certeza que la entidad no cuenta con personal suficiente
para llevar a cabo las actividades a encomendar planteadas en el presente estudio.

3.14 ASPECTOS JURIDICOS DE LA PROPUESTA Y DOCUMENTOS REQUERIDOS PARA LA
FIRMA DEL CONTRATO (CUMPLE — NO CUMPLE): La proponente debera allegar con la
respuesta de la Invitaciébn a presentar la hoja de vida, los siguientes documentos para la
suscripcion del contrato:

CAPACIDAD JURIDICA
DOCUMENTO Y/O REQUISITO APLICA
Propuesta contractual, técnica y econdmica X
Hoja de Vida SIGEP Il
Declaracion de bienes y rentas del SIGEP I
Copia cédula de ciudadania
Certificado de antecedentes disciplinarios de la Procuraduria General de la Nacién
Certificado de antecedentes fiscales de la Contraloria General de la Nacion
Certificados judiciales expedido por la Policia Nacional
Certificado de antecedentes Medidas Correctivas (RNMC)

Registro Deudores Alimentarios Morosos (REDAM)

Certificado Inhabilidades Delitos Sexuales- Ley 1918 de 2018
Certificacion de no estar incurso(a) en causales de conflicto de intereses, inhabilidad
e incompatibilidad

Certificados Académicos, segun el caso

Fotocopia tarjeta profesional segun el caso (carreras que apliquen)
Resolucion autorizacion para ejercer profesion

Inscripcion Rethus

Registro Unico Tributario -RUT

Aportes al Sistema de Seguridad Social

Examen de aptitud laboral o médico ocupacional

Certificacion bancaria vigente

XXX XXX XXX [X

XXX [X X [X[X [X

El presente proceso de contratacion administrativa est4 orientado por el Manual de Contratacién
de la ESE Centro de Salud Nuestra Sefiora de la Esperanza de Molagavita; en la modalidad de
contratacion directa, conforme lo dispuesto, y lineamientos para el funcionamiento de Equipos
Bésicos en Salud expedidos por el Ministerio de Salud y Proteccion Social.
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3.15. GARANTIAS

De conformidad con lo previsto por el articulo 49 del Acuerdo No 022 de 2014 agosto 03 de 2014
por el cual se adopta el manual de contratacion de la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO CENTRO
DE SALUD NUESTRA SENORA DE LA ESPERANZA MOLAGAVITA SANTANDER, sefiala que
“a garantia sera exigible en todos los procesos contractuales que celebre la empresa, pero sera
libre de exigirla 0 no en los procesos de contratacion directa que no superen los 30 salarios
minimos legales mensuales vigentes Si la exige debera determinarlo en el estudio previo”; razén
por la cual, no se exigira garantia pues la cuantia es inferior a 30 SMLMV, ademas el cumplimiento
del contrato se verifica de manera previa a la autorizacién de pago por parte de la E.S.E, quedando
de esta manera garantizado el cumplimiento del objeto y obligaciones contractuales.

3,16. ANALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO MATRIZ DE RIESGOS

Se pretende contribuir a la reduccién de controversias judiciales y extrajudiciales en contra del
estado, y lograr, que las partes del contrato estatal puedan hacer las previsiones necesarias para
mitigar los riesgos, por ello se hace necesarios, estimar, tipificar y cuantificar los riesgos previsibles
involucrados en la contratacion estatal.

LA ESTIMACION: Consiste en valorar la probabilidad de ocurrencia y el nivel de impacto de los
riesgos que han sido tipificados y que teniendo en cuenta su materializacién, requieren una
valoracion.

ESTIMACION CUALITATIVA: Es aquella que se realiza cuando se trabaja los riesgos para una
estimacion cualitativa mediante rangos que permitan al servidor publico calificar los riesgos en una
matriz, en diferentes niveles de probabilidad de impacto.

LA PROBABILIDAD: Es entendida como una medida de la creencia o conocimiento que se tienen
acerca de la ocurrencia futura o pasada de un evento y generalmente se puede estimar como la
frecuencia con la que se obtiene un resultado en un experimento aleatorio.

IMPACTO O SEVERIDAD: Esla medida de la magnitud de las consecuencias monetarias de un
evento generador de riesgo sobre el objeto del contrato.

ESTIMACIONCUANTITATIVA: Una vez realizada la evaluacion cualitativa, incorporando los
criterios evaluados en la etapa cualitativa y realizando una aproximacion numérica de dichos
criterios.

Teniendo en cuenta las modificaciones en la Ley 80 de 1993, se dictaron otras disposiciones
generales aplicables a toda contratacion con recursos publicos. Con la Ley 1150 de 16 de julio de
2007 se introdujeron medidas para la eficiencia y la transparencia; en el Articulo 4 de la Ley 1150
de 2007 se contempla La Distribucion del Riesgo en los Contratos Estatales.

3.17. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO MATRIZ DE RIESGOS
La E.S.E. Centro de Salud Nuestra Sefiora de la Esperanza del municipio de Molagavita, de
acuerdo con las disposiciones legales y con base en la Metodologia para identificar y clasificar los

riesgos elaborados por Colombia Compra Eficiente procede a tipificar, estimar y asignar los riesgos
de la presente contratacion:
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Fluctuacion en los precios del
mercado.

Situaciones de orden publicos. R Mn RB 1
Terrorismo R Mn RB 1
Cambio de politicas o programas de R Mn RB 1
Gobierno en la E.S.E.

Actos mal intencionados de | Mn RM 1
terceros.

Cuando se deba suspender el R Mn RB 2

contrato por causas ajenas a la
voluntad de la E.S.E

Cuando se deba suspender el R Mn RB 1
contrato por causas ajenas a la
voluntad del Contratista

El Contratista no entrega R M RB 1-2
oportunamente las labores
encomendadas debido a una
dedicacion insuficiente.

El Contratista no cumple con la R M RB 1-2
calidad las especificaciones y
obligaciones del contrato

En el evento de presentarse | Mn RM 2
temblores, inundaciones, lluvias,
sequias

Falla en las telecomunicaciones. Ps Md RM
Suspension de servicios publicos Ps Md RM
Advenimiento de nuevos desarrollos
tecnologicos.

N

N

Raro (Puede ocurrir excepcionalmente)
| Improbable (Puede ocurrir ocasionalmente)

Posible (Puede ocurrir en cualquier momento futuro).
Probable (Probablemente va a ocurrir).
Casi cierto (Ocurren en la mayoria de las circunstancias).

QB WIN|F-

Obstruye la ejecucioén del contrato Los sobrecostos no
gnif | de manera representan mas 1
ica | Intrascendente. dell% del valor del
nte contrato.
Mn Me | Dificulta la ejecucién del contrato de | Los sobrecostos no
nor | manera baja, aplicando medidas representan mas del 2
minimas se puede lograr el objeto 5% del valor del
contractual. contrato.
md Mo | Afecta la ejecucion del contrato sin Genera un impacto
der | alterar el beneficio para las partes. sobre el valor del 3
ado contrato entre el 5%
y el 15%.
M May | Obstruye la ejecucion del contrato | Incrementa el valor
or sustancialmente pero aun asi | del contrato entre el 4
15% vy el 30%
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permite la consecucion del objeto
contractual.
C Cat | Perturba la ejecucion del contrato de | Impacto sobre el
astr | manera grave imposibilitando la | valor del contrato 5
ofic | consecucion del objeto contractual. | en mas
del 30%.

Riesgo Extremos Riesgo Medio
Riesgo Alto Riesgo Bajo

El Contratista

La E.S.E. Centro de Salud Nuestra Sefiora de la Esperanza, establece que teniendo en cuenta
gue el riesgo sera previsible en la medida que el mismo sea identificable y cuantificables, por un
contratista en condiciones normales, se considera que en la contratacion planteada no se
determinan riesgos previsibles que afecten e\equilibrio financiero del contrato que puedan ser
tipificados, estimados y asignados.

SE CONCLUYE

Con el presente estudio de conveniencia y oportunidad queda evidenciada la existencia de un
requerimiento para satisfacer la necesidad planteada, por lo que resulta viable adelantar el
correspondiente proceso de contratacion directa, para la contratacion de un profesional en
psicologia para la ejecucion de las actividades de los equipos béasicos de salud dispuestos por el
Ministerio de Salud y Proteccién Social, tendiente a cumplir con los propositos establecidos por la
constitucion y la ley, para la buena marcha y efectivo cumplimiento de los cometidos de la ESE.

Se expide la presente en Molagavita -Santander, a los veintisiete (27) dias del mes de enero del
afio dos mil veintiséis (2026).

CRISTIA TO PRADA PINZON
GERENTE E.S.E CENTRO DE SALUD NUESTRA SENORA DE LA ESPERANZA
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