(3

HOSPITAL SAN RAFAEL DE CHINU

EMPRESA SOCIAL DEL ESTRDO
NIT. 800.193.912-1

ESTUDIO DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD PARA EL CONTRATO DE
PRESTACION DE SERVICIOS PARA PRESTAR SERVICIOS TECNICOS PARA EL
APOYO ADMINISTRATIVO DENTRO DE LA OPERACION DE LOS EQUIPOS BASICOS
EN SALUD DENTRO DEL PROGRAMA PREVENTIVO DE SALUD TERRITORIAL
EJECUTADO POR LA E.S.E. HOSPITAL SAN RAFAEL DE CHINU

El articulo 2 de la Constitucion Politica establece que son fines esenciales del Estado servir a
la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en: Ta Constifucion; y que: corresponde a las autoridades de
la replblica proteger a todaq Ias personas resndentes en. el pals en su vxda honra, bienes y
creencias. RSO 34 -» ,

.........

Por su parte,.el Artlculo 49 defa Constltumon Politica establece que. la atenc:on ensaludyel
saneamiento ambiental $on servicios publlcos a cargo del Estado, garantizando 4 todas las
personas'el acceso @ los servicios de promogio ,.%protecmon y recuperacion de la- salud Por
lo que le corresponde al Estado orgamzar dmglr y :eglamenta la prestacmn de s

del derecho f; d_amental ala salud tiene entre SUS" obhgac:ones formular[ adoptar pohttcas
de salud dir zda garantizar el goce efectivo del derecho .en. dad: de trato y
oportunidades’ par; ja13 poblacion, asegurando para ello la't cion armonica de las
acciones de todos los-agentes del sistema; formular y- adoptar politieas-que propendan por la
promocién de la salud; prevencion, y- atencmn de la enfermedad y rehabilitacién de sus
secuelas, mediante acciones colectwas ‘e ifidividuales; velar por el cumplimiento de los
principios del derecho fundamental a* fa-salud ‘en todo el termitorio nacional, segun las
necesidades de salud de la poblacion; realizar el seguimiento continuo de la evolucién de las
condiciones de salud de la poblacién a lo largo del ciclo de vida de las personas.

La Ley 1438 de 2011, en su articulo 12, adopta la Estrategia de Atencion Primaria en Salud,
que estara constituida por tres componentes integrados e interdependientes: los servicios de
salud, la accion intersectorial/transectorial por la salud y la participacion social, comunitaria y
ciudadana. Y define la Atencion Primaria en Salud como aquella estrategia de coordinacion
intersectorial que permite la atencion integral e integrada, el diagndstico, el tratamiento, la
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rehabilitacion del paciente en fodos los niveles de complejidad a fin de garantizar un mayor
nivel de bienestar de los usuarios, sin perjuicio de las competencias legales de cada uno de
los actores del sistema general de seguridad social en salud.

El articulo 13 de esa misma ley sefiala los elementos que se tendran en cuenta para
implementar la atencién primaria en el Sistema General de Seguridad Social en salud, entre
los que se encuentra el Talento humano organizado en equipos multidisciplinarios, motivado,
suficiente y cualificado.

Asi mismo, el articulo 15 de la misma ley determina que los entes territoriales — de acuerdo
con la reglamentacion que expida el Ministerio de salud y proteccion social — definira los
requisitos para habilitar la conformacion de los equipos bésicos de salud, como concepto
funcional y organizativo que permita el acceso a los servicios de salud en el marco de la
estrategia de atencién primaria en salud; dispone que los Equipos Béasicos de Salud tienen la
obligacién de facilitar el acceso a los Servicios de Salud, en el marco de la estrategia de
atencion primaria en Salud. La constitucion de-estos equipos basicos implica la reorganizacion
funcional, capacitacion y adecuacion progresiva del dalento humano, y deben ser adaptados
a las necesidades y requerimientos de la poblacxon
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Las funciones de los equipos bésicos de salud:~ estabiecxdos por el articulo 16 lbldem ~S0n;

1.-Realizar ¢l diagnéstico familiar, de acuerdo con la ficha unificada que se defina a nivel
nacional; 2. ldentificar el riesgo individual, familiar y comunitario de los usuarios por edad,

sexo, raza y efnia; 3. Informar sobre el portafolio de servicios de la proteccion social-en salud
a las familias de acuerdo con sus necesidades y a las politicas y reglamentacién dé dichos
servicios; 4. Promover la afiliacién al sistema, la identificacion plena de las familias, de manera
que al identificar una persona no afiliada al sistema, se inicie el tramite de afiliacién para que
puedan acceder a los servicios de proteccion social; 5. Inducir la demanda de servicios de los
eventos relacionados con las prioridades en salud piblica y aquellos que ocasionen'un -alto
impacto en salud pubhca 6. Facilitar la prestacion de los servicios basicos de salud,

educacion, prevencion, tratamiento y rehabxhtacmn 7. Suministrar la informacion que sirva de
insumo para la elaboracién de la historia chmfca y'tinica obligatoria.

-

e
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El articulo 3 de la Resolucion 518 de 2015, modificada a su vez por la Resolucion 295 de
2023, define, a los EQUIPOS BASICOS DE SALUD como las estructuras funcionales y
organizativas del talento humano en salud en el marco de-la prestacion de los servicios de
salud en todos los entornos de desarrollo que permiten facilitar el acceso y la continuidad de
la atencion integral en salud en el marco de la estrategia de Atencidn Primaria en Salud de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 15 de la ley 1438 de 2011.

Asi mismo, en su numeral 3.12, sefiala que el Territorio es entendido como el espacio fisico-
social donde transcurre la vida de las personas, familias y comunidad, en donde se producen
los procesos de salud y enfermedad, modulados por la interaccion de los determinantes
sociales, diferenciados por los niveles geopoliticos: regional, departamental, subregional,
municipal en zonas urbanas y rurales (corregimientos y veredas), que comparten condiciones
fisicas, ambientales y socioculturales y microterritorios de salud.
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De igual manera el numeral 3.9 idem, establece que el Microterritorio de salud es el espacio
terriforial y social delimitado principalmente por un nimero de hogares que podra ajustarse
dependiendo de la dispersién geografica entre viviendas y concentracion poblacional. Para su
configuracion se tienen en cuenta los entornos, las dindmicas comunitarias, caracteristicas
poblaciones, sociales, culturales y geogréaficas, ambientales e institucionales contenidas en
dicho nivel territorial; alli se identifican condiciones de vida, de riesge y situaciones a intervenir.

El articulo 42 de la Ley 715 de 2001 establece que la Nacion tiene a cargo, entre ofras
competencias, la de definir las prioridades de la Nacion y de las entidades territoriales en
materia de salud publica y las acciones-de obligatorio cumplimiento del Plan de Atencion
Basica (PAB), asi como.dirigir y coordinar la red nacional de laboratorios de salud plblica,
con participacion de las entidades territoriales.

Las Empresas Sociales del Estado son actores relevantes en la prestacion de los servicios de
salud, foda-vez que pueden contratar recursos de salud piblica a ejecutarse en su territorio,
siempre 'y cuando cuenten con la capacidad técnica y operativa, conforme lo sefialan los
articulos. 14 ¥ 15 de la Resolucion 518 de 2015 (modn’ icado por la Resolucién 295 de 2023),
para brindar las atenciones establecidas en el Plan de Atencién en Salud Publica;

Medlante la Resolucion 555 de 2022, se establecle,ron‘ los criterios de asignacion de recursos
para las entidades territoriales y para las Empresas Sociales del Estado, de los rubros: "Apoyo
a Programas de Desarrollo de la Salud Ley 100.de 19931 "Plan Nacional de Salud Rural"y
‘Mejoramignto de la Red de Urgencias y Atencién de Enfermedades Catastroficas y
Accidentes de Trafico”, y se definio el funcionamiento del Comité Asesor para la Asigriacion
de Recursos -CAAR, mstancna asesora que emite recomendaciones al Ministro de Salud y
Proteccion Social en relacion con la asignacion de recursos de los citados rubros. -

El articulo 4 de la Resolucién 2206 de 2022, Modlf cado por el articulo 2 de la Resolucion
2519 de 15 de Diciembre de 2022, sefiala que Las Empresas Sociales del Estado deberan
contratar los equipos basicos dando cumpliniiento a las normas que rigen la contratacién de
la entidad, e incluirén en los contratos las funciones definidas en el articulo 16 de la. Ley 1438
de 2011 y las que se determinen en los Imeamlentos

Dichos hneamlentos fueron formulados por el Ministerio de Salud y Protecmon Socnal através
de la Resolucion 2788 de 2022, y demés resoluciones que la modifican. En dichos
lineamientos se establecié que, como parte de la planeacion y operacion de los EBS, se deben
definir los territorios y microterritorios en los cuales se va a operar. Este andlisis debe incluir,
entre otros aspectos, la revision de: Las dinamicas del contexto social, ambiental, econdmico,
politico y cultural; la divisién politico-administrativa territorial, la concertacién poblacional, y
especialmente se toma como referente la dispersion geogréafica y el nimero de familias en los
territorios; la organizacién y funcionamiento de la red de prestacion de servicios; la
disponibilidad y suficiencia de talento humano y tecnologias en salud; La planeacién de
procesos de fortalecimiento de capacidades de talento humano en salud.
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Sobre la definicion de territorios y microterritorios en salud segtn la dispersién geografica y el
nimero de familias en los territorios, los lineamientos de Septiembre de 2024, establece el
siguiente cuadro:

N &y g o |
Mas de 1:30 horas entre

Dispersién alta viviendas 240 hogares Hasta 60 hogares
. .. . Entre 31 minutos y 1:30 | .
Dispersion media horas entre vivieridas. 4 . 400 hqg?rgs Hasta 100 hogares
Entre 15,y 30 ’mihutos‘f s

Dispersion baja promedio ,?%,vxenda ~al ! 800"hoga'res-- =" 1. Hasta 200 hogares
~fvivienda * . ¢ 0 E T F

Concentrado .. -} Municipios (Cabeceras) 1 .600 hogares ' Hasta 300 hogares
R Capltales {cabeceras) y S

Concentra?xgp;alta 1 m aniicipios conurbad os 2.000 hogares “r Hasta 50| hogares

5 ‘\‘c
EY

el fin de real:
en salud ord

dispuso que los actos administrativos que s,opor{ten,la asrgnacton de recursos, que se ejecutan
mediante transferencia a entidades territoriales o sus entes adscritos o vinculados, deberan
enmarcarse en los requisitos alli previstos y atender a la planeacion que la dependencia
responsable de la ejecucion efectlie para dicha vigencia.

La Direccion de Promocion y Prevencién del Ministerio de Salud y Proteccién Social, recibid
propuestas de las E.S.E. correspondientes a varios departamentos, enfre los que se
encontraba las E.S.E. del Departamento de Cordoba, y en concreto una propuesta formulada
por la E.S.E. HOSPITAL SAN RAFAEL DE CHINU.
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Que ante los miembros del Comité Asesor CAAR del Ministerio de Salud se presentaron los
conceptos de viabilidad de las referidas propuestas, los cuales se avalaron bajo la revisién
técnica realizada por la Direccion de Promocion y Prevencion y la Direccion de Prestacion de
Servicios y Atencién Primaria del Ministerio de Salud.

Como consecuencia de lo anterior, El Ministerio de Salud y Proteccion Social emiti6 la
Resolucion 1212 de 5 de Julio de 2024, POR LA CUAL SE EFECTUA UNA ASIGNACION DE
RECURSOS DEL PRESUPUESTO DE GASTOS DE FUNCIONAMIENTO DEL MINISTERIO
DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL, DEL RUBRO <<APOYO A PROGRAMAS DE
DESARROLLO DE LA SALUD LEY 100 DE 1993>>, A UNAS EMPRESAS SOCIALES DEL
ESTADO PARA EL FORTALECIMIENTO DEL NIVEL PRIMARIO, BASADO EN LA
ATENCION PRIMARIA EN SALUD, A TRAVES DE CONFORMACION Y OPERACION DE
EQUIPOS BASICOS DE SALUD”.

En su parte resolutiva asigné recursos para la vigencia 2024 a las Empresas Sociales del
Estado que alli se relacionan, destinados al fortalecimiento de la atencion primaria en salud,

a través de la conformacion y aperacion de los equipos basicos de salud. Y dentro de dichos
recursos, le fueron asignados a la E.S.E. HOSPITAL:SAN RAFAEL DE CHINU, los siguientes
para la conformacién de EQUIPOS BASICOS'de salud rurales y urbanos, en, las cantndades
relacionadas a continuacion: - : -

»

Equipos Béasicos En Salud — Rurales:

T T ] RECURSOS =~ A

EiE BENEFICIADA BENEHCIARID | s | openacon :i":NAR A MK

5 eSth::zspltal San Rafael Chind | . __ s $2.283.‘277..50Qi
Equipos Basicos En Salud — Urbanos:

ICE RECURSOS | A

E.S.E. BENEFICIADA Bg:\ilg::gll:::l)o : Egs | OﬁE“lgf\i'lEgN | :SSI(ZNAR A 1A

I(E: :, rI‘il‘lHospltal San Rafael de | Chim’;\' v 5 ; | § < 592.007500

Dicha Resolucidn, establece que los recursos asignados seran destmados exclusivamente al
fortalecimiento del nivel primario, en la atencién primaria en salud, a fravés de la conformacion
y operacion de equipos basicos en salud. Entre las obligaciones de las Empresas Sociales
del Estado tendran a su cargo el cumplimiento, entre ofras obligaciones, la de definir los
territorios y microterritorios en salud a intervenir.

La Secretaria de Salud Municipal de Chinti y la E.S.E. HOSPITAL SAN RAFAEL DE CHINU
suscribieron el ACTA DE SOCIALIZACION Y CONCERTACION PARA EL
FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES EN LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
HOSPITAL SAN RAFAEL DE CHINU EN EL MARCO DE LA IMPLEMENTACION DE LA
ATENCION PRIMARIA EN SALUD MEDIANTE LA CONFORMACION Y OPERACION DE
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EQUIPOS BASICOS DE SALUD DEL MUNICIPIO DE CHINU, que tiene como objeto
Concertar con la ESE y entidad territorial el nimero de EBS para la formulacién de la
propuesta de Fortalecimiento el primer nivel de atencién con equipos basicos de saludpara
avanzar hacia un modelo de salud predictivo, preventivo y resolutivo fundamentado en la
atencion primaria en salud del municipio de Chind.

En dicha acta se establecio que cada territorio Urbano estara a su vez conformado por fres
(3) microterritorios; y los microterritorios Rurales estarén conformados por cuatro (4)
microterritorios.

Asi mismo, que el municipio de: Chmu contara con: doce‘-‘( 9)-t eqmpqs bésicos en salud: siete
(7) rurales, y cmco (5) urbanos Por cada temtono y mlcrotemtono rural s’gara establecldo un

La conformacnon de los territorios y mucrote)r;ntono ;
hogares enel territorio urbano serade lasi |

BF G G BT

’I'ERRI'!;ORIO' URBA \ ,0 PRl

| ‘Nueta Esperanza -
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VILLA GALENO -

SANTO: DOMINQQ‘.V o

e

ARROYO DEL

ol MEbio.
Y BAIOPATO' . |«
ol FLECHA SEVILLA
B w‘TIGRE

3

Direccién: cll 16 N° 6-23 Tel: 7751144-7751055
Correo: esehospitalsanrafael.chinu@gmail.com ChinG-Cérdoba
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EMPRESA SOCIAL DEL ESTRDO

MT3-4 CARRANZOZONA2| | 102 | 102 ALTA
C 7w 4| GIENEGUETA 144 | az b e
) MT4-1 — —1 130 [ ALTA,
o > *- TREBOL | 254 | 79 T e
I | cHarcopEMICO | t33c | 20 | o
TRG » - ARRIMADERO 273 70
i = " CEIBASDELECHE |
s MT4-3 | secToRz e L 90
DA | cEBASDELECHE | - 7 .. .
: MI34 | sectorz | 9t ,,
§ MT7-1 | NUEVOORIENTE | 525 | 151 | 158 | ALTA
MOJAN 15 4 '
" TRS. | MT7-2 MONTEGRANDE | 5 | 2 | 120 ALTA
| CANAHUATE 370 | 114 | -
MT7-3 | SANRAFAEL | 201 | 85 | 8 | ATA
LASPINUELAS | 369 | 105 |
PAYOCO 52 13 | : W
L " { | ELPARAISO | 145 | 43 1
MY X B} 1 o3~
. | .. PALETA 10 4 | iy
5 e =
“ , LAPANAMA | 199 | 56 R
COTRES A i» | LasTANGAS | 142 | ‘a5 | r.]
’ MTQ"Z #;";' - " 61 ki A
v & NIETO 52 1 |
w | \ " I SANTAROSA | oL
M3 | sectora | 188 ..138 1y |
.z | SANTAROSA 3 | 577 -
MT9-4  “skcrorz | 92 | 134 |
oS MT13-1 BELLAVISTA 210. 64 64
e SANTA FE 249 81
MT13-2 ' 81
LOS JARABAS 125 a6
MT13-3 EL DESEO ~ 387- | 108 | 108
TR7
3 CHARRO 195 59 ° ..
) DONA MARIA 187 46 R
g o S MIT13-4 — - 187 ALTA,
i AR PILONA 135 49°
EL OROZCO 113 33 ¢

Segtin lo establecido en el LINEAMIENTO TECNICO - OPERATIVO DE EQUIPOS BASICOS
DE SALUD: CONFORMACION, OPERACION Y SEGUIMIENTO, de 3 de Septiembre de
2024, expedido por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, la implementacion de los EBS,
implica dos (2) tipos de costos: Los directos, que son los recursos asignados para el talento
humano, transporte, dispositivos médicos y equipos biomédicos requeridos, que en ningdn
caso pueden ser usados para ofra finalidad. Y los costos indirectos, que son aquellos
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relacionados con la gestion u operacién de los equipos basicos de salud, tales como: Tablet,
papeleria, fotocopias, gastos administrativos, minutos, lamadas telefénicas, carnetizacion,
emblemas de mision médica, distintivos, impresos, tinta para impresoras, servicios piblicos,
gestion administrativa y presupuestal, elaboracion de contratos, gestion del presupuesto,
seguros, costos bancarios, impuestos, personal de apoyo administrativo y de sistematizacion
de informacion, transporte adicional, entre otros, acorde a la tipologia de los EBS:
Continuidad, Rural, Urbano, Jovenes en Paz.

La E.S.E. HOSPITAL SAN RAFAEL DE CHINU, en virtud de lo anterior, suscribié y desarrollé
los diferentes contratos para ejecutar las actividades de los equipos basicos de la salud en
los diferentes territorios y microterritorios antenormente relacionados. Coniratos que fueron
ejecutados en su fotalidad.

La E.S.E. HOSPITAL SAN RAFAEL DE CHINU, presentd a la Direccion de Promocion y
Prevencion del Ministerio de Salud y Proteccion Social, una propuesta para llevar a cabo la
labor de los equipos basicos de la salud en los diferentes territorios y microteritorios del
municipio en el afio 2026. Propuesta esta que tuvo concepto de viabilizacion de parte de esta
dependencia ante los miembros del Comite Asesor — CAAR, quienes, en sesion de 6 de
febrero dé 2026 y a través de acta N° 017, recomendaron al sefior Ministro. de Salud y
Proteccmn Sacial, la asignacién de los recursos para desarrollar la propuesta.

Fue asi:como el Ministerio de salud y de la Proteccxon Socrai expidié la Resolucion N° 000248
de 11-de febrero de 2026, “por el cual se efectiia una asignacion de recursos del Presupuesto
de. Gastos de Funcionamiento del Ministerio de Salud y Proteccion Social, del rubro <<Apoyo
a Programas de Desarrollo de la salud Ley 100 de 1993>>, para el fortalecimiento del nivel
primario, basado en la Afencién Primaria en Salud, a través de la conformacion y operacién
de equipos basicos en salud’.

Denitro de los recursos asignados por tal resolucién a diferentes E.S.E. del pais, se aSlgnaron
ala E.S.E. HOSPITAL SAN RAFAEL DE CH!NU Ios siguientes:

ESE. HOSPITAL |___CONGEPTO | .N°DEEBS |N°DEMESES |  VALOR'
-SAN RAFAEL DE | Rural 7 5 | $2283.277.500
CHING _ | Urbana . 5 .3 | § 593.047.500

Por lo anterior, se hace necesaria adelantar el proceso de contratacion de los componente
directos e indirectos, para hacer efectivo el propésito. de la propuesta de ampliacion.

Que la propuesta presentada por la E.S.E. HOSPITAL SAN RAFAEL DE CHINU, y aprobada
por el Ministerio de Salud, contenia, enire los costos directos para el talento humano en los
territorios, esta el de contratacion de un (a) APOYO ADMINISTRATIVO.

La E.S.E. HOSPITAL SAN RAFAEL DE CHINU, es una Empresa Social del Estado, que a la
luz de lo prescrito por el articulo 194 de la Ley 100 de 1993, constituye una categoria especial
de entidad pablica descentralizada, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia
administrativa. Fue creada mediante acuerdo municipal, como una entidad descentralizada

Direccidn: cll 16 N° 6-23 Tel: 7751144-7751055
Correo: esehospitalsanrafael.chinu@gmail.com Chind-Cérdoba




HOSPITAL SAN RAFAEL DE CHINU

EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
NIT. 800.193.912-1

del orden Municipal, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa,
adscrita a la secretaria de salud de Municipal de Chind.

La E.S.E. HOSPITAL SAN RAFAEL DE CHINU, como institucién prestadora de servicios de
salud, descentralizada, del orden municipal, atiende a la poblacion més vulnerable del
municipio de CHINU, incluyendo sus respectivos corregimientos.

Respecto su régimen juridico, establece en el numeral 6 del articulo 195 de la Ley 100 de
1993, que las Empresas Sociales del Estado se someteran al régimen contractual de derecho
privado, pero podran discrecionalmente, utilizar las clausulas excepcionales previstas en el
Estatuto General de contratacion de la Administracion Pablica. A su vez, el Decreto 1876 de
1994 (aclarado mediante Decreto No. 1621 de 1995), ratific la aplicacion del régimen Privado
de la contratacion de las Empresas Sociales del Estado en su articulo 16, que dispone: "A
partir-de la fecha de creacidn de una Empresa Social del Estado, se aplicara en materia de
contratacion las normas del Derecho Privado, sujetandose a la junsdrcmon ordinaria conforme
a las normas sobre la materia. >

La Empresa Social del Estado Hospital San Rafael de Chinii fue creada mediante Acuerdo N°
025 del 04 de marzo de 1996 expedido por &l: Conse]o Municipal de Chind, siendo entonces
una entidad publica descentralizada que tiene por objeto la prestamon de los servicios de
salud,.como-servicio publico a cargo del Estadoo como parte del servicio publico de segurldad
social. .

Que el numeral 6° del ARTICULO 195 de la Ley 100 de 1993, establece que las Empresas
Sociales del Estado se someteran al régimen confractual de derecho privado, pero podran,
discrecionalmente, ufilizar las clausulas excepcionales previstas en el Estatuto General de
contrataclon de la Administracion Publica.

Asi m‘lsmo el ARTICULO 16 del Decreto 1876 de 1994, dispone que, a partir de la fecha de
creacion de una Empresa Social del Estado, se aplicara en materia contractual las riormas del
derecho privado. Sin embargo, de conformidad con lo establecido en el numeral 6o del
ARTICULO 98 del Decreto ley 1298 de 1994, las Empresas Sociales del Estado podran
discrecionalmente utilizar las clausulas excrbitantes previstas en el estatuto general de
contratacién de la administracion pablica. Y el ARTICULO 13 de la Ley 1150 de 2007,
establece que las entidades estatales que por disposicion legal cuenten con un régimen
contractual distinto al del Estatuto General de Contratacion de la administracion Pblica,
aplicaran, en desarrolio de su actividad contractual y acorde con su régimen legal especial,
los principios de la funcion administrativa y la gestion fiscal de que tratan los ARTICULOS 209
y 267 de la Constitucién Politica, respectivamente segin sea el caso y estaran sometidos al
régimen de inhabilidades e incompatibilidades previstos legalmente para la contratacion
estatal.

Asf mismo, el ARTICULO 76 de la Ley 1438 de 2011 establecié que las Juntas Directivas de
las Empresas Sociales del Estado deberan adoptar un estatuto de contratacién de acuerdo
con los lineamientos que defina el Ministerio de la Proteccion Social, hoy de Salud y
Proteccion Social. Por su parte, el Ministerio de Salud y Proteccién Social, a través de la
Resolucion nimero 5185 del 14 de diciembre de 2013, “Por medio de la cual se fijan los

Direccién: cll 16 N° 6-23 Tel: 7751144-7751055
Correo: esehospitalsanrafael.chinu@gmail.com Chini-Cérdoba




HOSPITAL SAN RAFAEL DE CHINU

EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
NIT. 800.193.912-1

lineamientos para que las Empresas Sociales del Estado adopten el estatuto de contratacion
que regira su actividad contractual®, sefiald que es deber de la Junta Directiva de la Empresa
Social de las E.S.E. adoptar el Estatuto de Contratacion que rige su actividad contractual.

Por tal motivo, la junta Directiva de la E.S.E. HOSPITAL SAN RAFAEL DE CHINU emitié el
Acuerdo N° 005 de 11 de Octubre de 2024, “Estatuto de Contratacion de la E.S.E. HOSPITAL
SAN RAFAEL DE CHINU", que regula fodo lo concerniente a la contratacién de bienes y
servicios que requiera la entidad.

Por todo lo anteriormente expuesto, en especial para dar cumplimiento a los mandatos legales
y normativos de implementar los equipds basicos de salud la E.S.E. HOSPITAL SAN RAFAEL
DE CHINU necesita contratar los servicios de UNA PERSONA QUE SEA APOYO
ADMINISTRATIVO DENTRO DE LA OPERACION DE LOS EQUIPOS BASICOS EN SALUD
DENTRO DEL PROGRAMA PREVENTIVO DE SALUD TERRITORIAL EJECUTADO POR LA
E.S.E. HOSPITAL SAN RAFAEL DE CHINU, que haga parte de los EBS en.los distintos
territorios y microterritorios en los que se dividié el municipio de Chint.

Por lo antérior, se toma necesaria la contratacion, a través de contrato de prestacién de
servicios, de una persona natural que lieve a cabo las labores de APOYO ADMINISTRATIVO,
a fravés de un contrato de PRESTACION DE SERV]’CIOS DEAPQOYOALA GESTION

DESCRIPCION DEL OBJETO ESPEClFlCACIONES ESENCIALES E IDENTIFICACION
DEL CONTRATO:
La necesidad detallada anteriormente puede satlsfacerla el Hospital San Rafael de Chmu
celebrando un contrato de PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION con
persona nafural, para PRESTAR SERVICIOS TECNICOS PARA EL APOYO
ADMINISTRATIVO DENTRO DE LA OPERACGION DE LOS EQUIPOS BASICOS ENSALUD
DENTRO DEL PROGRAMA PREVENTIVO DE SALUD TERRITORIAL EJECUTADO POR LA
E.S.E.-HOSPITAL SAN RAFAEL DE CHINU. ,
OBJETO: PRESTAR SERVICIOS TECNICOS PARA EL APOYO ADMINISTRATIVO
DENTRO DE LA OPERACION DE LOS EQUIPOS BASICOS EN SALUD DENTRO DEL
PROGRAMA PREVENTIVO DE SALUD TERR!TORIAL EJECUTADO POR LA ESE.
HOSPITAL SAN RAFAEL DE CHINU. }

a) ESPECIFICACIONES ESENCIALES: Las: especificaciones esenciales son las

siguientes:

- PRESUPUESTO OFICIAL: el. presupuesto sera de SIETE MlLLONES QUINIENTOS MIL
PESOS ($7.500.000).

- PLAZO: ¢l plazo sera de TRES (3) MESES, desde el 1 DE JUNIO DE 2026 hasta el 31 DE
AGOSTO DE 2026.

- LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO: El lugar de ejecucion del contrato sera el
territorio y el microterritorio en el Municipio de Chind, que le sea designado por la E.S.E.
Hospital San Rafael de Chin.

- IDENTICACION DEL CONTRATO: El contrato a celebrar sera de PRESTACION DE
SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION

FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA CONTRATACION DIRECTA.

Las Empresas sociales del Estado son entidades publicas descentralizadas que conforman
una categoria especial en la tipologia de entidades piblica descentralizada, con personeria
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juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, creadas por la Ley o por las asambleas
0 concejos, segln el caso, encargadas de la prestacion del servicio de salud, segin lo
establece el articulo 94 de la Ley 100 de 1993.

En los términos del articulo 83 de la ley 489 de 1998, las E.S.E. son creadas por la Nacion o
por las entidades territoriales para la prestacion en forma directa de servicios de salud; su
régimen se desarrolla por las previsiones de las Leyes 100 de 1993, 1122 de 2007 y 1438 de
2011. En materia confractual, las E.S.E. se rigen por el régimen privado, conforme lo
establecen el numeral 6 del articulo 195 de la Ley 100 de 1993, y del articulo 16 del decreto
1876 de 1994.

Asi mismo, el articulo 76 de la Ley 1438 de 2001, establecié que las juntas directivas de las
Empresas Sociales del Estado deberan adoptar un estatuto de contratacion de acuerdo con
los lineamientos que defina el Ministerio de salud y proteccion social. En virtud de ello, el
Ministerio expidio la Resolucién 5185 de 2013; y con base :al anterior marco normativo, la
Junta directiva de la E.S.E. expidi6 el Acuerdo N° 005 de 11 de Octubre de 2024, por medio
del cual adopté el estatuto de contratacion de la entidad, y alli estableclo las modahdades de
contratacion de la entidad y las etapas de esta 5

El articulo 28 del estatuto de contratamon de la E S.E., sefiala dos (2) modalidades y
mecanismos; de seleccion.del contratista: La convocatoria publica (Régimen especial con
oferta) y Contratacién directa (régimen especial sin oferta). Y el articulo 30 sefiala que se
efectuara contratacion directa para la adquisicion de-bienes y servicios cuya cuantia seaigual
o inferior a mil (1000) salarios minimos mensuales legales vigentes (SMLMV).
Lacontratacion directa es aquella herramienta jundlca mediante la cual, la entidad contratante
selectiona al contratista sin la necesidad de que existan varias ofertas, siempre que la
naturaleza, la cuantia del contrato, y/o las calidades del coniratista, asi lo permitan de actierdo
con el estatuto de contratacion.

Asi misma, el mencionado articulo 30 del mencionado estatuto, sefiala los casos especiales
en los que el Gerente podrén contratar directamente, sefialando entre ellos, cuando se trate
de confrafos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

El artlcu[o 14 idem, define el contrato de prestacnon de servicios como aquellos que celebra
la E.S.E. en aquellos eventos en que la funcion de la administracion no puede ser suministrada
por personas vinctiladas con la entidad o cuando requiere de conocimientos especializados,
y que debe tener las siguientes caracteristicas: a) La prestamon de servicios versa sobre una
obligacion de hacer para la ejecucién de labores en razén de la experiencia, capacitacion,
formacion profesional o técnica de una persona - natural o juridica—en determinada materia,
con la cual se acuerda que preste sus servicios; b) La autonomia e independencia del
contratista desde el punto de vista técnico y cientifico; ¢) la vigencia temporal del contrato, y
por tanto su duracién debe tener un tiempo limitado e indispensable para ejecutar el objeto
contractual convenido.

En ningn caso estos contratos generan relacién laboral, ni prestaciones sociales y se
celebraran por el término estrictamente indispensable.

El articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, citado como referencia conceptual, sefiala
que las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica
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que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, y define que los servicios
profesionales y de apoyo a la gestién corresponde a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad
estatal, asi como los relacionado con las actividades operativas, logisticas o asistenciales.

El anterior marco juridico, aunado a la ya sefialada necesidad del servicio, justifican la
celebracion de un confrato de prestacion de servicios DE APOYO A LA GESTION, en
modalidad de confratacion directa.

El anterior marco juridico, aunado a la ya sefiala necesidad del servicio, justifican la
celebracion de un contrato de, en modalidad de contratacion directa.

ANALISIS ECONOMICO DEL VALOR DEL CONTRATO.

La ESE HOSPITAL SAN RAFAEL DE CHINU, considera que, por concepto de prestacion de
servicios DE APOYO A LA GESTION, PRESTAR SERVICIOS TECNICOS PARA EL APOYO
ADMINISTRATIVO DENTRO DE LA OPERACION DE LOS EQUIPOS BASICOS EN SALUD
DENTRO DEL PROGRAMA PREVENTIVO DE SALUD TERRITORIAL EJECUTADO POR LA
E.S.E. HOSPITAL SAN RAFAEL DE CHINU; el valor de contrato es de: SIETE MILLONES
QUINIENTOS MIL PESOS ($7.500.000) : ‘,

El anterior valor se establece teniendo en’cuenta los recursos asignados por el Gobierno
Nacional a través de la Resolicion N° 000248 de-11:de febrero de 2026, POR LA CUAL.SE
EFECTUA UNA ASIGNACION DE RECURSOS DEL PRESUPUESTO DE GASTOS DE
FUNCIONAMIENTO DEL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL, DEL RUBRO
<<APOYO A PROGRAMAS DE DESARROLLO DE LA SALUD LEY 100 DF 1993>> A UNAS
EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO PARA™“EL FORTALECIMIENTO DEL NIVEL
PRIMARIO, BASADO EN LA ATENCION PRIMARIA EN SALUD, A TRAVES DE
CONFORMACION Y OPERACION DE EQUIPOS BASICOS DE SALUD, en consonancia-con
los lineamientos promulgados por el Ministerio-de Salud y con el proyecto de implementacion
de EBS enel Municipio de Chini formulado por fa E.S.E.HOSPITAL SAN RAFAEL DE CHINU,

en donde se establecieron las asignaciones de cada uno de los miembros de los Equ1pos
Basicos de-Salud.

ANALISIS DE LOS RIESGOS DE LA CONTRATACION GARANTIA UNICA..

Definiciones: .

Para los efectos de los dlferentes procesos de seleccwn entenderan las sxgu1entes categorias
de riesgo: >

Riesgo Previsible: Sori los posibles hechos o circunstancias que por la naturaleza del contrato
u orden de compra y de la actividad a ejecutar es factible su ocurrencia.

Riesgo Imprevisible: Son aquellos hechos o circunstancias donde no es factible su prevision,
es decir el acontecimiento de su ocurrencia, tales Gomo desastres naturales, actos terroristas
0 eventos que alteren el orden publico.

Tipificacion del riesgo:

Es la enunciacion que se hace de aquellos hechos previsibles constitutivos de riesgo que,

en criterio de la E.S.E, pueden presentarse durante y con ocasion de la ejecucion del
confrato.

Asignacion del riesgo:

Es el sefialamiento que hace la E.S.E, de la parte contractual que debera soportar total o
parcialmente la ocurrencia de la circunstancia tipificada, asumiendo su costo.
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De conformidad con los establecido en el paréagrafo del articulo 58 del Acuerdo de Junta
directiva N° 005 de 11 de Octubre de 2024, ESTATUTO DE CONTRATACION DE LA E.S.E.
SAN RAFAEL DE CHINU, en aquelios contratos cuya duracién sea inferior a seis (6) meses
y/o cuya cuantia sea infetior a cien (100) salarios minimos legales mensuales vigentes, no
seran obligatorias las garantias.

EDGAR SARMIENTO ORDOSGOITIA
PROFESIONAL ESPECIALIZADO AREA SALUD
E.S.E. HOSPITAL SAN RAFAEL DE CHINU
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