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PROCESO CONTRACTUAL, No. ML-CD-084 DE 2026
CONTRATACION DIRECTA
Decreto 1082 de 2015

ESTUDIOS PREVIOS
Articulo 2.2.1.2.1.5.1. SUBSECCION 5 del Decreto 1082 DE 2015

OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA REALIZAR ACTIVIDADES
OPERATIVAS COMO CONDUCTOR DEL BUS DEL DE LABRANZAGRANDE - BOYACA.

DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR IDENTIFICADO CON EL CUARTO NIVEL DEL
CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS. UNSPSC.

De conformidad con el 2.2.1.2.1.5.1, del Decreto 1082 de 2015, se requiere identificar y precisar el
objeto a contratar, teniendo en cuenta la codificacion UNSPSC. (The United Nations Standard Products
and Services Code® - UNSPSC - Codigo Estandar de Productos y Servicios de Naciones Unidas), que
es una metodologia uniforme de codificaciéon utilizada para clasificar productos y servicios
fundamentada en un arreglo jerérquico y en una estructura légica.

CODIGO UNSPSC PRODUCTO
78111800 Transporte de pasajeros por carretera
CODIGO BPIN 202500000001203
2201 - Calidad, cobertura y fortalecimiento de la educacién inicial,
Programa (MGA) " .
prescolar, basica y media
2201029 - Servicio de apoyo a la permanencia con transporte escolar
Producto (MGA) 2201033 - Servicio de fomento para la permanencia en programas de

educacién formal 2201083 - Servicio de apoyo al acceso a la educacion
inherente a la prestacion del servicio educativo

DESCRIPCION DE LA NECESIDAD:

Que el Articulo 2 de la Constitucion Politica, establece que “Son fines esenciales del Estado: servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion; facilitar le participacion de todos en las decisiones que los
afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia
de un orden justo. Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
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residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para
asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares”.

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica, sefiala que "La funcién administrativa esta al servicio de
los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y
la desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones
para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado (...)".

Que la Constitucion Politica sefiala en el numeral 3 del articulo 315 que son atribuciones del Acalde,
entre otras: (...) Dirigir la accion administrativa del municipio, asegqurar el cumplimiento de las funciones
y la prestacion de los servicios a su cargo, representarlo judicial y extrajudicialmente; y nombrar y
remover a los funcionarios bajo su dependencia y a los gerentes o directores de los establecimientos
publicos y las empresas industriales o comerciales de caracter local, de acuerdo con las disposiciones
pertinentes”.

Que el Municipio de Labranzagrande, como Ente Territorial, desarrolla su gestiéon administrativa, hemos
cordado Celebrar el presente contrato de prestacion de servicios previas las siguientes consideraciones
La Secretaria de Planeacion del Municipio de Labranzagrande propende de manera consecuente con
los propositos y objetivos del plan de gobierno, realizar estudios de caracter social, econémico y politico
del contexto municipal y proponer orientaciones de caracter estratégico para posicionar el Municipio
respecto a la prestacion de servicios para la operacion del banco de maquinaria y en sentido concreto
se requeté un operador para el tractor agricola, que sélo pueden ser encomendado a determinadas
personas naturales, ya que la planta de personal de la administracion municipal con el perfil operacional
requerido, teniendo en cuenta que el presente contrato se celebra en consideracion a las cualidades del
contratista quien conoce las condiciones y ha demostrado la experiencia e idoneidad para ejecutar el
objeto del presente contrato; que segun las normas anteriormente citadas, la contratacion podra
hacerse directamente sin necesidad de concurso o licitacion publica.

Analisis de la oferta: El presupuesto oficial fue determinado atendiendo los valores cancelados por la
ejecucién de actividades similares en contratos diferentes y a la propuesta econémica presentada, valor
que se ajusta al presupuesto oficial, las necesidades del municipio, la idoneidad del posible contratista
entre otras consideraciones.

El ministerio de transporte suscribié el contrato No. 179-11, con el objeto de realizar el analisis,
evaluacién y diagndstico integral de la prestacion del servicio publico de transporte especial y como
resultado del mismo se evidencio que uno de los factores determinantes de la desercion escolar, es la
falta de un servicio de transporte para los estudiantes “...Los servicios profesionales y de apoyo a la
gestidn corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan
del complimiento de las funciones de la entidad estatal, asi como los relacionados con actividades
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operativas, logisticas, o asistenciales...”. Que en tal sentido el Honorable Consejo de Estado Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, mediante Sentencia No. interno 37.044, radicacion No.
110010326000200900070 00, referencia accién de nulidad, Consejero Ponente Enrique Gil Botero,
sefialo respecto de los servicios de apoyo a la gestion: “Los servicios de apoyo a la gestion seran
aquellos en los que la persona contratada realiza labores predominantemente materiales y no
calificadas, para la atencion de las necesidades de la Entidad, sin que sea posible entender
comprendida dentro de los mismos, la contratacidn de actividades que supongan la intermediacion de la
relacion laboral, ni la contratacién de empresas de servicios temporales...”. Concepto que, si bien es
cierta data del 7 de marzo del 2011, es aplicable al precepto de la norma actual, toda vez que se
mantiene incélume el sentido de la misma.

4). Que de igual forma el Departamento Nacional de Planeacion, en Concepto No. DNP
20118010153521 de 2011, manifesto: “...los servicios de apoyo a la gestion corresponden a aquellas
actividades de caracter manual o de simple ejecucion, que con caracter ocasional y para atender fines
especificos contrata la entidad con personas no profesionales, ni comerciantes en el caso de las
actividades asistenciales, lo que implica que no puedan contratarse actividades recurrentes ni que
impliquen intermediacién laboral

5). Que luego de solicitar disponibilidad presupuestal a la Secretaria de hacienda Municipal, se
determiné la existencia recursos que permiten adelantar la contratacion aqui solicitada.

Por lo anteriormente expuesto se requiere la contratacion de la prestacion de servicios profesionales y
de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales. Sefialado en el Decreto 1082 de 2013, Articulo 2.2.1.2.4.1.9

DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES T,ECNICAS.

Objeto a contratar: “PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA REALIZAR
ACTIVIDADES OPERATIVAS COMO CONDUCTOR DEL BUS DEL DE LABRANZAGRANDE -
BOYACA”

ALCANCE DEL OBJETO CONTRACTUAL.:
El contratista se compromete para con el municipio de Labranzagrande a ejecutar las siguientes
actividades:

OBLIGACIONES GENERALES:

1. El Contratista se obliga a ejecutar el objeto del contrato y a desarrollar las actividades
especificas en las condiciones pactadas.

2. El Contratista debe custodiar y a la terminacion del presente contrato devolver los
insumos, suministros, herramientas, dotacién, implementacién, inventarios y/o materiales
que sean puestos a su disposicion para la prestacion del servicio objeto de este contrato.

3. Manejar la reserva y la confidencialidad sobre la informacién que conozca con ocasion de

e
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la ejecucion del contrato

4. Actuar con plena eficiencia y responsabilidad desarrollando y/o ejecutando las
actividades compatibles con el contrato

5. Realizar las labores contratadas en forma independiente, bajo su propio riesgo y
responsabilidad.

ACTIVIDADES ESPECIFICAS A DESEMPENAR POR EL CONTRATISTA

1) Acatar directrices que para la prestacion del servicio se establecen en el Decreto
Nacional 3964 de 2009 y Decreto 805 de 2008, respecto a la prestacion del servicio de
transporte escolar.

2) Prestar puntualmente el servicio en los términos y horarios establecidos con el bus en
Optimas condiciones Técnico-Mecanicas.

3) Garantizar que el bus sea sometido a la revisidn Técnico-Mecénica y de gases de
acuerdo a la periodicidad y condiciones establecidas en el codigo nacional terrestre- Ley
769 de 2002-Articulos 50 al 54.

4) Garantizar que el bus cuente con el equipo reglamentario para sortear imprevistos
durante los recorridos y presenten 6ptimas condiciones de aseo tanto al interior como el
exterior.

5) Tener buena presentacion personal y contar con un buen manejo de las relaciones
interpersonales con los estudiantes.

6) Estar debidamente capacitado y calificado para prestar un servicio de buena calidad.

7) Tener conocimiento de las vias, zonas, barrios y direcciones de las zonas en donde se
prestara el servicio.

8) Contar con licencia de conduccioén de acuerdo con el vehiculo asignado, portando la
documentacion del mismo.

9) Velar por el correcto uso del vehiculo operado, asi como la conservacion en buen,
estado del mismo.

10) Informar al supervisor del contrato cuando el vehiculo requiera de mantenimiento
preventivo y/o correctivo.

11) Cumplir y hacer cumplir las normas establecidas tanto por el contratista, como por la
empresa contratista para el normal cumplimiento del servicio.

12) Respetar las normas de transito y manejar con prudencia.

13) No tener antecedentes disciplinarios, fiscales ni policiales.

14)

15)

Rendir informes sobre el cumplimiento de sus obligaciones.
Brindar apoyo, al banco de maquinaria del municipio, cuando se requiera y tenga
disponibilidad de tiempo.

16) Las demas que sean inherentes a la naturaleza de este contrato y a los requerimientos
del sefior alcalde y del secretario de planeacién
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IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR:

El contrato a celebrar de acuerdo al estatuto de la contratacion publica es De servicios de apoyo a la
gestién, conforme a la referencia que de ellos hace la Ley 80 de 1993 en su articulo 32 numeral 3, el
cual dispone lo siguiente:

“Son contratos de prestacién de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar
actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad”.

Habida cuenta que ante la gestidn contractual que se pretende realizar puede suscitarse alguna duda
respecto de la tipologia contractual que se vaya a utilizar; en cuanto a la procedencia de suscribir un
contrato de prestacion de servicios 0 uno de consultoria, es pertinente recordar lo siguiente:

El numeral 2 del art. 32 de la ley 80 define los contratos de consultoria como aquellos que realizan las
Entidades estatales para la realizacion de los estudios necesarios para la ejecucion de proyectos de
inversion, estudios de diagndstico, pre factibilidad o factibilidad para programas o proyectos especificos,
asi como las asesorias técnicas de coordinacion, control y supervision: Agrega la norma que son
contratos de consultoria los que tienen por objeto la interventoria, asesoria, gerencia de obra o de
proyectos, direccion programacion y la ejecucion de disefios, planos anteproyectos y proyectos.

De conformidad con lo expuesto por ESCOBAR HERNANDEZ, el contrato de consultoria es una
especie del género del “contrato de servicios” regulados por el derecho civil y comercial, dentro de los
cuales pueden caber diferentes especies, como el de consultoria 0 el De servicios de apoyo a la
gestion.

PINO RICCI, indica que por regla general los contratos de consultoria se celebran para la realizacion de
estudios previos o concomitantes a un proyecto de inversion, y agrega que “los estudios previos objeto
de consultoria, tienen que ver en forma directa, con la futura inversion... los planos, los disefios etc., se
requieren como una base que se concretara en posteriores vinculos negociales...”

PARRA GUTIERREZ sefiala que el contrato de consultoria en principio esta dirigido a canalizar las
diferentes areas de las ingenierias y de la arquitectura, sin perjuicio y estudio de otras areas del
conocimiento tales como las asesorias técnicas que pueden ser utilizadas con el objeto de soportar
técnicamente las decisiones de la administracion, y por ello es viable llamar a las ciencias y artes que
con sus conocimientos pueden colaborar a llevar a cabo un proyecto de inversion, como la
Coordinacion, control o supervision del mismo.

El contrato de consultoria se encuentra tipificado en la norma, bajo la descripcion que le otorga
taxativamente la ley. (Actividades contempladas en el numeral 2 art. 32 de la Ley 80 de 1.993; el
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contrato de consultoria se distingue de otros actos juridicos por satisfacer necesidades que no se
enmarcan dentro de la orbita de las actividades propias de la entidad contratante, debido al caracter
marcadamente técnico e intelectual de las prestaciones que generan el acuerdo, de la cual se deriva un
campo de accion restringido para su aplicacion.

En cambio, el contrato De servicios de apoyo a la gestion satisface necesidades inherentes a la
administracion y funcionamiento de la Entidad, que por alguna razon no pueden ser llevadas a cabo por
el personal de planta. En este sentido el contrato De servicios de apoyo a la gestidn tiene un contenido
mas amplio que el de consultoria.

Puede deducirse de todo lo anteriormente expuesto, que el criterio de distincidn entre un contrato de
consultoria y uno De servicios de apoyo a la gestién, cuando se presenten conflictos en definir la
tipologia contractual, parte de un criterio residual, que es formulado por la jurisprudencia de la siguiente
manera: "Todos los contratos que se encuadren en la descripcion legal sobre lo que es una consultoria
corresponden a dicho tipo legal; los demas serén contratos de prestacion de servicios"

En estos términos ni, la asesoria en contratacidn estatal, la revision o valoracion de documentos
juridicos del proceso de seleccion de contratistas, ni el desarrollo o descripcidon de un procedimiento, ni
la emision de conceptos juridicos podré ser considerada como consultoria, sino como prestacion de
servicios profesionales, dados que estan relacionados con la administracion y funcionamiento de las
entidades que contratan su realizacion.

JUSTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR

1. De conformidad con la directiva No, 08 de septiembre de 2022, las entidades estatales de la rama
ejecutiva del orden nacional, solo pueden justificar la celebracién de contratos de prestacion de
servicios, por:

e La carga de trabajo del personal de planta.

e La necesidad de conocimientos técnicos especializados, no profesionales, para la realizacion
de actividades operativas, logisticas o asistenciales.

¢ Que las entidades estatales, para el 2026, podra suscribir contratos que no superen los Cinco
(5) meses, sefialados en el numeral 3 de la circular conjunta 100-005 -2022, sin perjuicio de
adiciones o la suscripcion de nuevos contratos, que se requieran para garantizar la
permanencia de la continuidad de la prestacion del servicio, si dentro del plazo sefialado no se
concreta la provision de las plantas temporales o la reforma de la estructura interna
organizacional.
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e De manera estatal las entidades estatales podran suscribir contratos con plazos mayores al
indicado bajo las siguientes condiciones.

e Laley 80 de 1993 3n su articulo 32 numeral 3 sefala:

“3. Contrato de prestacion de servicios Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las
entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de
la entidad. Estos contratos s6lo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no
puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimiento especializados.

En ningun caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el
término estrictamente indispensable.

(...)

En aquellos casos en los que exista la necesidad de contar con una experticia 0 conocimiento
determinado en materia determinada con el que no se cuenta en la planta de personal, podran celebra
contratos de servicios profesionales o de apoyo a la gestion por un plazo mayor a los Cinco (5) meses
antes sefialados, pero sin exceder el término de la vigencia fiscal respectiva. Cuando se opta por
celebrar un contrato que supere los Cinco (5) meses, se debe explicar claramente los motivos del
mismo en lugar de una planta de empleo temporal.

El plazo inicial de maximo Cinco (5) meses no aplicaré a los contratos de servicios profesionales y de
apoyo a agestion que se celebren con personas juridicas, de conformidad con el numeral 3 del articulo
32 de la ley 80 de 1993, teniendo en cuenta la circular conjunta 100-005-2022, que se celebren para
desarrollar actividades no vinculadas a funciones permanentes, financiados con recursos de inversion.

La entidad esta facultada en concordancia con la actividad a desarrollar. El criterio juridico del empleado
es de apoyo a la gestion en concordancia con el Ley 80 de 1993, decreto 1082 de 2015 y demas
normas concordantes. Y cuenta con la respectiva disponibilidad presupuestal y las facultades otorgadas
al alcalde para suscribir contratos o convenios.

SOPORTE TECNICO Y ECONOMICO:

El Municipio de Labranzagrande pagara al Contratista el valor del presente Contrato con cargo al
certificado de disponibilidad presupuestal, No. 394 de junio 25 de 2026, expedido por la Tesoreria de
Labranzagrande.

CODIGO RUBRO VALOR
2320202006-06 Transporte  Escolar - FTE: SGP-PROPOSITO
-124304-01- GENERAL-LIBRE ~ DESTINACION  MUNICIPIOS | 15.500.000,00
2201029- CATEGORIAS 4,5Y 6
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202500000001203
TOTAL 15.500.000,00

Con el fin de realizar el estudio de mercado, se tuvo en cuenta los datos histéricos por el Municipio
similares al objeto a contractual y/o actividades similares que se pretende contratar. El valor
comprendido incluye todos los costos directos e indirectos en condiciones normales, que se puedan
generar.

También se encuentra calculada la no afectacion al equilibrio econdmico del contrato por lo que se tuvo
en cuenta los descuentos municipales y nacionales que se generan en el pago del presente contrato,
los cuales se relacionan a continuacion:

VALOR DEL CONTRATO Y FORMA DE PAGO:

El valor del presente contrato corresponde a la suma de QUINCE MILLONES QUINIENTOS MIL
PESOS M. CTE. ($15.500.000,00), incluido IVA. [Cuando aplica] y los demas impuestos que por su
naturaleza se eroguen del presente contrato. El municipio pagara al Contratista el valor del contrato asi:
1), Mediante pagos parciales; pagaderos a convenir con la supervision del contrato. Los anteriores
valores se pagaran previa entrega del informe y la aprobacién por parte del supervisor del contrato y
constancia de pago de los aportes correspondientes al sistema de seguridad social integral, los cuales
deberan cumplir las previsiones legales. El pago se realizara posterior a la presentacion del certificado
de cumplimiento firmado por el supervisor del Contrato. El valor del Ultimo pago parcial de esta cldusula
sera cancelado posterior a la firma del acta de liquidacion del contrato.

RETENCION EN LA FUENTE: Ver tabla ESTABLECIDA POR LA DIAN
ESTAMPILLA PRO — CULTURA: 2.0%

ESTAMPILLA PRO - DEPORTE: 2.0%

ESTAMPILLA ADULTO MAYOR 4.0%

RETEICA: 6x1000

PLAZO DE EJECUCION:
El plazo sera de Cinco (5) meses, contados a partir de la suscripcion del acta de iniciacion, previo
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del contrato. Como requisito previo
para la firma del acta de iniciacidn, el contratista debera ademas presentar al supervisor el cronograma
de ejecucion del contrato.

Vigencia: La vigencia del contrato seré durante el plazo de ejecucion y cuatro (04) meses mas

CRITERIOS DE SELECCION:
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Se aplicara lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 que sefiala que las
Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestidn con la persona natural o juridica que esté en capacidad
de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la
Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar
constancia escrita.

PERFIL DEL CONTRATISTA. Persona natural que demuestre idoneidad en la prestacion del servicio de
la siguiente manera:

Perfil Académico: No requiere.

EXPERIENCIA: Presentar copia de un contrato o certificacion de haberse desempefiado como
conductor de vehiculos de pasajeros o de carga.

Tener licencia de conduccién categoria C, - Vigente.

DOCUMENTOS SOLICITADOS PARA CONTRATAR:

No. REQUISITO
1 | Propuesta técnica y economica.

Hoja de vida Formato SIGEP, si esta registrada o DAFP, si aln no esta registrada, o
DAFP.

3 | Fotocopia de la cédula de ciudadania.

Declaracién de bienes y rentas - SIGEP, si esta registrada o DAFP, si aun no esta
registrada. o DAFP

5 | Fotocopia de Libreta Militar (Hombres menores de 50 afios)

2

6 | Registro unico tributario - RUT. (Actualizado)

7 | Copia de grado de estudio o diploma

Certificado de antecedentes fiscales, expedido por la contraloria General de la
republica. Vigente

Certificado de antecedentes disciplinarios expedido por la Procuraduria General de la
Nacion. Vigente

10 | Certificado de antecedentes Judiciales - de la Policia Nacional. Vigente

B e ——————————————————————————————————————————— e
_— e
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11 | Certificado de medidas correctivas RNMC de la Policia Nacional. Vigente

19 Certificado de no presentar inhabilidad por delitos sexuales, contra menores de 18
afios (Ley 1918 DE 2018) — Expide Policia Nal). Fecha de Expedicién menor a 15 dias

13 | Certificado REDAM Vigente

14 | Certificado de afiliacién EPS. Vigente

15 | Certificado de afiliacion al sistema de pensiones — AFP Vigente

16 | Certificado de afiliacion sistema de riesgos laborales — ARL. Vigente

17 | Certificacion bancaria Vigente

18 | Paz y salvo municipal Vigente

19 | Examen médico de ingresos laboral

20 | Licencia conduccion categoria C. - Vigente

GARANTIAS A SOLICITAR DE ACUERDO CON LA NATURALEZA DEL OBJETO CONTRACTUAL

Dando aplicacién a la facultad otorgada en el Articulo 2.2.1.2.1.4.5. No obligatoriedad de garantias. Del
Decreto 1082 de 2015, en la contratacidn directa la exigencia de garantias establecidas en la Seccién 3,
que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1 del mencionado decreto no es obligatoria y la
justificacion esta dada, teniendo en cuenta que el riesgo de incumplimiento se puede controlar con la
forma de pago.

SUPERVISION:

La supervision de la ejecucion y cumplimiento de las obligaciones contraidas por el contratista y a favor
del municipio de Labranzagrande, estara a cargo de la titular de la Secretaria de Planeacién y Obras
Publicas o quien haga sus veces, o de la persona que designe el alcalde Municipal. En todo caso el
Supervisor y contratista tendran a su cargo las responsabilidades descritas en el articulo 82 de la Ley
1474 de 2011, debiendo para ello verificar los informes, hacer seguimientos a las actividades y
ejecucién contractual.

12. DOCUMENTOS INTEGRANTES DEL ESTUDIO PREVIO

Certificado de Disponibilidad presupuestal.
Certificacion de Idoneidad.
Certificacion de Planta de Personal.
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13. LUGAR DE EJECUCION Y DOMICILIO CONTRACTUAL:

La Ejecucion y Domicilio Contractual sera el Municipio de Labranzagrande Departamento de Boyaca.
En el lugar asignado.

El presente documento se publicara en la pagina del SECOP.

Labranzagrande, a los Diez (10) dias del mes de julio de 2026.
(Original firmado)

MONICA GERALDY PINEDA CELY
Secretaria de Planeacién

_— e
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