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ANÁLISIS DEL SECTOR 

 

REALIZAR EL MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA FÍSICA DEL PORTAL DE ACCESO A LA INSTITUCIÓN 

EDUCATIVA COLEGIO RAFAEL CONTRERAS NAVARRO DEL MUNICIPIO DE OCAÑA, NORTE DE SANTANDER. 

 

Teniendo en cuenta lo establecido en el Artículo 3 del artículo 2.2.1.1.2.1.1. Del Decreto 1082 de 2015 y 

en la guía para la elaboración de los Estudios del Sector de Colombia Compra Eficiente, la entidad tuvo 

en cuenta el siguiente análisis del sector: 

 

Por tratarse de un proceso de contratación de Menor Cuantía y teniendo presente lo establecido en la 

GUÍA PARA LA ELABORACIÓN DE ESTUDIOS DE SECTOR G-EES-02 de Colombia Compra Eficiente, no se 

hace necesario hacer un estudio extensivo de las condiciones generales de los potenciales oferentes, 

definición del PIB industrial, o estudiar la estructura de los estados financieros de los posibles proveedores 

y de la industria. 

 

1.1 ASPECTOS GENERALES.  

 

Los sectores económicos de Colombia se dividen en tres (3) el sector primario o sector agrícola, el sector 

secundario o sector industrial y el sector terciario o sector de prestación de servicios. Cada uno de estos 

sectores posee actividades económicas en común dentro de cada grupo y se diferencia de los demás. 

 

1. Sector primario 

 

El sector primario incluye la producción básica. También denominado sector agrícola, engloba aquellas 

actividades económicas que se relacionan con la obtención de bienes y productos que provienen 

directamente de la naturaleza. Es decir, se trata del producto “directo”, que no ha obtenido ninguna 

conversión. 

 

La agricultura es la principal actividad que se desarrolla dentro de este sector  

 

(sector agrícola), y se define como el conjunto de conocimientos y herramientas necesarias para la 

obtención de productos vegetales a través de su cultivo. 

 

2. Sector secundario 

 

El segundo de los sectores económicos de Colombia según la división clásica, es el sector secundario 

(industrial). La característica principal de este sector es que de él forman parte todos aquellos 

procedimientos industriales que tienen el objetivo de transformar las materias primas obtenidas del primer 

sector (agrícola). 

 

El producto final de estas transformaciones es aquel que ya se puede consumir. Dentro de este sector 

encontramos actividades económicas como: la minería, la construcción, las actividades textiles, etc. 

 

3. Sector terciario 

 

El tercer sector económico es el de prestación de servicios, e incluye las actividades que tienen relación 

con este fin. Así, incluye las actividades que ofrecen/prestan algún tipo de servicio a la comunidad y a 

las empresas (es decir, a las personas en general). 

 

Algunas de las actividades que encontramos en el sector terciario son: la medicina, la enseñanza, el 

comercio, el turismo, las telecomunicaciones, las finanzas, etc. 

 

Se trata de un sector importante para que la economía fluya. Así, resulta imprescindible su correcto 

funcionamiento para que los sectores económicos de Colombia ya mencionados resulten más 

productivos. 

 

Sin embargo, existen otros sectores económicos reconocidos los cuales se nombran a continuación: 

Sector agropecuario, Sector de servicios, Sector industrial, Sector de transporte, Sector de comercio, 

Sector financiero, Sector de la construcción, Sector minero y energético, Sector solidario y Sector de 

comunicaciones. 

 

El sector terciario incluye todas aquellas actividades que se relacionan con la provisión de bienes y 

servicios a un consumidor. 
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Para efectos del presente objeto se tendrá en cuenta la división sectorial según la actividad económica.  

 

Teniendo en cuenta que el presente objeto corresponde a obra de mantenimiento y mejoramiento de 

la infraestructura de la unidad de víctimas del Municipio de Ocaña, se ubicará dentro del sector de la 

construcción.  

 

El sector de la construcción se divide en dos subsectores: edificaciones y obras civiles.  

 

El boletín de Indicadores Económicos Alrededor de la Construcción (IEAC), presenta información de 14 

investigaciones, categorizadas en indicadores macroeconómicos, oferta, demanda y precios. Los 

indicadores de construcción se publican considerando las coberturas geográficas disponibles, a partir de 

las variaciones mensuales y anuales. 

 

La más reciente actualización metodológica del IPC, implementada a partir de enero de 2019, incluyó el 

uso de una nomenclatura basada en el estándar internacional COICOP (Clasificación del consumo 

individual por finalidades, por sus siglas en inglés). Atendiendo el estándar internacional, el primer nivel 

agregativo pasó de nueve grupos de gasto a doce divisiones de gasto. La medición de los gastos 

agregados en el anterior grupo de gasto “vivienda”, tuvo una recomposición que hace que los resultados 

de la nueva división 04, llamada con el mismo nombre “vivienda”, no sean directamente comparables. 

La división 04 “vivienda” publicada a partir de enero de 2019, incluye únicamente la medición de la 

variación de precios para los arrendamientos, los materiales para la conservación y reparación de la 

vivienda, los servicios relacionados con la copropiedad y servicios como el acueducto, alcantarillado, 

aseo, gas y electricidad. 

 

Para la publicación del boletín IEAC de diciembre 09 del 2025, se presentaron las siguientes novedades:  

 

Con relación a la información de la Estadísticas de Concreto Premezclado (EC) se presenta dentro de la 

publicación la siguiente nota informativa: Después de la publicación de las Estadísticas de Concreto 

Premezclado correspondientes a septiembre de 2025, realizada el 10 de noviembre, el DANE recibió 

nueva información por parte de algunas fuentes, lo que hizo necesario realizar ajustes importantes en los 

resultados. 

 

En atención a los principios de transparencia y calidad de la información, se actualizaron todos los 

cuadros de salida y anexos con los datos confirmados. Los productos corregidos incluyen notas 

explicativas para que los usuarios tengan claridad sobre los cambios realizados.  

 

Con estas acciones, el DANE reafirma su responsabilidad con la mejora continua, la 

comunicación clara de las actualizaciones y el aseguramiento de la calidad de la información 

estadística oficial, en concordancia con el Código Nacional de Buenas Prácticas y la Ley 2325 

de 2023.  

• Para los resultados relacionados con Financiación de Vivienda (FIVI), a partir de esta 

publicación se presentan los resultados únicamente a precios contantes.  

• Para los resultados relacionados con Indicador de Producción de Obras Civiles 

(IPOC), a partir de esta publicación se presentan los resultados únicamente a precios 

contantes.  

• Los resultados del tercer trimestre de la Encuesta de Micronegocios (EMICRON) - 

fueron Reprogramados y estarán disponibles para consulta del público a partir del para 19 

de diciembre del presente año. En consecuencia, la sección de resultados trimestrales no 

se incluye en esta oportunidad.  

• El propósito del IEAC es presentar, de manera resumida, los diferentes indicadores 

de coyuntura relacionados con el sector de la construcción. En este sentido, se determinó 

retirar del boletín el apartado referente al Directorio Estadístico de Empresas (DEE) y a las 

Principales variables para la actividad económica de construcción – Resultados anuales 

EMICRON, dado que esta información cuenta con un rezago considerable respecto al 

periodo de referencia utilizado en el boletín de la IEAC.  

Para la publicación del boletín IEAC de marzo 09 del 2026, se presentaron las siguientes 

novedades:  
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• Los resultados del cuarto trimestre de la Encuesta de Micronegocios (EMICRON) –

estarán disponibles para consulta del público a partir del viernes 13 marzo 2026. En 

consecuencia, la sección de resultados trimestrales no se incluye, dado que esta 

información cuenta con un rezago respecto al periodo de referencia utilizado en el boletín 

de la IEAC.  

 

 

1.1. Aspectos económicos  
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Producto Interno Bruto (PIB) 

En el cuarto trimestre de 2025 (octubre – diciembre), el PIB a precios constantes aumentó 

en 2,3% con relación al mismo trimestre de 2024. Al analizar el resultado del valor agregado 

por grandes ramas de actividad, se observa un decrecimiento en el valor agregado de la 

construcción de 2,6% en su variación anual, que se explica principalmente por la 

disminución del valor agregado de las edificaciones 6,5%. Por otro lado, el valor agregado 

de las obras civiles se incrementó en 6,3% y el de las actividades especializadas decreció 

en 2,7%.   

 

 
 

Gráfico 3. Variación anual del PIB total, valor agregado construcción y subsectores (precios 

constantes) 2019 – 2025 (IV trimestre) 
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Al analizar las cifras del Producto Interno Bruto (PIB), para el cuarto trimestre de 2025 

(octubre– diciembre) frente al mismo periodo del año anterior para algunos países de 

América Latina, se observa que Perú registró el mayor crecimiento al presentar una 

variación de 3,2%, seguido de Colombia que presentó un crecimiento de 2,3% y Mexico 

presentó 1.8% en contraste con el cuarto trimestre del 2024. En lo referente al valor 

agregado de la construcción, se observa crecimiento con relación al mismo trimestre de 

2024 para Perú de 9,0%, y Mexico de 4,3%, mientras que, para Colombia se registró una 

variación negativa de 2,6%. 

Empleo 

En enero de 2026, el número de ocupados en el total nacional fue 23.227 miles de personas. 

La Construcción como rama de actividad económica participó con el 6,8% de los 

ocupados. En enero de 2026, la población ocupada en el total nacional aumentó 1,4%, 

mientras que los ocupados en la rama de Construcción aumento en 5,9% con respecto al 

mismo periodo del año anterior.  

Para enero de 2026, 1.585 miles de personas estaban ocupadas en la rama de la 

Construcción; de estos el 43,9% estaban ubicados en 13 ciudades y áreas metropolitanas 

equivalente a 697 miles de personas, que además presentaron una disminución del 5,4%, 

es decir, 40 mil personas menos con respecto a enero de 2025. 

 

construcción 2024 – 2026P (enero) 

 

Indicadores De Oferta 

Producción de cemento gris 

En enero de 2026, la producción total de cemento gris en el país alcanzó 992.056 toneladas, 

con un aumento de 3,1% respecto a enero de 2025.  

Gráfico 5. Producción de cemento gris (toneladas y variación anual de la producción) 

Enero 2022 – enero 2026. 

 

 

 
 

 

Producción de concreto premezclado 

En diciembre de 2025, la producción de concreto premezclado fue 596.396 metros cúbicos 

y registró una disminución de 2,8% con relación a diciembre de 2024. Este comportamiento 

es explicado principalmente por las variaciones de la producción anual de Cundinamarca 

de -25,0%, Valle del Cauca -24,3 y Bogotá -4,3%, los cuales restaron en conjunto 5,0 puntos 

porcentuales a la variación total. La producción de concreto premezclado se concentró 

en Bogotá con 35,4%, algunos departamentos que pertenecen al grupo del Resto con 

14,5% y Antioquia con 12,0%. 

 

Gráfico 6. Variación, contribución y participación anual de la producción total de concreto 

premezclado según departamentos (metros cúbicos) 2024– 2025p (diciembre). 
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Indicadores De Demanda 

Despachos de Cemento Gris 

En el mes de enero de 2026 se despacharon 951.080 toneladas de cemento gris al mercado 

nacional, lo que representó un aumento de 6,9% con respecto a enero de 2025. Este 

resultado se explicó principalmente por el aumento en el canal de Comercialización con 

16,2% el cual aportó 9,6 puntos porcentuales a la variación total. 

Gráfica 7: Variación, contribución y participación anual de los despachos de cemento gris 

2020 – 2024pr (diciembre) 

 

 
 

 

 

 

Precios y Costos 

Índice de Costos de la Construcción de Edificaciones. 

El índice de Costos de la Construcción de Edificaciones – (ICOCED), es un indicador que 

permite conocer la variación promedio mensual de los precios de una canasta 



 

Secretaría de Vías, Infraestructura y Vivienda – Alcaldía Municipal de Ocaña, Norte de Santander 

Carrera 12 No. 10 - 42 Palacio Municipal   Código Postal: 546552 

Correo: secretariadevias@ocananortedesantander.gov.co - Teléfono: (607) 5636300 

www.ocana-nortedesantander.gov.co 

 

representativa de los insumos requeridos en la construcción de edificaciones en el país. El 

ICOCED incluye dentro de la medición, la representatividad de las edificaciones y presenta 

resultados para 10 destinos, 53 subgrupos de costo, 6 capítulos constructivos, además de la 

agregación de los bienes y servicios estructurados para 8 grupos de costo (equipos, 

maquinaria, mano de obra, transporte, materiales, equipos especializados de la 

construcción, equipos especiales para obra y herramienta menor) que permite contar con 

resultados según dichos grupos y llegando hasta 93 insumos.  

En enero de 2026, el índice de Costos de la Construcción de Edificaciones – (ICOCED) 

presentó una variación mensual de 3,69%, en comparación con diciembre de 2025. Para 

edificaciones no residenciales presento un promedio nacional de 3,85% y aportó 1,33 

puntos porcentuales, y para edificaciones residenciales presento un promedio nacional de 

3,61% y contribuyó con 2,36 puntos porcentuales.  

El comportamiento de los diez destinos relacionados con la construcción de edificaciones 

respecto del promedio nacional que fue de 3,69%, todos los destinos presentaron 

variaciones positivas así: Apartamentos con 3,65%, Casas con 3,37%, Comercio con 3,90%, 

Educación con 3,76%, Oficinas con 3,89%, Bodegas con 3,62%, Hoteles con 3,82%, 

Hospitales y centros de asistencia con 3,96, Administración pública con 4,86% y finalmente 

Otros destinos con 3,72%. Gráfica 8 Variación mensual y contribución del ICOCIV según 

tipos de construcción Total nacional 

 

 
Gráfico 8. Variación mensual del ICOCED, por destino Total nacional Enero 2026. 

 

1.1. Aspecto Técnico 

Para la ejecución de este proyecto se debe cumplir con las especificaciones técnicas 

publicadas por la entidad contratante en los documentos previos y por las 

recomendaciones de la supervisión. Las actividades de obra que se requieren son las 

siguientes: 

 

Financiación de vivienda 

En el cuarto trimestre de 2025 (octubre – diciembre), el valor de los préstamos individuales 

desembolsados para la compra de vivienda nueva y usada alcanzó $ 3.799.272 millones 

de pesos constantes, con un incremento de 10,3% respecto al mismo trimestre de 2024. El 

83,1% del valor de los desembolsos para compra de vivienda corresponden a créditos de 

vivienda y el 16,9% corresponde a leasing habitacional.  

En el cuarto trimestre de 2025 (octubre – diciembre) frente al mismo trimestre de 2024, el 

valor de los desembolsos de los créditos de vivienda presentó un crecimiento de 6,9% al 

aumentar en $204.375 millones de pesos constantes. Por su parte el valor de los 

desembolsos de leasing habitacional aumentó en 30,4% al incrementar en $150.044 

millones de pesos constantes.  

 

El número total de viviendas financiadas en el cuarto trimestre de 2025 (octubre – 

diciembre) frente al mismo trimestre de 2024, presentó una disminución del 3,2%, donde el 

número de viviendas financiadas VIS presentó una disminución en su variación anual de 
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4,2%, mientras que el número de viviendas financiadas NO VIS presentó una variación anual 

negativa de 1,4%. 

 

Presupuesto oficial detallado por ítems. 

 

Nº 

ÍTEM 

DE 

PAGO 

DESCRIPCIÓN 
UN

D. 

CANTI

DAD 

 VALOR 

UNITARIO  
 VALOR TOTAL                                  

 

1 OBRAS PREMILINARES   

1,1 1,1 LOCALIZACION Y REPLANTEO M2 75,27 
 $                  

6.545,88  

 $                    

492.708,00  
 

Subt

otal 
          

 $                    

492.708,00  
 

2 DESMONTES Y DEMOLICIONES  

2,1 2,1 
Desmonte  portones  y 

cerramientos metálicos 
m2 16,76 

 $                

39.656,76  

 $                    

664.687,00  
 

2,2 2,2 

Desmonte cubierta en 

madera tipo sapan y teja de 

barro 

m2 13,62 
 $                

79.313,52  

 $                 

1.080.298,00  
 

2,3 2,3 

Demolición muros laterales 

en ladrillo (incluye 

demolición estructura en 

concreto) 

m2 10,50 
 $              

104.252,28  

 $                 

1.094.649,00  
 

2,4 2,4 

Demolición bordillo zona de 

caseta de vigilancia y 

accesos laterales 

ml 4,40 
 $                

69.534,96  

 $                    

305.954,00  
 

2,5 2,5 
Desmonte de puertas y 

ventanas 

un

d 
4,00 

 $                

39.656,76  

 $                    

158.627,00  
 

2,6 2,6 Retiro de escombros  m3 9,06 
 $                

43.416,12  

 $                    

393.459,00  
 

Subt

otal       
  

  

 $                 

3.697.674,00  
 

3 ESTRUCTURA METALICA Y CUBIERTA  

3,1 3,1 Excavación manual  m3 6,9625 
 $                

99.142,56  

 $                    

690.280,00  
 

3,2 3,2 
Concreto de limpieza E= 0,05 

M    
m2 4,88 

 $                

63.216,00  

 $                    

308.494,00  
 

3,3 3,3 Acero de refuerzo  kg 200 
 $                

14.481,00  

 $                 

2.896.200,00  
 

3,4 3,4 
Concreto para zapatas de 

f'c 21Mpa  
m3 1,6 

 $           

1.345.291,20  

 $                 

2.152.466,00  
 

3,5 3,5 

Relleno con material 

seleccionado tipo recebo 

compactado con vibro 

compactador manual al 95% 

del proctor estándar en 

capas no superiores a 15cm 

para zapatas. 

m3 4,8745 
 $              

114.966,72  

 $                    

560.405,00  
 

3,6 3,6 

Concreto  para columnas de 

f'c 21Mpa (Incluye 

preparación, transporte, y 

colocación). 

m3 2,45 
 $           

1.554.554,76  

 $                 

3.808.659,00  
 

3,7 3,7 

Concreto para Viga de 

cimentación de 25 x 25 cm, 

f¨c= 21 Mpa, reforzada con 

4#4 longitudinalmente y 

estribos de 3/8 cada 5 cm 

ml 25 
 $              

155.569,92  

 $                 

3.889.248,00  
 

3,8 3,8 

Concreto  para vigas de 

cubierta de f'c 21Mpa  

(Incluye preparación, 

transporte, y colocación) 

m3 2,125 
 $           

1.615.331,52  

 $                 

3.432.579,00  
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Nº 

ÍTEM 

DE 

PAGO 

DESCRIPCIÓN 
UN

D. 

CANTI

DAD 

 VALOR 

UNITARIO  
 VALOR TOTAL                                  

 

Subt

otal       
  

  

 $               

17.738.331,00  
 

4 ESTRUCTURA METALICA  

4,1 4,1 
Perfil estructural de 3"* 1 1/2" 

para soporte de cubierta 
ml 83 

 $              

141.311,28  

 $               

11.728.836,24  
 

4,2 4,2 
Lamina master 1000 acceso 

o similar cal 26. 
m2 61,41 

 $              

174.620,16  

 $               

10.723.424,03  
 

4,3 4,3 

Cielo raso y bordes 

perimetrales en PVC para 

cubrir estructura metálica 

cubierta portal, incluye 

pañete, estuco plástico y 

pintura koraza 

m2 88 
 $              

112.767,60  

 $                 

9.923.548,80  
 

Subt

otal       
  

  

 $               

32.375.809,00  
 

5 CASETA DE VIGILANCIA  

5,1 5,1 
Mampostería en ladrillo de 

obra pulido 
m2 8,28 

 $              

118.409,28  

 $                    

980.428,84  
 

5,2 5,2 
Recubrimiento en PVC para 

fachada 
m2 3,66 

 $              

117.330,84  

 $                    

429.430,87  
 

5,3 5,3 

Muro en ladrillo macizo tolete 

para muros de cerramiento y 

divisorios  

m2 20,92 
 $              

100.692,24  

 $                 

2.106.078,89  
 

5,4 5,4 
Pañete para muros  en 

mortero 1:4 
m2 20,92 

 $                

34.153,68  

 $                    

714.358,37  
 

5,5 5,5 

Estuco plástico para muros 

exteriores caseta de 

vigilancia,  

m2 10,46 
 $                

66.151,80  

 $                    

691.815,52  
 

5,6 5,6 
Pintura sobre estuco tipo 

koraza a 3 manos  
m2 5,23 

 $                

19.022,52  

 $                      

99.468,76  
 

5,7 5,7 
Bajante de aguas lluvias en 

tubería de PVC de 4" 
ml 20,00 

 $                

46.332,00  

 $                    

926.640,00  
 

5,8 5,8 Punto eléctrico  
un

d 
10,00 

 $              

145.200,00  

 $                 

1.452.000,00  
 

5,9 5,9 

Suministro e instalación de 

ventana metálica para 

entrada principal portería  

un

d 
1,00 

 $              

538.483,44  

 $                    

538.483,44  
 

5,1 5,1 

Suministro e instalación de 

puerta metálica para 

entrada principal portería de 

1,2 m x 2,3 m  

un

d 
1,00 

 $           

2.112.000,00  

 $                 

2.112.000,00  
 

5,11 5,11 

Suministro e instalación de 

puerta metálica para 

entrada vehicular portería de 

3,5 m x 3,0 m  

un

d 
1,00 

 $           

6.864.000,00  

 $                 

6.864.000,00  
 

Subt

otal 
          

 $               

16.914.705,00  
 

SUBTOTAL OBRAS  
 $               

71.219.227,00  
 

        

  SUBTOTAL OBRAS (INCLUYE IVA)    

  
  

 $                                   

-    
 

  
  

 $                                   

-    
 

  
  

 $                                   

-    
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Nº 

ÍTEM 

DE 

PAGO 

DESCRIPCIÓN 
UN

D. 

CANTI

DAD 

 VALOR 

UNITARIO  
 VALOR TOTAL                                  

 

  

VALOR TOTAL REDONDEADO AL 

PESO 

 $               

71.219.227,00  
 

   

NOTA 1:  Se debe tener en cuenta que el 

PRECIO UNITARIO incluye el valor de A.I.U.  
DESCRIPCION  PORCENTAJE   

NOTA 2: Cuando la fracción decimal del 

peso sea  igual o superior a 5 se aproximará 

por exceso al número entero siguiente del 

peso y cuando la fracción decimal del peso 

sea inferior a 5 se aproximará por defecto al 

número entero del peso.  

ADMINISTR

ACIÓN 
 A=  25%  

NOTA 3: El A.I.U y su discriminación deben 

estar en porcentaje (%).  

IMPREVIST

O 
 I=  1%  

      UTILIDAD  U=  6%  

      
TOTAL 

A.I.U 
 A.I.U.=  32%  

 

 

Los proponentes son responsables de informarse e incluir en su propuesta toda tasa, retribución, impuesto 

o gravamen que corresponda y/o del cual sea responsable y el Municipio de Ocaña no aceptará 

reclamación alguna por estos conceptos. 

 

Entre los impuestos que estarán a cargo del proponente, a manera de enunciado, y sin perjuicio del 

deber que tienen los proponentes de informarse al respecto, se tienen los siguientes: 

 

 Gravamen a los movimientos financieros 

 Industria y Comercio (ICA) 

 IVA 

 DESCUENTOS MUNICIPALES 

 

El presente proceso se encuentra clasificado de la siguiente forma de acuerdo con El 

Código Estándar de Productos y Servicios de Naciones Unidas: 

 

SEGMENT

O 

FAMILI

A 

CLAS

E 
NOMBRE 

72 10 15 SERVICIOS DE APOYO PARA LA CONSTRUCCIÓN 

72 15 14 
SERVICIOS DE CONSTRUCCIÓN DE RECUBRIMIENTOS  

DE MUROS 

72 15 19 SERVICIOS DE ALBAÑILERÍA Y MAMPOSTERÍA 

81 10 15 INGENIERÍA CIVIL Y ARQUITECTURA  

 

1.2. Aspecto Regulatorio 

Como principal fundamento normativo se encuentra la Constitución Política en los artículos 

123 y 209, establece los principios de igualdad, eficacia, celeridad, economía, 

imparcialidad y publicidad previstos como reglas que deben aplicar las entidades del 

Estado para el cumplimiento de su función administrativa. 

 

Serán aplicables al proceso de contratación la ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007, ley 1474 

de 2011 y sus decretos reglamentarios, normas vigentes sobre la materia, y las demás 

normas que las modifiquen o sustituyan, en especial el decreto 1082 de 2015. 

 

De conformidad con lo señalado en el párrafo segundo del artículo 2.2.1.1.1.3.1 del 

Decreto 1082 de 2015, los Acuerdos Comerciales son Tratados Internacionales vigentes 

celebrados por el Estado Colombiano, que contienen derechos y obligaciones en materia 

de compras públicas, en los cuales existe como mínimo el compromiso de trato nacional 

para: (i) los bienes y servicios de origen colombiano y (ii) los proveedores colombianos. El 

Municipio debe cumplir las obligaciones del Estado colombiano consagradas en los 

Acuerdos Comerciales. 
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El proceso de contratación está cubierto por los siguientes acuerdos comerciales y por la 

Decisión 439 de la Secretaría de la Comunidad Andina de Naciones (CAN): 

Acuerdo Comercial 

Entidad 

Estatal 

incluida 

Umbral 
Excepción 

aplicable 

Proceso de 

Contratación 

cubierto 

Alianza Pacífico 

Chile SI NO NO NO 

México NO NO NO NO 

Perú SI NO NO NO 

Canadá NO NO NO NO 

Chile SI NO NO NO 

Corea NO NO NO NO 

Costa Rica SI NO NO NO 

Estados Unidos NO NO NO NO 

Estados AELC - Liechtenstein SI NO NO NO 

México NO NO NO NO 

Triángulo Norte 

El Salvador NO NO NO NO 

Guatemala SI SI NO SI 

Honduras NO NO NO NO 

Unión Europea SI NO NO NO 

Suiza SI NO NO NO 

 

1.3. Otros Aspectos 

Que el artículo 1 de la Ley 2022 de 2020, por la cual se modifica el artículo 4 de la Ley 1882 

de 2018, otorgó a la Agencia Nacional de Contratación Pública — Colombia Compra 

Eficiente la competencia para adoptar documentos tipo que serán de obligatorio 

cumplimiento en la actividad contractual de todas las entidades sometidas al Estatuto 

General de Contratación de la Administración Pública. 

El artículo 1 de la resolución 248 de 2020 modificada por la resolución 275 de 24 de junio de 

2022 adopta los documentos tipo para los contratos de obra de infraestructura de agua 

potable y saneamiento básico, que se adelanten por la modalidad de licitación pública. 

 

ESTUDIO DE LA OFERTA  

 

El propósito de realizar el análisis de la oferta es definir las calidades, cantidades y condiciones 

en que se presenta al mercado el proyecto objeto del actual estudio. La oferta y la demanda 

están definidas por variables como lo son el precio del producto o servicio en el mercado, la 

capacidad de los oferentes, las herramientas propuestas por los oferentes, la expectativa de 

los usuarios, entre otros; con el fin de tener en cuenta los factores y el entorno económico en el 

que se desarrolle el proyecto. 

 

CONTRATOS REALIZADOS POR LA ENTIDAD EN VIGENCIAS ANTERIORES, CON IGUAL O SIMILAR OBJETO 

CONTRACTUAL: 

 

 

AÑO 

 

MODALIDAD 

Nº DEL 

PROCESO 

 

OBJETO 

 

VALOR 

2025 MENOR 

CUANTÍA   

SVIV SAMC 

012  

CONSTRUCCIÓN DE LA 

PRIMERA ETAPA DE UN AULA 

MÚLTIPLE EN EL CENTRO 

EDUCATIVO RURAL DEL 

CORREGIMIENTO DE AGUAS 

CLARAS DESTINADO A 

FORTALECER LA PRESTACIÓN 

DE SERVICIOS Y CALIDAD 

EDUCATIVA EN EL MUNICIPIO 

DE OCAÑA, NORTE DE 

SANTANDER 

$ 107.419.880,00  

 

2025 MENOR 

CUANTÍA  

SVIV SAMC 

002 

REALIZAR OBRA DE 

ADECUACIÓN 

MEJORAMIENTO Y 

REHABILITACIÓN LAS 

BATERIAS SANITARIAS DEL 

ESTADIO HERMIDES PADILLA Y 

$ 121.483.967,00 
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LA INTERVENCIÓN DEL 

COLISEO CUBIERTO 

ENCAMINADO A OPTIMIZAR 

EL USO DE LOS ESCENARIOS 

DEPORTIVOS EN EL 

MUNICIPIO DE OCAÑA 

NORTE DE SANTANDER 

2025 MENOR 

CUANTIA  

SVIV SAMC 

008 

CONTRATO DE OBRA 

PUBLICA PARA LA 

ADECUACIÓN Y 

MEJORAMIENTO DE LA 

INFRAESTRUCTURA DEL 

ESCENARIO DEPORTIVO 

CORRESPONDIENTE AL 

PATINÓDROMO MUNICIPAL 

CON EL FIN DE OPTIMIZAR EL 

USO Y APROVECHAMIENTO 

DE LOS ESPACIOS PARA EL 

FORTALECIMIENTO DE LA 

ACTIVIDAD FÍSICA Y 

DEPORTIVA Y LA 

INTEGRACIÓN FAMILIAR EN EL 

MUNICIPIO DE OCAÑA, 

NORTE DE SANTANDER 

$ 118.247.245,00 

2024 MENOR 

CUANTÍA 

AMO-SVIV-

MC-002 DE 

2024 

MEJORAMIENTO EN 

PAVIMENTO RÍGIDO Y 

FLEXIBLE EN PUNTOS CRÍTICOS 

DE LA MALLA VIAL URBANA 

DEL MUNICIPIO DE OCAÑA, 

NORTE DE SANTANDER 

$272.088.063 

2023 MENOR 

CUANTÍA 

AMO-SVIV-

MC-001 DE 

2023 

CONSTRUCCIÓN DE 21 

SISTEMAS DE ENERGIA SOLAR 

EN LA ZONA RURAL DISPERSA 

DEL MUNICIPIO DE OCAÑA, 

NORTE DE SANTANDER 

$46.317.600 

2022 MENOR 

CUANTÍA 

AMO SVIV 

MC 002 DE 

2022 

CONSTRUCCIÓN, 

ADECUACIÓN Y 

MEJORAMIENTO DE 

INFRAESTRUCTURA 

EDUCATIVA EN LA ZONA 

RURAL DEL MUNICIPIO DE 

OCAÑA, NORTE DE 

SANTANDER 

$241.575.239 

2021 MENOR 

CUANTÍA 

SAMC-003-

2021 

CONSTRUCCIÓN DE UN 

POLIDEPORTIVO CON 

CUBIERTA EN EL 

CORREGIMIENTO DE 

CAROCOLI – MUNICIPIO DE 

OCAÑA- DEPARTAMENTO DE 

LA NORTE DE SANTANDER 

$731,247,158 

2019 
MENOR 

CUANTÍA 

SAMC-010-

2019 

MANTENIMIENTO Y 

REPARACION DE LAS 

INSTALACIONES DEL PARQUE 

DE LAS DELICIAS DEL 

MUNICIPIO DE OCAÑA – LA 

NORTE DE SANTANDER 

$64.787.002,00 

2019 
MENOR 

CUANTÍA 

SAMC-011-

2019 

CONSTRUCCION DE 

CERRAMIENTO Y 

ADECUACION PARA LAS 

INSTALACIONES DE LA 

BIBLIOTECA PUBLICA DEL 

MUNICIPIO DE OCAÑA – LA 

NORTE DE SANTANDER 

$46.670.604,00 
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2018 
MENOR 

CUANTIA 

SAMC-001-

2018 

CONSTRUCCIÓN DE 

CUBIERTA PARA LA CANCHA 

POLIFUNCIONAL DEL 

CORREGIMIENTO DE 

CURAZAO, ZONA RURAL DE 

OCAÑA, DEPARTAMENTO DE 

LA NORTE DE SANTANDER 

$322.797.184,00 

2018 
MENOR 

CUANTIA 

SAMC-009-

2018 

MANTENIMIENTO Y 

REPARACION DE LA NUEVA 

SEDE DE LA ALCALDIA 

MUNICIPAL DE OCAÑA, 

DEPARTAMENTO DE LA NORTE 

DE SANTANDER 

$99.989.548,00 

2017 
MENOR 

CUANTIA 

SAMC-003-

2017 

ADECUACIÓN DE 

INFRAESTRUCTURA DE LA 

ESCUELA ANEXA NORMAL 

PARA EL MEJORAMIENTO DE 

LA CALIDAD EDUCATIVA DEL 

MUNICIPIO DE OCAÑA, 

DEPARTAMENTO DE LA NORTE 

DE SANTANDER 

$239.907.358,00 

2016 
MENOR 

CUANTÍA 

SAMC-009-

2016 

CONSTRUCCIÓN, 

MANTENIMIENTO, 

REHABILITACIÓN Y 

REPARACIÓN DE LA 

INSTITUCIÓN EDUCATIVA 

MARÍA AUXILIADORA SEDE 

PRINCIPAL DEL MUNICIPIO DE 

OCAÑA ¿ LA NORTE DE 

SANTANDER 

$189.999.040,00 

2016 
MENOR 

CUANTIA 

SAMC-011-

2016 

MANTENIMIENTO Y 

REPARACIÓN DE LA 

INSTITUCIÓN EDUCATIVA 

RURAL DE LOS PONDORES DEL 

MUNICIPIO DE OCAÑA, 

DEPARTAMENTO DE LA NORTE 

DE SANTANDER 

$99.992.568,00 

 

Para la realización del análisis de la demanda generada en otras entidades estatales se 

tomaron en consideración los procesos llevados a cabo en entidades de un nivel de 

complejidad similar al Municipio de Ocaña orientando la búsqueda a los municipios del del 

país cuyo objeto tienen relación con el presente estudio económico así: 

 

Entidad No Proceso Objeto Valor 

Bochalema LP-SAPSB-

03023-2023 

OPTIMIZACION DEL SISTEMA 

DE ACUEDUCTO DEL 

CORREGIMIENTO LA DON 

JUANA MUNICIPIO DE 

BOCHALEMA 

DEPARTAMENTO DE NORTE DE 

SANTANDER FASE I 

$5.436.748.920,00 

Salazar de las 

Palmas 

LP-SAPSB-

0002-2019 

OPTIMIZACION DE LA RED DE 

ALCANTARILLADO 

URBANIZACION LAS PALMAS 

MUNICIPIO DE SALAZAR DE 

LAS PALMAS, NORTE DE 

SANTANDER 

$869.448.702,00 

Pamplonita LP-SAPSB-

0003-2018 

OPTIMIZACION 

ALCANTARILLADO URBANO 

MUNICIPIO DE PAMPLONITA, 

NORTE DE SANTANDER 

$1.085.451.423,25 

Villa del Rosario LP-SAPSB-011-

2015 

CONSTRUCCION PLAN 

MAESTRO DE 

$7.945.376.494,00 
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ALCANTARILLADO MUNICIPIO 

DE VILLA DEL ROSARIO ETAPA 

3 

Bochalema LP-SAPSB-

0002-2016 

CONSTRUCCION DEL 

INTERCEPTOR DE 

ALCANTARILLADO MARGEN 

IZQUIERDO RIO PAMPLONITA, 

CORREGIMIENTO DE LA DON 

JUANA, MUNICIPIO DE 

BOCHALEMA, NORTE DE 

SANTANDER. 

$749.886.400,00 

Labateca LP-SAPSB-

0001-2016 

Optimización Del Sistema De 

Alcantarillado Sanitario De La 

Carrera 5 Entre Calles 3 Y 5, 

Calle 3 Entre Carrera11 Y 9 Y 

Los Tramos Iniciales De La 

Carrera 6, 7,8 Y 9 Del Casco 

Urbano Del Municipio De 

Labateca, Norte De 

Santander 

$535.637.312,00   

 

 

  

De acuerdo con el modelo de abastecimiento estratégico-análisis de la demanda de la agencia de 

contratación pública (corte a 04/04/2026), a continuación, se muestran, las cifras generales acordes con 

el objeto contractual: códigos 81101500: 
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ANALISIS DE LA DEMANDA 

 

De acuerdo con el modelo de abastecimiento estratégico-análisis de la demanda de la agencia de 

contratación pública (corte a 04/04/2026), a continuación, se muestran, las cifras generales acordes con 

el objeto contractual: códigos 81101500: 
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1.2 ASPECTO LEGAL. 

 

Es pertinente y viable adelantar un proceso de contratación de mínima cuantía cuyo procedimiento está 

estipulado en el artículo 94 de la Ley 1474 de 2011, reglamentado en los artículos 2.2.1.2.1.5.1. Y 

2.2.1.2.1.5.2. Del Decreto 1082 de 2015, modificado por el artículo 2 del decreto 1860 de diciembre 24 del 

2021, el cual establece esta modalidad de selección para las adquisiciones de bienes, servicios y obras 

cuyo valor no exceda del diez por ciento (10%) de la menor cuantía de la entidad contratante. 

 

En general, las normas legales aplicables durante el proceso y durante la ejecución del contrato serán 

las estipuladas en la invitación, y las propias vigentes en Colombia sobre la materia. 

 

• Constitución Política de 1991 

• Ley 80 de 1993, “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratación de la Administración 

Pública, y sus decretos reglamentarios”.  

• Ley 1150 de 2007, “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia 

en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratación con recursos 

públicos”.  

• Decreto 1082 de 2015, “Por el cual se reglamenta el sistema de compras y contratación pública”.  

• Ley 828 de 2003, “por la cual se expiden normas para el control de la evasión del Sistema de 

Seguridad Social”.  

• Ley 850 de 2003, “Por la cual se reglamentan las veedurías ciudadanas”.  

• Ley 1122 de 2007, “Por la cual se hacen algunas modificaciones en el Sistema General de Seguridad 

Social en Salud y se dictan otras disposiciones”.  

• Ley 1474 de 2011, “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de 

prevención, investigación y sanción de actos de corrupción y la efectividad del control de la gestión 

pública”   

• Decreto Ley 019 de 2012, “Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones, 

procedimientos y trámites innecesarios existentes en la Administración Pública”.  

• Ley 1437 de 2011, “Por la cual se expide el Código de Procedimiento Administrativo y de lo 

Contencioso Administrativo”.  

• En general, las normas legales aplicables durante el proceso de selección y ejecución del contrato 

serán las estipuladas en el pliego de condiciones y las propias vigentes en Colombia sobre la materia.  

• Ley 2069 del 2020 

 

2. ANÁLISIS DE LA OFERTA 

 

2.1 ANÁLISIS FINANCIERO 
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El Proponente deberá acreditar que tiene la capacidad financiera y organizacional que se relaciona a 

continuación. La verificación financiera se hará con la información registrada el RUP, conforme a lo 

consagrado en el Decreto 579 de 2021.  

El Proponente persona natural o jurídica que demuestre la condición de Mipyme de conformidad con lo 

previsto en el artículo 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el parágrafo del 

artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015 o las normas que los modifiquen, sustituyan o 

complementen, probará los siguientes indicadores: 

Indicador Valor concertado 

Índice de liquidez ≥1,10 

Índice de endeudamiento ≤ 0,70 

Razón de cobertura de 

intereses 
≥ 1 

Capital de trabajo 
Definido en los 

Pliegos Tipo 

Rentabilidad del 

patrimonio 
≥ 0,02 

Rentabilidad del activo ≥ 0,01 

Tratándose de Proponente Plurales estos indicadores solo se aplicarán si por lo menos uno de los 

integrantes acredita la calidad de Mipyme de conformidad con lo previsto en el artículo 2.2.1.2.4.2.4. del 

Decreto 1082 de 2015, o la normas que los modifiquen, sustituyan o complementen, y tienen una 

participación igual o superior al diez por ciento (10 %) en el consorcio o en la unión temporal. 

Para acreditar la calidad de Mipyme el Proponente entregará copia del certificado del Registro Único 

de Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y en firme al momento de su presentación. 

INDICES DE CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONALES PARA LOS DEMÁS PROPONENTES.  

 

Los Proponentes que NO demuestren la condición de Mipyme de conformidad con lo en el artículo 

2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del 

Decreto 1074 de 2015 o las normas que los modifiquen, sustituyan o complementen, acreditarán los 

siguientes indicadores: 

 

Indicador Valor concertado 

Índice de liquidez ≥1,2 

Índice de endeudamiento ≤  0.70 

Razón de cobertura de 

intereses 
≥ 1 

Capital de trabajo 
Definido en los 

Pliegos Tipo 

Rentabilidad del 

patrimonio 

≥ 0,04 

 

Rentabilidad del activo 
≥ 0,02 

 

 

Los indicadores definidos en la presente matriz deben ser usados por las Entidades en la estructuración 

de los Documentos del Proceso de Contratación de selección abreviada de menor cuantía para obra 

pública para infraestructura social. 

 

2.2 ANÁLISIS DEL RIESGO 

 

El presupuesto generado para la elaboración del estudio está fundamentado en el análisis del mercado, 

sin embargo, los cambios que este llegase a tener, pueden ser producto de nuevas necesidades no 

previstas o la naturaleza en el desarrollo de las actividades correspondientes a la ejecución del contrato. 

 

Generalmente estos cambios presupuestales generan un desequilibrio económico del proyecto, por 

tanto, se deben regular y controlar todo el tiempo, con el fin de no entorpecer el desarrollo completo del 

objeto contractual. 
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Uno de los aspectos más importantes en la planeación contractual es incluir en los documentos previos 

la estimación, tipificación y asignación de los riesgos previsibles involucrados en el proceso de 

contratación que el Municipio pretende celebrar. 

 

En cumplimiento de lo anterior, el Municipio de Ocaña- Norte de Santander, determina cuales son los 

eventos que considera se deben garantizar teniendo en cuenta el riesgo que se pueda presentar en el 

presente proceso. 

 

DEFINICIÓN DE RIESGO 

 

Se entiende por riesgo cualquier posibilidad de afectación que limite, retrase o suspenda la ejecución 

del objeto contractual, o que perjudique en cualquier forma y según con la tipificación de los riesgos a 

funcionarios, terceros o cualquier otro ser humano en su integridad y salud física y mental. El suceso que 

prevé el riesgo deberá tener relación directa con la ejecución del objeto contractual y posterior al mismo 

para que sea asumido como un riesgo del actual proceso de contratación. 

 

a. CLASIFICACIÓN DE LOS RIESGOS 

 

De acuerdo a lo establecido en el artículo 4 de la Ley 1150 de 2007, en el presente proceso los riesgos se 

clasificarán según los siguientes parámetros: 

 

i. Por su clase, su fuente, la etapa del Proceso de Contratación en la que se encuentra el Riesgo 

 

ii. Por su procedencia 

 

Los riesgos previsibles del presente proceso de contratación se clasificarán según su procedencia y 

momento en que se pueden producir, teniendo en cuenta que se pueden presentar dentro y posterior a 

la ejecución del contrato. 

 

 

b.1. clasificación o tipificación del riesgo por su clase, su fuente, la etapa del Proceso de Contratación:  

Clase: 

- General: es un Riesgo de todos los Procesos de Contratación adelantados por la Entidad Estatal, 

por lo cual está presente en toda su actividad contractual. 

- Específico: es un Riesgo propio del Proceso de Contratación objeto de análisis. 

Fuente: 

- Interno: es un Riesgo asociado a la operación, capacidad, o situación particular de la Entidad 

Estatal (reputacional, tecnológico). 

 

- Externo: es un Riesgo del sector del objeto del Proceso de Contratación, o asociado a asuntos no 

referidos a la Entidad Estatal (desastres económicos, existencia de monopolios, circunstancias 

electorales). 

Etapa: 

 

- Planeación: la etapa de planeación está comprendida entre la elaboración del Plan Anual de 

Adquisiciones y la fecha en la cual se decide continuar o no con el Proceso de Contratación 

 

- Selección: la etapa de selección está comprendida entre el acto de Apertura del Proceso de 

Contratación y la Adjudicación o la declaración de desierto del Proceso de Contratación. 

 

- Contratación: Una vez adjudicado el contrato objeto del Proceso de Contratación, inicia la etapa 

de contratación. 

 

- Ejecución: la etapa de ejecución inicia una vez cumplidos los requisitos previstos para iniciar la 

ejecución del contrato respectivo y termina con el vencimiento del plazo del contrato o la fecha de 

liquidación si hay lugar a ella. 

 

b.2. Clasificación o tipificación del riesgo según su procedencia 
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El Municipio de Ocaña ha agrupado los riesgos contractuales previsibles en diversas categorías generales 

que podrían afectar la consecución, en los términos pactados, de las finalidades contractuales, así: 

 

- De carácter económico: son los derivados del comportamiento del mercado, tales como la 

fluctuación de los precios de los insumos, desabastecimiento y especulación de los mismos, entre otros. 

 

- De carácter operacional: son los asociados a la operatividad del contrato, tales como la suficiencia 

del presupuesto oficial, del plazo o los derivados de procesos, procedimientos, parámetros, sistemas de 

información y tecnológicos, equipos humanos o técnicos inadecuados o insuficientes. 

 

 

- De carácter político y social: son los derivados de los cambios de las políticas 

gubernamentales y de cambios en las condiciones sociales que tengan impacto en la 

ejecución del contrato. 

 

- De carácter financiero: son (i) el riesgo de consecución de financiación o riesgo de 

liquidez para obtener recursos para cumplir con el objeto del contrato, y (ii) el riesgo de las 

condiciones financieras establecidas para la obtención de los recursos, tales como plazos, 

tasas, garantías, contragarantías, y refinanciaciones, entre otros. 

 

- De carácter natural o de la naturaleza: son los eventos naturales previsibles en los cuales 

no hay intervención humana que puedan tener impacto en la ejecución del contrato, por 

ejemplo, los temblores, inundaciones, lluvias, sequías, entre otros. 

 

- De carácter regulatorio: derivados de cambios regulatorios o reglamentarios que afecten 

la ecuación económica del contrato 

 

b. Estimación 

Los riesgos previsibles se estimarán como poco probables, probables o muy probables, de 

acuerdo con la mayor o menor probabilidad de su ocurrencia. 

 

c. Probabilidad del Riesgo 

 

 Categ

oría 

Valorac

ión 

P
ro

b
a

b
il
id

a
d

 

Raro (puede ocurrir excepcionalmente) 1 

Improbable (puede ocurrir ocasionalmente) 2 

Posible (puede ocurrir en cualquier momento 

futuro) 

3 

Probable (probablemente va a ocurrir) 4 

Casi cierto (ocurre en la mayoría de 

circunstancias) 

5 

 

a. Impacto del Riesgo 

 

Para determinar el impacto de riesgo analizando los siguientes criterios: (i) la calificación 

cualitativa del efecto del Riesgo, y (ii) la calificación monetaria del Riesgo, la cual corresponde 

a la estimación de los sobrecostos ocasionados por la ocurrencia del Riesgo como un 

porcentaje del valor total del presupuesto del contrato. La Entidad Estatal debe escoger la 

mayor valoración resultante de los criterios (i) y (ii) para determinar el impacto del Riesgo. 

 

Calificación 

cualitativa 

Obstruye la 

ejecución del 

contrato 

Dificulta la 

ejecución del 

contrato. 

Aplicando 

mediad 

mínimas se 

puede lograr el 

objeto 

contractual 

Afecta la 

ejecución 

del contrato 

sin alterar el 

beneficio 

para las 

partes 

Obstruye la 

ejecución del 

contrato 

sustancialme

nte pero aun 

así permite la 

consecución 

del objeto 

contractual 

Perturba la 

ejecución del 

contrato de 

manera 

grave 

imposibilitan 

do la 

consecución 

del objeto 

contractual 
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Calificación 

monetaria 

Los 

sobrecostos 

no     

representan 

más del uno 

por ciento 

(1%) del valor 

del contrato 

Los sobrecostos 

no representan 

más del cinco 

por ciento (5%) 

del valor del 

contrato 

Genera u n  

impacto 

sobre el 

valor del 

contrato 

entre el 

cinco (5%) y 

quince (15%) 

Incrementa 

el valor del 

contrato 

entre el 

quince (15%) 

y el treinta 

por ciento 

(30%) 

Impacta 

sobre el valor 

del contrato 

en más de 

un treinta por 

ciento (30%) 

 

Ca

teg

orí

a 

 

Valor

ac

ión  

Insignificante 

 

Menor Moderado Mayor Catastrófic

o 

1 2 3 4 5 

 

Para cada Riesgo se deben sumar las valoraciones de probabilidad e impacto, para obtener la 

valoración total del Riesgo. 

 

Valoración del riesgo 

 

 Impacto  

 Calificación 

cualitativa 

Obstruye la 

ejecución 

del 

contrato 

Dificulta la 

ejecución 

del 

contrato. 

Aplicando 

mediad 

mínimas se 

puede 

lograr el 

objeto 

contractual 

Afecta la 

ejecución 

del 

contrato sin 

alterar el 

beneficio 

para las 

partes 

Obstruye la 

ejecución 

del 

contrato 

sustancialm

ente pero 

aun así 

permite la 

consecució

n del  

objeto 

contractual 

Perturba la 

ejecución 

del contrato 

de manera 

grave 

imposibilitan

do la 

consecució

n del objeto 

contractual 

Calificación 

monetaria 

Los 

sobrecostos 

no 

representan 

más del uno 

por ciento 

(1%) del 

valor del 

contrato 

Los 

sobrecostos 

no 

representan 

más del 

cinco por 

ciento (5%) 

del valor del 

contrato 

Genera un 

impacto 

sobre el 

valor del 

contrato 

entre el 

cinco (5%) 

y quince 

(15%) 

Incrementa 

el valor del 

contrato 

entre el 

quince 15%)   

y el treinta 

por ciento 

(30%) 

Impacta 

sobre el 

valor del 

contrato en 

más de un 

treinta por 

ciento (30%) 

P
ro

b
 

 

Catego

ría 

 Insignificant 

e 

Menor Modera

do 

Mayor Catastrófi

co 

 

 

 

  Val

ora 

1 2 3 4 5 

ción      

Raro(pu

e 

1 2 3 4 5 6 

de 

ocurrir 

      

excepci

o 

      

nalment

e 
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)       

Improb

ab 

2 3 4 5 6 7 

le 

(puede 

      

ocurrir       

ocasion

al 

      

mente)       

Posible(

p 

3 4 5 6 7 8 

uede       

ocurrir 

en 

      

cualqui

er 

      

momen

to 

      

futuro)       

Probabl

e( 

4 5 6 7 8 9 

probabl

e 

      

mente 

va 

      

a 

ocurrir) 

      

Casi 5 6 7 8 9 10 

cierto       

(ocurre       

en

 l

a 

      

mayoría       

de       

circunst

a 

      

ncias)       

 

Finalmente, la valoración completa del Riesgo permite establecer una categoría a cada uno 

de ellos para su correcta gestión: 

 

Valoración 

del Riesgo 

Categoría 

8,9 y 10 Riesgo extremo 

7 y 6 Riesgo alto 

5 Riesgo medio 

2,3, y 4 Riesgo bajo 

 

Asignación 

Es el resultado de la tipificación y estimación de los riesgos previsibles con el objeto de que sean 

gestionados eficientemente y de establecer cuál de las partes soportará las consecuencias negativas 

de su concreción. 

 

E1. Riesgos que asume el contratista 

 

A partir de la fecha de suscripción del Contrato y en todas las etapas del mismo, el Contratista asume 

los efectos derivados de todos y cada uno de los riesgos asociados a este Contrato, al igual que 

respecto a los que logre determinar, salvo los casos en que expresamente se ha determinado lo 

contrario. 
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En este sentido, el Contratista asume los efectos derivados de los riesgos que se listan a continuación de 

manera general, además de aquellos que se desprendan de la matriz de riesgos, otras cláusulas o 

estipulaciones del Contrato, sus anexos y/o sus Apéndices o que se deriven de la naturaleza del 

Contrato. 

Por lo tanto, no procederán reclamaciones del Contratista basadas en el suceso de alguno de los 

riesgos asumidos por el Contratista y –consecuentemente- el MUNICIPO no hará reconocimiento alguno, 

ni se entenderá que ofrece garantía alguna al Contratista, que permita eliminar o mitigar los efectos 

causados por la ocurrencia de alguno de estos riesgos, salvo que dicho reconocimiento o garantía se 

encuentren expresamente pactados en el Contrato. 

1. Los efectos favorables o desfavorables, derivados de las variaciones en los precios de mercado en la 

ejecución del Contrato y de sus Apéndices. Los mecanismos contenidos en el contrato, permiten ajustar 

las condiciones económicas y financieras existentes al momento de la presentación de la Propuesta por 

parte del Contratista. 

2. Los efectos, favorables o desfavorables, derivados de las variaciones de la tasa de cambio y de la 

evolución de la devaluación real observada frente a la estimada inicialmente por el Contratista. 

3. Los efectos, favorables o desfavorables, de la alteración de las condiciones de financiación 

diferentes a los pagos concernientes al MUNICIPIO, como consecuencia de la variación en las variables 

del mercado, toda vez que es una obligación contractual del Contratista viabilizar y obtener 

mecanismos para complementar el esquema de financiación conjuntamente con los recursos del 

MUNICIPIO para la ejecución del Proyecto, para lo cual el Contratista tiene plena libertad de establecer 

con los prestamistas, las estipulaciones atinentes al contrato de mutuo –o cualquier otro mecanismo de 

financiación- necesario para el desarrollo del Proyecto, y no existirán cubrimientos o compensaciones 

de parte del MUNICIPIO, como consecuencia de la variación supuesta o real entre cualquier estimación 

inicial de las condiciones de financiación frente a las realmente obtenidas. 

4. Los efectos desfavorables, de todos y cualesquiera daños, perjuicios o pérdidas de los bienes de su 

causados por terceros diferentes del MUNICIPIO, sin perjuicio de su facultad de exigir a terceros 

diferentes del MUNICIPIO, la reparación o indemnización de los daños y perjuicios directos y/o 

subsecuentes cuando a ello haya lugar, serán asumidos por el contratista. 

5. En general, los efectos, favorables o desfavorables, de las variaciones de los componentes 

económicos, fiscales, legales y técnicos necesarios para cumplir con las obligaciones del Contratista 

necesarias para la cabal ejecución del Contrato, relacionadas entre otras, con la contratación de 

personal, las labores administrativas, los equipos y materiales requeridos para garantizar el suministro 

requerido. 

 

E.2. RIESGOS QUE ASUME EL MUNICIPIO DE OCAÑA 

A partir de la fecha de suscripción del Contrato, el MUNICIPIO asume, única y exclusivamente, los 

efectos derivados de los riesgos que se listan a continuación, además de aquellos que de manera 

expresa y clara se desprendan de otras cláusulas o estipulaciones del Contrato y sus apéndices y/o 

Matriz de Riesgos. 

 

GARANTIAS. 

 

EL CONTRATISTA constituirá garantía única a favor del municipio de Ocaña, la cual consistirá en pólizas 

expedidas por compañías de seguro legalmente autorizadas para funcionar en Colombia o de garantías 

bancarias que avalará el cumplimiento de las obligaciones contraídas por el presente contrato de 

conformidad con los riegos, vigencias y valores asegurados que seguidamente se indican: 

 

-GARANTÍA DE CUMPLIMIENTO 

 

Para cubrir cualquier hecho constitutivo de incumplimiento, el Contratista deberá presentar la garantía 

de cumplimiento en original a la Entidad dentro de los tres (3) días hábiles siguientes contados a partir de 

la firma del contrato y requerirá la aprobación de la Entidad. Esta garantía tendrá las siguientes 

características: 

 

Característica Condición  

Clase 

Cualquiera de las clases permitidas por el artículo 2.2.1.2.3.1.2 del 

Decreto 1082 de 2015, a saber: (i) Contrato de seguro contenido en 

una póliza para Entidades Estatales, (ii) Patrimonio autónomo, (iii) 

Garantía Bancaria. 
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Asegurado/ 

beneficiario 
MUNICIPIO DE OCAÑA identificada con NIT 890501102-2 

Amparos, 

vigencia y 

valores 

asegurados 

Amparo Vigencia Valor Asegurado 

Cumplimiento general del 

contrato y el pago de las 

multas y la cláusula penal 

pecuniaria que se le 

impongan 

Plazo del 

contrato y (4) 

cuatro meses 

mas  

 Diez por ciento 

(10%) del valor del 

contrato y sus 

adiciones  

Pago de salarios, 

prestaciones sociales 

legales e indemnizaciones 

laborales del personal que 

el Contratista haya de 

utilizar en el territorio 

nacional para la ejecución 

del contrato 

Plazo del 

contrato y tres 

(3) años más. 

Cinco por ciento 

(5%) del valor del 

contrato 

Estabilidad y calidad de la 

obra. 

Cinco (5) años, 

contados desde 

el recibo de la 

obra por parte 

del Municipio 

Diez por ciento 

(10%) del valor del 

contrato 

 

Tomador  

 Para las personas jurídicas: la garantía deberá tomarse con el 

nombre o razón social y tipo societario que figura en el Certificado 

de Existencia y Representación Legal expedido por la Cámara de 

Comercio respectiva, y no sólo con su sigla, a no ser que en el 

referido documento se exprese que la sociedad podrá 

denominarse de esa manera. 

 No se aceptan garantías a nombre del representante legal o de 

alguno de los integrantes del consorcio. Cuando el contratista sea 

una Unión Temporal o Consorcio, se debe incluir razón social, NIT 

y porcentaje de participación de cada uno de los integrantes. 

 Para el Contratista conformado por una estructura plural (unión 

temporal, consorcio): la garantía deberá ser otorgada por todos 

los integrantes del Contratista, para lo cual se deberá relacionar 

claramente los integrantes, su identificación y porcentaje de 

participación, quienes para todos los efectos serán los otorgantes 

de la misma.  

Información 

necesaria 

dentro de la 

póliza 

 Número y año del contrato  

 Objeto del contrato 

 Firma del representante legal del Contratista 

 En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al 

mayor Ej. Cumplimiento si el valor a asegurar es $14.980.420,20 

aproximar a $14.980.421 

 

El Contratista está obligado a restablecer el valor de la garantía cuando esta se vea reducida por razón 

de las reclamaciones que efectúe la Entidad, así como, a ampliar las garantías en los eventos de adición 

y/o prórroga del contrato. El no restablecimiento de la garantía por parte del Contratista o su no adición 

o prórroga, según el caso, constituye causal de incumplimiento del Contrato y se dará inicio a los 

procesos sancionatorios a que haya lugar. 

 

-GARANTÍA DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL 

 

El contratista deberá contratar un seguro que ampare la responsabilidad civil extracontractual de la 

Entidad con las siguientes características:  

 

Característica Condición 

Clase Contrato de seguro contenido en una póliza  

Asegurados 
MUNICIPIO DE OCAÑA identificado con NIT 890.501.102-2 y el 

Contratista 

Tomador  Para las personas jurídicas: la garantía deberá tomarse con el 

nombre o razón social y tipo societario que figura en el 
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Característica Condición 

Certificado de Existencia y Representación Legal expedido por 

la Cámara de Comercio respectiva, y no sólo con su sigla, a no 

ser que en el referido documento se exprese que la sociedad 

podrá denominarse de esa manera. 

 

 No se aceptan garantías a nombre del representante legal o de 

alguno de los integrantes del consorcio. Cuando el contratista 

sea una unión temporal o consorcio, se debe incluir razón social, 

NIT y porcentaje de participación de cada uno de los 

integrantes. 

 

 Para el Contratista conformado por una estructura plural (unión 

temporal, consorcio): la garantía deberá ser otorgada por todos 

los integrantes de la estructura plural, para lo cual se deberá 

relacionar claramente los integrantes, su identificación y 

porcentaje de participación, quienes para todos los efectos 

serán los otorgantes de la misma.  

Valor Doscientos (200) SMMLV  

Vigencia Igual al período de ejecución del contrato. 

Beneficiarios 
Terceros afectados y Municipio de Ocaña identificado con NIT 

890.501.102-2 

Amparos 

Responsabilidad Civil Extracontractual de la Entidad, derivada de 

las actuaciones, hechos u omisiones del Contratista o 

Subcontratistas autorizados. El seguro de responsabilidad civil 

extracontractual debe contener como mínimo los amparos 

descritos en el numeral 3º del artículo 2.2.1.2.3.2.9 del Decreto 1082 

de 2015. 

Información 

necesaria dentro 

de la póliza 

 Número y año del contrato  

 Objeto del contrato 

 Firma del representante legal del Contratista 

 En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al 

mayor Ej. Cumplimiento si el valor a asegurar es $14.980.420,20 

aproximar a $14.980.421 

SUPERVISIÓN DEL CONTRATO: 

La Entidad Contratante ejercerá el control y la vigilancia de la ejecución de los trabajos a través del 

PROFESIONAL UNIVERSITARIO DEL ÁREA DE INFRAESTRUCTURA. 

 

2.3 ASPECTO PRESUPUESTAL. 

Teniendo en cuenta las variables indicadas en los cálculos y estudios realizados por la Secretaría de Vías, 

Infraestructura y Vivienda, el objeto contractual tiene un valor estimado CINCUENTA Y SIETE MILLONES 

SEISICIENTOS SESENTA Y CINCO MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y NUEVE PESOS M/CTE ($57.665.389,00), 

incluido IVA, incluido, costos directos e indirectos. 

 

2.4 FORMA DE PAGO:  

En caso de que el contratista esté obligado a facturar electrónicamente, existe la obligación de presentar 

la factura electrónica validada previamente por la DIAN, como requisito necesario para el pago, 

conforme a las disposiciones señaladas en el Decreto 358 del 5 de marzo de 2020, en concordancia con 

lo dispuesto en la Resolución 0042 del 5 de mayo de 2020 y demás normas que los modifiquen, 

complementen o sustituyan. 

 

El municipio de Ocaña efectuará el pago del contrato generado por el presente proceso de la siguiente 

forma: 

 

a. Pagos parciales y/o acta de recibo final conforme a la entrega del objeto a entera satisfacción según 

acta de recibo parcial o final por parte del secretario de Vías, Infraestructura y vivienda. 

 

Los anteriores valores se pagarán previa radicación y aprobación de las facturas debidamente 
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constituidas, la certificación de recibo a satisfacción por parte del supervisor del contrato y constancia 

de pago de los aportes correspondientes a seguridad social, los cuales deberán cumplir las previsiones 

legales. Los pagos se realizarán dentro de los días previstos por El Municipio siguientes a fecha de 

presentación del certificado de cumplimiento firmado por el supervisor del Contrato. 

 

Nota: después de radicada la factura o cuenta de cobro junto con todos sus anexos y el certificado de 

recibido a satisfacción por parte del supervisor, seguridad social, informe de ejecución y registro 

fotográfico de ser necesario, el municipio de Ocaña cuenta con quince (15) días para realizar el pago.  

 

Nota: Si el proponente seleccionado presenta mora en el pago de las obligaciones tributarias para con 

el Municipio de Ocaña, mediante la firma del contrato, este autoriza al Municipio para retener el valor 

de las obligaciones adeudadas. 

 

Dado en Ocaña – Norte de Santander, 11 de junio  de 2026. 

 

 

 

 

GUSTAVO CASTILLA VERGEL  

Secretario de vías, infraestructura y vivienda  

 
Revisó: EDWIN EDGARDO BERMÚDEZ PINTO - Asesor Jurídico 

 

 


