? Personena Munzc:pcl :
_de LA ESTRELLA |

""" Formato
.- Estudios Previos

1.. I.a descnpc;on de 1a necesidad que la Personeﬂa Mumc:pal de La Estrel!a pretende
sattsfacer con !a contratacnon R e , :

| _La Personena Mumczpai de La EstreiEa esta’ constltueda como una Agencza del Mmlsterso Pubhco
que tiene encomendada la responsabilidad- de defender y promover los derechos humanos, ‘| -

s proteger el interés pubizco y vigilar la conducta oficial de quienes desempenan funciones

publicas, actuando con un ‘enfoque diferencial, ético y transparente, colaborador de la justicia y

orientado hacia soluc;ones efectivas, sa!vaguardando el mteres general y la prevaEenma del bien
"—_comun Ll e _ : : e

En el Art;cuio 1 17 de la- Ccnst:tucaon Pohtzca de Co!ombna se estabiece ko s:gunente respecto ai
: _‘Mmtsteno Pubhco yla Contralcrsa Genera! dela Repubhca

| _“Ei Mtn.-steno Pubhco yla Contralona General de Ia Repubilca son Grganos de contro!”

- A st vez, e! Amculo 1 18 de la Carta Magna dlcta

o de Ministerio publico establecio:

| “El. Mm:steno PUbf!CO sera ejerc:rdc por ei Procurador General de Ia Nac:an por el Defensor dei 1o

-Pueblo, por los procuradores delegados y - los -agentes  del  ministerio - pablico, -ante las
=autondades Jjurisdiccionales, -por los personeros ‘municipales -y por los demas funcionarios
| que determine la ley. Al-Ministerio Pblico corresponde la guarda y promocién de los derechos
‘thumanos, la proteccién del interés publico y Ia wg:lanc:a de fa conducta oﬁc:al de qu:enes
desempenan func:ones publtcas” (negﬂlia fuera del texto) : -

'En la cart;lla denom;nada ABC del . Personero Munzczpa!‘ “ pubhcada por el Departamento
|Administrativo de -la- Funcién Publica donde se- establecen Ias funciones que ejercen los -
' Personeros Mumcupales se: determmo o] s:gusente '

.~ |‘Los personems mun:c:pales ejemeran la funcién de M:msteno pub!:co en: Ios mumc:p:os yi
drstntos” — Co - o 4

_ En consulta del Consejo de Estado de fecha 19 de septiembre de 2817 en cuanto a la funcnon' i
. |Dentro de la Estrictura del Estadd definida por la Constitucion Politica de 1991, 's'e'enct.ient'ra' el |

| Ministerio Publico,-como un érgano de control, cuyo-director supremo- es €l Procurador General
de la Nacion. A dicho 6rganc le “corresponde la guarda y-promocién de los derechos humanos,

la protecc:én del.interés_ptiblico y la. wg;lancra de la conducta of cial de qu:enes desempenan' - :

x,

"1 Fuente: hitps:/Avww.funcionpublica. gcw co!evalgestomomatwofdecumentas]camIlaslabMeI-personero-mummpai- B
-~ fecomendado.docx . . B . .
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funciones publicas”, Es ejerc:do “por el Procurador General de Ia Nacién, por el Defensor del
Fueblo, --por -los procuradores delegados y los agentes del ministerio publico, ante las |
| autoridades junsd:cc:onaies por los personeros municipales y por los demés func:onanos que
' detenmne la Iey _

|De. zguai manera en ei documento cntado prevramente se mdscé ' S

1“Las Pemonenas municipales cumplen un rol fundamental en la prcteccié'n de los derechos

' thumanos y la guarda de los principios del estado social de derecho, asi como para la vigencia

| de la moralidad administrativa y la defensa de los intereses de las comunidades locales. Es por

ello que la procuraduria general de la Nacién las considera pieza fundamental del engranaje del
- | gjercicio del Ministerio Publico, no solo porque- asi lo.ordena la Constitucién al definirlas como
" | sus agentes en todos y cada uno de los municipios, sino porque asf lo amerita la larga tradicién
| de servicio a las comumdades de las Personerias municipales.

1A la Personeria como ente de control y wgflancxa del gobfemo local le competen importantes
atribuciones de defensa, proteccién y promocion de los derechos humanos, de salvaguarda del
interés general y de la prevalencia del bien comtn; de controf disciplinario sobre los funcionarios
municipales y de colaborador de la justicia. Estas tareas son definitivas para que los ciudadanos
. |perciban que en verdad viven en una democracia real y efectiva, que las leyes no son letra
\muerta y que las autoridades estan es para su.servicio y no para salvaguardar mtereses
| particulares. (...})" .

La : Personeria Municipa! de La Estrella, con el fin de cumplir con las obligaciones
encomendadas en la Constitucién Politica de Colombia, el 02 de enero de 2025 adopté el PLAN
ESTRATEGICO INSTITUCIONAL — PE| 2025-2028 “Uniendo nuestro territorio”, el cual
representa una hoja de ruta integral para consolidar su misién como garante de los derechos
humanos, protectora del interés publico y promotora de una administracion transparente y |
eficiente. :

En. dicho PEl se incluyeron las lineas de derechos humanos y de vigilancia instituciona!, que
~|contienen las estrategias de acompafiamiento en la realizacién de mecanismos legales que
protejan los derechos de las personas que se acerquen a la entidad y la realizacién de acciones
-|de -vigilancia 'y control a la funcién publica, de caracter preventivo de intervencién Yy
: acompanamzento de oficio y a solicitud de usuarios.

CTAL anairzar las atenciones histéricas brmdadas por la Personeria, reiamonadas con atencson
‘| asesoria y elaboracidn de acciones constitucionales y legales, tanto en su sede principal como
‘|en:la sede auxiliar de La Tablaza, se evidencia una alta y constante demanda de solicitudes por
| parte de la ciudadania, quienes acceden a servicios como la formulacién de acciones de tutela,

- | proyeccién de derechos de peticién e incidentes de desacato, entre otros.
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|En atencion a lo anterior, y considerando la dinamica propia del servicio, asi como la |
-|importancia de los asuntos que son atendidos y asesorados por:la Entidad, los cuales requieren
~|acompanamiento juridico, andlisis oportuno y respuesta efect;va se evidencia la necesidad de

contar con  profesionales en ~derecho . que apoyen- el fortalecimiento de la - eficiencia |
o administrativa, la optimizacién de los tiempos de atencién a la comunidad siderense. que acude

diariamente a la Personena Mumcnpal yla promocnon de- altemattvas para la resolucion pacnf ica
de conﬂactcs : : :

_ La pianta de personal de fa Personerza Munecspa! de La Estrelia esté ccnformada por cuatro (4)
‘| servidores publicos: un Personero Municipal, un Personerc Auxiliar, una Directora Administrativa

* |y una-Secretaria Ejecutiva, cada uno con funciones: establecidas en el manual "adoptado|-

. .| mediante la-Resolucién 019 del 9 de mayo de 2025 “Por medio de la cual se adopta el manual
“|especifico de funciones y competencias laborales. de los servidores pablicos de la Personeria
Municipal de La Estrella” evidentemente, este: personal ‘es insuficiente para - atender con|
oportunidad 'y en debida forma el totai de las obiugacmnes Iegaies y mlsuonafes a cargo de la

o Entidad.

B Ante ia im'posibiiidad de atender la ﬁedeszdad de'scrxta con-el per‘scnal de pEanta la Personeraa

- |requiere contratar servicios profesionales de apoyo que perrmtan fortalecer el cumphm;ento de
sus funciones:misionales. La - ‘contratacion: que se pretende celebrar no.sustituye. cargos de|

planta: la persona a contratar actuara con autonomia e mdependencla sin subordinacién frente a |-

la Entidad, conforme a la.-naturaleza propia del contrato de prestacion de- ‘servicios previstaenel| .

‘| numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, y su contratacién tendra carécter ocasional y
| transitorio, -limitada ‘al ‘plazo -estrictamente md:spensabie para brindar el acompanamaento que| -
requiere la-Entidad, sin que de elio se derive vocacion de pemanencna ni e! e;ercncsc ccntmuo de|

funcnones propzas de un empleo pubilco :

De conformidad con. el aﬂlcufo,2.2.1.2.1.4.9 del decreto 1082 de 2015 para Ta prestaczon de '
" |servicios, la entidad estatal puede contratar directamente con la persona, natural que esté en

capamdad de ejecutar el objeto del contrato y que haya demostrado la idoneidad 'y experiendia

- |directamente relacionada con el 4rea de que se frate, de lo cual el ordenador del- gasto debe|- b

dejar constanc;a escr:ta sin necesidad de haber obtenido prewamente varsas ofertas

- El profes;onai requendo deberé contar con tttulo profeStonai en Derecho pedeneczente al Nucleo o

.| Bésico del Conocimiento-(NBC) "Derecho y Afines” del Sistema Nacional de Informacién de la|
“. | Educacién Superior (SNIES) del . Ministerio de Educacion . Nacional, .y acreditar experiencia

- | profesional minima de un (1) afio en atencion al pablico, para asi garantlzar la oportuna atencién
- |de la comunidad Siderense y cumphr a sat;sfaccaon con Eos p!anes y proyectos hderados desde
{la Personeria Municipal. . el T

2, tnsuf“ c:enc:a de personal

Dando cumphmzento a lc senaiadc en el artlculo 2 8 4 4 5 del Decreto 1068 de 2015 que reza!.
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“Los contratos de prestacion de servicios con personas naturales o juridicas, sélo se podran| -

‘celebrar cuando no exista personal de planta con capacidad para realizar las actividades que se
contratarén”, y en atencion al estudio previo que soporta la presente contratacion, se realizé la

‘verificacién de la disponibilidad de personal de planta de la Entidad, evidenciandose que no se| )

cuenta con capacidad suficiente para ejecutar las actwsdades y obligaciones derivadas del objeto
contractuai que se descnbe a.continuacién.

'3 La descr:pc:an del ob}eto a ccntratar, con sus especificaciones esenczaies la
identificacion del contrato a celebrar y obligaciones de las partes

.| Objeto: Prestacion de servicios profesionales para brindar apoyo, acompafamiento juridico y| _
, atencién de servicios que sean requeridos en la Personeria Municipai de La Estrella.

A!cance del objeto: El aicance del objeto del contrato a celebrar incluye la prestacién de ios ,
siguientes servicios:

s

1. Brmdar apoyo jUFdeCO a ios usuarios internos y externos de Ia Personer:a Munfcrpai de La
-Estrella. .
' 2.°Proyectar derechos de peticién, tutelas, desacato, recursos y demas dccumentcs que
©requieran los usuarios producto de la atencion u orientacion juridica brindada
3. Brindar acompariamiento juridicc en los diferentes procesos y tramites adelantados por la
- Entidad, lo cual incluye la elaboracion y revision de oficios y actos administrativos, asi
 como la asistencia y participacién-en audiencias, comités, reuniones y demas espacios
' que se requieran para e} adecuado desarrollo de la gestion institucional. \
-4, Acompariar las actividades, procesos y eventos programados por la Personeria Mumczpai
“cuando se requiera.
5, Las demas que se deban ejecutar para dar cumplimiento al objeto contractual

Identificacién del contrato a celebrar: Contrato de Prestac:on de Servicios Profesuonaies
Obhgac:ones de- Ias partes

|Det contratista

1 Cumpixr con ei objeto y plaza contractuai y cacia una de las act;v;dades descr;tas para eE
“desarrollo del mismo, con la diligencia, eficacia vy responsab;lsdad requerida, de
_ '.3 conformidad con lo estipulado en el contrato. :
| 2. Guardar absoluta reserva de la informacién que en la ejecucion de sus obligaciones ﬂegue
" “a conocer durante el plazo de ejecucién y aun después de la finalizacién del mismo.
- “Cualquier suministro de informacién que se realice con propésifos ‘no autorizados por
- parte de la.Personeria de La Estrella sera sancionado de acuerdo con el régimen legal

~ vigente, sin menoscabo de los perjuicios que por estos actos lleguen a causar a la ent;dad
y/0 a terceros. ,
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El contratista se compromete a responder por todos y cada uno de los insumos,

_'jsumxntstros herramienta, dotacién, :mpiementamon inventarios y/o materiales que le
. sean puestos a su disposicion para la prestacion del servicio, por lo .que los mismos
., quedaran a cargo del contratista, autorizando que el valor del mismo sea descontado '
-automaticamente_de los honorarios pactados.en caso de pérdida o extravzo m;ust;ﬁcado
~de acuerdo cori el deber de cuidado 'y diligencia inmerso én el contrato. T
. Si de la. ejECUCEOH ~del . presente. contrato resultan . estudlcs _ mveshgaceones
‘descubrimientos, invencién, me;oras y/o disefios, estos perténecen a la Personeria de La
. Estrella de conformidad:con lo establecido en el articulo 20 de la Ley 23 de. 1982. Asi
‘mismo,. el Contratista garantiza que los trabajos y servicios prestados a la. Personeria de|
La Estrella por objeto de este contrato no infringen ni vuineran los derechos de propiedad |
" intelectual o industrial-o cualesquiera otros derechos legales o contractuales .

Entregar durante la ejecucion del contrato las evidencias de. las. actividades reailzadas

- relacionadas’ con las obligaciones estabiecrdas en. Ics estudeos prevsos y en el contrato
" -acatando todas las consideraciones defi nidas. e -
- Presentar en los tiempos establecidos . por. la. superwsnon de acuerdo a ios cronogramas

o . 'de la: Personeria Municipal de La Estrella, los informes periodicos con sus- respectivos|
o soportes de la gjecucion de las actividades inherentes al'contrato para su- aprobac;on por| . g
- .parte del supervisor, antes de la fecha estlpuiada para el pago. '

e,

- Acatar las recomendaciones emanadas de los informes de: supervasmn e tmplementar .
‘inmediatamente los planes de accion ¥y de me;oramsento que se. requ:eran seportar !as_ f

acciones en documentos tipo informe.

- Informar. oportunamente -a la Perscrieria Mumc:pa de La Estrelia cuando exista o] .
-sobrevenga aiguna de ias ;nhabilidades e mcompat;b;hdades prewstas en Ia ccnstltucron yi
lalLey.. = .
'Responder ante ias autor;dades pcr los - actos A om:s;ones en. el ejercnmo de ‘las
‘actividades que déSarrolie en virtud del contrato, cuando con. eilcs cause per}u:mo ala

Personeria Municipal de La Estrella o a terceros.

'10 No - prestar, a titulo persona! o por interpuesta pefsona servscms de .asistencia,

representacnén o asesorfa en asuntos relacionados con. las obligaciones de! contrato
firmado; ni en asuntos reiacsonados con las actwsdades mzszonaies de. ia Personena
Municipal de La Estrella.

'J‘_11 El contratista se debera tomprdfneter a: a) Mantener absoluta com‘” denczahdad dela

informacién quele sea entregada o confi ada a la Personeria o de otra entidad en virtud | -
~del presente conozca o pueda flegar a conocer. b) Responsabilizarse de la administracion,|
- manejo y custodia dé la documentacion e informacion que le suministre la Ent;dad 0 Ios |
usuarios de la Personeria que en virtud del objeto del contrato deba conocer. |

"-_.__12 Guardar. reserva de la informacion, que le haya_sido confiada o que: conozca de la
.- Personeria, del personal vinculado a la Personeria, de: los- usuanos que . demandan

" servicios de la Persoreria y/o de- cua!quner ‘ofra aphcacaon o _programa vinculado a la

. actividad ejecutada en desarrolio del objeto del contrato. y- de cuyo uso- mdeb:do pueda

o generarse consecuencias camerc:faies tecmcas o de cualquier otra indole.
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,13 No revelar,. difundir, comentar, analizar, evaluar, copiar o realizar un uso diferente del
- prthsto en el contrato, ni utilizar dicha informacion para el ejercicio de su propia actividad, | -
" ni duplicar o compartir con terceras personas, saivo autorizacién previa y escrita por. pade
- -7 de la Personeria, so pena de incumplir el contrato firmado. .
-'_"!4 Prestar los servicios de manera.competente, objetiva e imparcial, otorgando en todo '
" momento:la maxima importancia a los intereses de la Personeria Municipal de La Estrella|
1 asegurandose de no incurrir en conflicto de intereses.
- 45.Dar cumplimiento a sus obligaciones con el régimen de seguridad social integral de
- conformidad con'la normatividad vigente que regula la materia. :
16.Mantener indemne a la Personeria Municipal de la Estrella, de los reclamos, demandas
- acciones legales y costas-que surjan con ocasién de la ejecucion del presente contrato e
© imputables al CONTRATISTA
. 1'?‘ EL CONTRATISTA no podrd ceder o subcontratar !os derechos y obitgacmnes que
-~ adquiere con_ el perfeccionamiento del. presente contrato, sélo podra hacerio si media
b autorizacion escrita de la Personeria.
1 "18 El CONTRATISTA se compromete a apoyar y participar. activamente en las politicas. y
- estrategias para fortalecer la transparenc;a en la gestidn institucional, la respcnsabmdad
“de rendir cuentas, y la lucha contra la corrupcién. :
: 19 Registrar y mantener actualizada su hoja de vida en el Sistema de Informacién y Gestidn

del Empleo Publico - SIGEP, previamente a la ceEebracuén del contrato, conforme-al| .

articulo 2.2.17.10 del Decreto 1083 de 2015.

‘_ Paragrafo: En caso de mcumpi:mtento grave de las obligaciones a cérgo de EL CONTRATISTA,
~|la-Personeria podré adelantar el procedimiento administrativo sancionatorio contractual vy, si a
| ello-hubiere lugar, declarar el incumplimiento, imponer las' multas pactadas o hacer efectiva la

| - |clausula penal, de conformidad con la ley y el debido proceso. Lo anterior sin perjuicio de la|
- |terminacién del contrato por las causaies iega!es o} contractuatmente previstas y de las demas

acciones a que. haya jugar.

C Contratante

i 1 -'\fem‘" car: ei cumphm;ento de las obltgacmnes de los pagos de. seguridad social y nesgos
laborales, tanto en los montos como en la oportunidad de los mismos.
‘Suministrar la informacion necesaria para el cumplimiento del objeto contractual.
‘Efectuar los pagos al contratista en el Iugar y forma convenida conforme a lo establecido
~en la forma de pago.
~“Agignar un Supervisor para vxgriar el desarrollo y ejecucion del contrato. o
‘Hacer seguimiento a la calidad y oportunidad de las actividades definidas en el contrato.
-Afiliar “al- contratista’ a la Administradora de Riesgos Laborales (ARL) y reportar| .
-oportunamente la novedad de terminacién o retiro al finalizar la ejecucion del contrato,

. “conforme al articulo 2.2.4.2.2.5 del Decreto 1072 de 2015 que asigna esta obligacién al
o gontratante; no al contratista..

-

-,

-

Temns ww
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7. Verificar, junto con cada cuenta de cobro mensual, la cdnsuit_a de antecedentes judiciales,
. disciplinarios, fiscales, RNMC y REDAM del contratista, previo a la aprobacién de cada
pago. . . - A

|4 Contratos con objeto igual al del qontratd que se pfeté_nde’ suscribir

|En_cumplimiento de lo dispuesto en el inciso final del articuls 2.8.4.4.5 del Decreto 1068 de

{2015, el Ordenador del Gasto de la Personeria Municipal de La Estrella deja constancia de que| B

|1a celebracion del presente contrato, cuyo objeto es. igual'al de otros contratos de prestacion de
servicios profesionales actualmente vigentes, se encuentra - debidamente sustentada en la
necesidad de la Entidad, las cuales hacen necesaria la' concurrencia de varios contratistas para
atender de manera oportuna, eficiente y continua las actividades requeridas, conforme a lo}
|'expuesto en los respectivos estudios previos, sin que la ejecucidn de dichas actividades pueda| .

- iser asumida por un solo contratista ni por el personal de planta: .~ . -
5. Plazo del contrato . - ' .

‘| El plazo de cada uno de los contratos a celebrar sera de CINEO (5) MESES Y DIECISIETE (17)
QIAS CALENDARIQ, contados a partir.de:la suscripcion del acta de inicio. . ... R

Dicho plazo corresponde al término estrictamente -irndispensable para la ejecucion del objeto

contractual, conforme a lo sefialado en el numeral 3 del articulo 32 de laLey 80 de 1993, sin que| - L

de su definicién se derive vocacién de permanencia. -~ -

| 6. Valor del contrato y forma de pago - '

IEl valor total del contrato derivado del proceso de seleccién ascendera a la suma de VEINTISEIS|

-~ |MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA Y DOS MIL " SEISCIENTOS -SETENTA Y. NUEVE
- {PESOS M/L ($26.642.679) del ‘tual -se reconocera mensualmente la suma  de CUATRO

MILLONES SETECIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL CIENTO DIEZ PESOS M/L (34.786.110), 0

o '|suma: proporcional por fraccion de-mes, prévia entréga del informe de actividades respectivo, |

verificacién de antecedentes, inhabilidades, incompatibilidades y conflictos de interés; y recibo aj
" | satisfaccion por parte del supervisor del contrato. _ . e : I

|El. valor del contrato incluye todos _.'Ios'._imptjestcé,,-;tasas'.' Sr"-c,c':.rit'ribUCEo_ne's;jfhéciohaies vyl
- |municipales a que haya lugar.. - LTl T

| El Supervisor del Contrato designado daré al Contratista las indicaciones acerca del-contenido y
evidencias del informe de actividades a. presentar, de la cuenta de cobro, de los ‘aportes al
Sistema de Seguridad Social y demas requisitos que permita evidericiar la correcta gjecucion del
{Contrate. - . "~ T

.+ |El valor pactado por. concepto de honorarios -pbns'tituy"e_' la __VCOntr'aprés'tacié;j'_in'tég’fél porlal .
ejecucion del objéeto contractual y el cumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista,| -

- |orientadas a satisfacer la necesidad identificada’ en el presente estudio previo: por tal razén, no| -
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_ corresponde a una remuneracion mdwnduahzada por cada. obligacién especifica, sino que

~ “{constituyen la contraprestacion por la ejecucion de las actividades que demande el cumplimiento| -
‘|del-objeto contractual, considerando el tiempo destinado a su desarrollo, la disponibilidad del|-

contratista para atender los requerimientos de la Entidad y las demés actuaciones necesarias

para la adecuada ejecucion del contrato, de conformidad con las, instrucciones impartidas por el -

|'supervisor. Los pagos estaran supeditados a la radicacion oportuna y completa de la cuenta de

- |cobro.con todos sus soportes y la disponibilidad de recursos. Los pagos se realizaran a través de
~ |transferencia electrénica a la cuenta bancaria reportada por EL CONTRATISTA

7. Superv:s;an del contrato

Bl seguimiento tecmco adm;mstratzvo financiero, contable, y jUI‘EdICO del contrato sera asumido
{por un Servidor Publico de la Personerfa Municipal de La Estrella, quien deberd seguir los|

lineamientos dados por la Entidad en el Manua! de Contratacién, Supervisién e Interventoria en| - -

Jel e;ercsc:ic de la Supervisién.

- |Finalizada la e;ecucxon del contrato y vencidos los términos de las garantfas s: las hubiere, el!

Supervisor debera verificar que el expediente fisico y electronico del proceso se encuentre| -
completo, y gestionar el cierre del expediente electrénico en el SECOP |l a mas tardar dentro de |-
la vigencia fiscal siguiente a la terminacién del contrato, conforme al articulo 2.2.1.1.2.4.3 del

Decreto 1082 de 2015.

8. Lugar de ejecucién

.| Las actividades se desarrollaran en el municipio de La Estrella - Antioquia.
-1 8. Lineas del Plan Estratégico Institucional PEI 2025-2028 (indicar qué lineas de traba;o del

. |Plan . Estratégico Institucional -PEl de la Personeria Mumc:pa! se impactan con la
| contratacién requerida) :

EE contrato por celebrar permitira implementar acciones que impactéh de manera positiva el
. |desarrolio del Plan Estratégico Institucional PEI 2025-2028, principalmente en las siguientes

| . .{lineas de trabajo:

Linea 8.1: Derechcs humanos
_ - Linea 8.2: Vigilancia Institucional
110, Los fundamentos juridicos que soportan la modahdad de seleccmn

“1En -'v:rtud del Articulo 3.1.7. del Manual de Contratac:én de la Personerla Municipal de La
| Estrelia, 1a modalidad de seleccidn del contratista sera la Contratacién Directa, de conformidad| ~7
‘{con lo dispuesto en la Ley 80 de 1893, Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015 asi como

las demas normas que las comp¥ementen ‘reformen o sustituyan. R

Mé&élidad*de seleccidn: La modaiicﬁad de seleccién corresponde a la .contratécién directa; toda|
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-{vez que se requiere la contratacién de prestacaon de servicios profesmnaies y de apoyo a la|-
‘| gestion, de que trata el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 que

-~ | establece que la Modaildad de Seleccion de Contratacién Directa procede: “Para la prestacion

|de servicios profesionales y de apoyo a la: gestién de Ia Entidad...” Asi mismo el articulo
. 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, dispone = g

- q..) Las Ent;dades Estatales pueden contratar bajo la moda!fdad de contratac:én Ia
prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la pérsona natural o
 juridica. que esté en capacidad de efecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la|’
. Entidad Estatal verifique la idoneidad o expenenc:a requerida y relacionada con el area de
_que. se trate. -En este caso, no es necesario. que la Entidad Estatal haya obtenido|-

L _previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debera dejar constancia
T escnta ‘ :

- Los serwcios' profes:onales y de apoyoala gestlén corresponden a aquellas de naturaieza

. Intelectual diferentes a los de consultoria. que se derivan del cumplimiento de las

" . funciones de la Entidad Estatal: asi como Ios reiac:onadcs con act:wdades cperaﬁvas
logisticas, o as:stenczales , :

La. Entidad Estatal, parala contratac:on de trabajos amstlcos que solamente puedan
. encomendarse a_determinadas personas naturales debe _zust.'f car esta situacién en los|
estudios: ydocumentcs prewos” ' R

Este caso se substime dentro de la descrtpcuon Iega! contemda -an ias dlSpOSICiO?‘IeS c;tadas
pcrque la finalidad es la prestacnon de servicios prafeszonaies que deber; ser prestados por una

| persona natural que, en atenmén asu ldonezdad y experaencna esta en capacldad de e;ecutar el
_|objeto. . S L .

'.f'.

181 articulo 3 de'la Ley 80 de 1693 preééptua “pE Loé FINES "DéLA CONTRATACION] -
- |ESTATAL. Los servidores publicos tendran en-consideracién que al celebrar contratos y con la|

‘ejecucion de los mfsmos las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua _
‘| y eficiente prestacién de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e.intereses de los o

: admm:strados que co!aboran con eilas en fa. consecuc:dn de dlChOS fir nes (...)"%.

|Las - caractenstlcas del ccntrato de prestac;on de ‘servicios han sido decantadas por ia
{jurisprudencia Naczona! como en la Sentenc:a C-154 de 1997 donde se descnbe el m;smc asi:

= contrato de prestac:én de serwc;os se celebra por el Estaa'o en aquellos eventos en| =~

- 'que la funcién de la administracién no puede ser _suministrada.por personas vinculadas
.- conla entidad oficial contratante o cuando requiere-de.conocimientos: -especializados, para
" lo cual se establecen las siguientes caracteristicas: .a. La. prestacion. de_servicios versa

- sobre una obligacion de hacer para la e;ecuc:on de iabores en razén de la experiencia,| .-
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capacitacion y formacion profesional de una persona en determinada materia, con la cual

-Se acuerdan las respectivas labores profesionales. b. La autonomia e independencia_del

- contratista desde el punto de vista técnico y cientifico, constituye el elemento esencial de

. ‘este contrato. c. La vigencia del contrato es temporal y, por lo tanto, su duracién debe ser
- por tiempo limitado y es indispensable para ejecutar el objeto contractual convenido®.

- |Asi mismo es importan{e resaltar lo manifestado por el Consejo de Estado en Sentencia con
. |radicado 110001-03-26-000-2011-00039-00 (41719) del dos (2) de diciembre del dos mil trece

(2013) respecto a la diferencia entre contrato de prestacion de servicios profesionales y contrato|

.| de prestacién de servicios de simple apoyo a la gestion, donde establece:’

“Serén entonces contratos de pfestamén de servicios profesionales” todos aquellos cuyo
objeto esté determinado materialmente por el desarrollo de actividades identificables e|
intangibles que impliquen el desempefio de un esfuerzo o actividad tendiente a satisfacer| -

. hecesidades de las entidades estatales en lo relacionado con la gestién administrativa o
- funcionamiento. que ellas requieran, bien sea acompaiiandolas, apoyéndolas o
soportandolas, al igual que a desarrollar estas mismas aclividades en aras de}
- proporcionar, aportar, apuntalar, reforzar la gestién administrativa o su funcionamiento| -
con conocimientos especializados, siempre y cuando dichos objetos estén encomendados |-
@ personas catalogadas de acuerdo con el ordenamiento juridico como profesionales. En
 suma, lo caracteristico es el despliegue de actividades que demandan la aprehensién.de
competencias y habilidades propias de la formacién profesional o especializada de Ia
- persona natural o jund;ca de manera que se trata de un saber intelectivo cualificado. Por
consiguiente, el uso de esta concreta figura contractual queda supeditado a las|
- necesidades a salisfacer por parte de la Administracién Puablica y la sujecién al principio|
- de planeacién; lo-que encuentra su manifestacién préctica en la elaboracién de los| -
- .estudios previos a la celebracién del negocio juridico, pues es alli donde deberén quedar
motivadas con suficiencia las razones que justifiquen que la Administracién recurra a un
contrato de prestacioh de servicios profesionales. Asi mismo, “(...) e) El contrato de
prestacion de servicios de simple apoyo a la gestién. 102.- Por otra parte, con estos
mismos fundamentos se entiende entonces por contratos de “apoyo a la gestién” todos|”
--aquellos ofros contratos de ‘prestacién de servicios” que, compartiendo la misma
‘conceptualizacion anterior, esto es, el desempefio de actividades identificables e
. intangibles, el legislador permite que sean celebrados por las entidades estatales pero
cuya ejecucién no requiere, en manera .alguna, de acuerdo con las necesidades de la
- administracién (previamente definidas en los procesos de planeacién de la Entidad), de la

presencia de personas profesionales o con conocimientos especializados, sean estas| -_.

naturales o juridicas. 103.- Se trata entonces de los demas contratos de prestacién de
servicios, caracterizados por no ser profesionales o especializados, permitidos por el|

- “-articulo 32 No 3° de la Ley 80 de 1993, esto es, que involucren cualesquiera otras
- actividades también identificables e intangibles que evidentemente sean requeridas por la
entidad estatal y que impliquen el desempefic de un esfuerzo o actividad de apoyo,
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acompafiamiento o soporte y de carécter, entre otros, técnico, operacional, logistico, etc.,
segun el caso, que-tienda a satisfacer necesidades de las entidades 7 estatales en o

- relacionado .con la.gestién administrativa[6] o - funcionamiento de la correspondiente| .

.entidad, pero-sin que_sean necesarios o-esenciales los conocimientos profesionales o

- especializados para su ejecucién, los cuales, como -se ha advertido, . se reservan

- -exclusivamente para el “contrato de prestacién de servicios profesionales”,. y no para

_ éstos de simple “apoyo a la gestién”. 104.- De esta forma el concepto.de “apoyo a la

-~ .gestién” entrafia. un claro apoyo a la. actividad de  las entidades .estalales que debe
- . entenderse de conformidad con ‘la sistemética expuesta-a propdsito del contrato de|
. prestacion de servicios-y que de manera restrictiva tiene relacion con la administracién o

-el funcionamiento de la entidad estatal correspondiente, conforme a las prédicas y

exigencias: del .articulo -32 No 3° de la Ley 80 de 1993, tal como claramente lo ha -

decantado los precedentes de la seccion tercera del Consejo de Estado”. . -
|Conforme a lo anterior, mediante el presente procesc se- busca célebrar n- contrato de
prestacion de servicios, descrito en el numeral 3 del art 32 de la ley 80 de 1993 como aquellos |
- 1%.. que celebren las entidades. estatales para desarrollar- actividades relacionadas con Ia
- administracion -o funcionamiento de la entidad.. Estos contratos sélo podrén celebrarse con

personas. naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o| .
requieran cornocimientos_ especializados. En ningun caso estos contratos _generan - relacion |

laboral ni prestaciones sociales y se celebrarén por ‘el término estrictamente indispensable”,
|Dado que la necesidad no puede suplirse con el personal .de planta, ya que esta resulta
- |insuficiente toda vez que la‘ Entidad solo cuenta con ‘cuatro (4) servidores en su planta de
‘| personal. La contratacidén que se pretende celebrar no sustituye cargos de planta: la persona a
contratar actuard con autonomia e independencia, sin subordinacién. frente a la Entidad,

* | conforme a la naturaleza propia del contrato de prestacion de servicios prevista en el numeral 3| -
| del articulo 32 de:la Ley 80 de 1993, y su contratacion tendra caracter ocasional 'y transitorio,

‘Lni el ejercicio continuo de funciones propias de un'empleo publico.” = -
11. No exigencia de acto administrativo de justificacién _ '

limitada al plazo estrictamente indispensable, sin que de jéEIo:se_deri\:i_e_vct;aciér}_j_de permanencia

De' conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015, no se requiere la
| expedicion de acto administrativo de justificacion de la contratacion directa, por tratarse de un
“|contrato de prestacidn de servicios profesionales y/o de apoyo a la gestién. :
12. No exigencia de inscripcion en el Registro Unico de. Proponentes (RUP)

|Para & celebracion del presente contrato no se. requiere la inscripcion en el Registro Unico de
| Proponentes (RUP), conforme al articulo 6 de la Ley 1150 de 2007, que dispone que no se

requerird de este registro ni de clasificacion en los casos de contratacién directa:. -
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. _1 3, Anélisis dei sector

o -De conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y la- Guna para la |

- Elaboracién de Estudios del Sector-de” Colombia Compra Eficiente, la Entidad realizé el analisis |-

.| del sector atendiendo al objeto. ccntractual sSus condiceones de ejecucion y la neceszdad que|
motsva 1a presente contratacion. . .

E 13 1 Clas:f‘ cacidn del b:en o servicio

El-objeto del contrato se enmarca en el s:guiente codsgo del clasificador de b:enes y servicios
UNSPSC:

80111600 80 1 Servicios de Gestion, 11 | Serviciosde "] 16 | Servicios

| Servicios Profesionales .| recursos de
. ‘de Empresa y Servicios - humanos ) personal
R Administrativos : temporal

113.2. Analisis del mercado -

| El presente proceso de contratacion se enmarca‘en el sector econémico terciario o de servicios,
‘| el cual agrupa las actividades econdmicas que no producen bienes materiales d;rectamente sino
'que ofrecen servicios a la pob!ac:én y a otros sectores

|En el mercado; los . sérvicios profes:onales pueden prestarse en dlferentes niveles de '_
especialidad, de acuerdo con los estudios y experiencia. El apoyo a la gestién, por su parte, se

cumple tanto con actividades de naturaleza intelectual, diferentes a las de consultoria, derivadas
de-la necesidad de cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, como con actividades
opEzrativas logisticas o asistenciales. El titulo especifico, o la experiencia requerida en cada nivel
de servicios, se determsnara en cada caso concreto, de acuerdo con Ea especialidad del objeto a
contratar :

Cuando se trate de persona natural, esta debe reunir la idoneidad representada en los titulos
académicos o, en su defecto, debido a la necesidad, la experiencia especifica en el sector
|determinado. Tratandose de personas juridicas, estas deberén contar con el equipo de
profesionales  con la formacién minima y un objeto social especifico, enfocado al servicio
requerido por la Entidad. En aqueflas profesiones cuyo ejercicio se encuentra legaimente

reglamentado, debers acreditarse la correspondiente tarjeta, matricula o iecencza profesional,| - |

cuando su exigencia esté prevista en la normativa aplicable.
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- 133 Necesndad del serwcso o

' Temendo en cuenta la, m;suonahdad de ia Persenena Mumc;pal de La Estreiia y que Ea pEanta de L
cargos resulta insuficiente para dar cumplimiento en. tiempo.y; debida. forma a todas las

.| actividades y funciones que deben ser emprendidas por la Entidad, toda vez que solo cuentacon| - |
" |cuatro (4) cargos de. planta se ha recurrido constantemente ‘a los contratos de prestacnon de

' |servicios' y apoyo a la gestlon convnrtlendcse ‘en una herramlenta fundamental para su

: func:onamlento

.13 4, Naturateza de ia contratacion e

: Conforme al numera 3 dei articulo. 32 de Ea i_ey 80 de 1993 el contrato de prestacscn de
servicios -es aquel celebrado por las: entidades estatales para - desarroiiar actividades
relacionadas -con su .administracién o func;onamlento caractenzado por - Ia autonomia. e

. mdependenc;a del contratista, quien- ejecuta el - objeto. pactado con _sus propios- medios y

conocimientos, sin que medie subordinacion frente a la Entidad. Por tratarse de un.contrato de
| esta .naturaleza, bajo la _modalidad de- contratacién directa, de.conformidad. con el articulo|
2.2.1.2.1.4.9 del .Decreto 1082 de 2015, ‘no es necesario que la Entidad haya obtenido
| previamente varias ofertas, saempre que_se. venf que la- ldonesdad y expersenc;a requerfda en
) re!acson con el drea de que se trate. . i Sl :

13.5, Adqu;sw:ones prev:as

La Personeria Municipal en el afio 2026 suscrsbso los sngunentes contratos que tzenen re!ac;on :
conel ob;eto contractual del presente estudio prevsc . § T .

-‘Contratos Nos 003 y 004 con: eE snguaente ob;eto : “Prestac:on de serwmos profes:onales )
- para brindar apoyo, acompanam:ento Juridico y atenc:on de servicios que sean requeridos

~ en la Personeria Municipal de La Estrella”’. Los. contratos se suscribieron por un plazo total|

. de OCHO (08) MESES y un valor total contratado, para.cada uno, de TREINTAY OCHO{ -

" -MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA Y. OCHO:MIL OCHOCIENTOS OCHENTA PESOS|

oML ($38 288.880), los: cuates 5e- cancelaron de manera mensuai o proporcuonal por-
-'-'fracméndemes S T e e .

e Contratos No 005 Y- 021 cuyo objeto fue' “F’restac.'on de serwc:os profesronales para 'ﬁ ‘
- .. - brindar apoyo, acompafiamiento juridico ¥ atenc:on de servicios que sean requeridos en la
. +-Personeria Municipal de:La Estrella”. 1.os contratos se suscribieron por:tin plazo total de

SEIS (06) MESES y un valor total contratado para cada tino de VEINTIOCHO MILLONES|

;.SETECIENTOS DIECISEIS MIL ' SEISCIENTOS SESENTA M/L ($28 716 660) Ios cuales|
- se cancelaron de manera mensual o proporcnonal por fraccion de mes. -

136 Perfil requendo
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o El- perfil requerido corresponde a un (1) profesional en Derecho, con experaencza minima de un

(1) afio en: atencién al publico, para asi garantizar la oportuna atencién de la comunidad

~ | Siderense.y cumplir a satisfaccién con los planes y proyectos liderados desde la Personeria

Municipal, - requisitos .proporcionales a-la complejidad de las actividades a desarroiiar Y
sufi mentes para ‘garantizar su ejecucion con autonomia.

13.7. Justificacion del va!or est:mado ydela forma de pago

INi Ley 80 de 1993, ni la Ley. 1150 de 2007, ni el Decreto 1082 de 2015 imponen a las
entidades la obligacion de adoptar tablas de honorarios o de estandarizar perfiles y condiciones

- | de pago; sin embargo, su adopcién constituye un ejercicio vélido de la autonomia administrativa|

de la Entidad, orientado a dotar de objetividad y uniformidad la fijacién de honorarios. Es por ello| -

E que ‘el valor- estimado del presente contrato se determiné a partir de la.complejidad de las o
lactividades, la experiencia exigida al-contratista, la escala prevista en la Resolucién No. 002 de|

12026 - “por medio de la cual se establece la tabla de honorarios mensuales para los contratistas

' lde prestacién de servicios y -apoyo a la gestién de la Personeria Municipal para la vigencia

2026", los valores pactados en contratos similares celebrados por la Entidad, y las condiciones|
del mercado para perfiles comparabies en enttdades de naturaleza y categoria similar. '

t-.os honoranos “estimados constituyEn la contraprestaciéon por la prestacnon de los servicios|
-{contratados y retribuyen el cumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista que resulten
necesarias para satisfacer la necesidad de la Entidad, de conformidad con el objeto contractual y | -

' llas mstruccncnes impartidas por el supervisor.

{La forma de pago recomendable para qulenes mvoiucren productos cuailtatwos es mensuai -
| supeditada al cump!smtento de las actividades planteadas y a la certificacién de recibo a

. | satisfaccion del Supervisor del contrato. No obstante, cuando en virtud de la actividad contratada

|todos los pmductos sean cuantitativos, el pago puede corresponder al valor unitario de cada uno|

. |de eilos

Para el presente procesc conforme al anéltSES expuesto se establecno como forma de
{remuneracién el pago de honorarios mensuales, por considerarse la mas eficients, eficaz y
~ |econtmica frente al objeto contractual.

| El valor estimado para el contrato a suscribir asciende a la suma de VEINTISEIS MILLONES

“|SEISCIENTOS CUARENTA 'Y DOS. MIL SEISCIENTOS SETENTA Y NUEVE PESOS —
. 1($26:642.679) M/L, estableciendo como honorarios mensuales la suma de CUATRO MILLONES |
o SETEC ENTOS OCHENTA Y SEIS MiL CIENTO DIEZ PESOS M/L (34.786.110).

13 8 Forma de pago .
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La Personeria Munn:lpal de La Estrella cancelara al contratlsta el valor del contrato mediante
pagos mensuales, o de manera proporcional por fraccion de mes, previa presentacion de la

cuenta de cobro, certificacion de. pago de las. obligaciones. al Sistema General de Seguridad|"
Social, informe de actividades, verificacion de- antecedentes,. ¥ certificacién .por parte de ia

supemsnén del recnbo a satesfacclon dela e;ecucuon ciel ob;eto del contrato

7_14 El soporte que perm:ta la esttmaczon, t:ptf‘ cac;on y asngnacton de !os nesgos
- prewslbles que puedan afectar ef eqmilbrzo econom:co dei contrato L

Ver matnz de nesgos ‘anexa al presente documento

15 Garantlas contractua!es E

‘1De conform:dad con lo dsspuesto en ei articulo 2.2.1.2.1.4.5 deE Decreto 1082 de 2015 No|

obligatoriedad de. garantias-, en la contratacién directa . la exigencia de. garantias.no. es
| obligatoria y la ;ustsf cacion para ex;g;rlas o no debe estar en lcs estudses y documentos prewos

| De acuerdo con el objeto vaior naturaleza y actlwdades contractuales y una vez anahzados !cs
. | riesgos del proceso de contratacién, se- éetermtno la no exped:cson de garanteas por las razones
2 _que a contmuacmn se enunman : - -

_{‘ ‘: . —-

Tratandose de un’ contrato de prestacxon de servicios profeswnaies donde ei pago solc

- procede previo recibo a satisfaccién, Yy que la obligacién de pago solo. surge respecto de| _

- prestaciones efectivamente: cumphdas y aceptadas, se concluye que no se evidencia un{
.. riesgo -que’ justifique ‘la exigencia de ‘garantias. .En todo. caso,..de no cumplirse. las| -
- obligaciones pactadas, no se reailzara ei pago y se umpondran %as sancmnes respectsvas :

o por mcumphmlento

. ‘,';Ei Supervasor del contrato ejerceré func:ones de control y v;g:iancua pemanen’{e que

_.--'garantzcen el cumpkmtento de las obhgacnones o

'16 No ob!:gatonedad de !a quuidacson A

- E§ presente contrato-no sera ob;eto de ilqu;damén cbilgatona de eonfonmdad con el articulo: 60 |
de la Ley 80 de 1993; modificado por el-articulo 217 del Decreto Ley 019.de 2012, segtin el cual|.’

|la ilqusdacson no sefa obhgatona en Eos contratos de prestacson de. serwcnos prcfesmnales y de.
. apoyca la gestzon . o R :

: 1_7.- I_nformacién Presupuéstali_;

| Para adelantar el proceso de seleccién requerido la Perseneria Municipal dispone de la siguiente

Pégfna 1sde 7.
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de LA ESTRELLA |

. linformacion presupuestal: -

No. CDP | Valor Rubro
1805 | $26.642.679 | 2.1.2.02.02.008

- [18. Multas

Las multas se impondran unilateralmente mediante acto administrativo dando cumplimiento al

procedimiento administrativo al. que hace referencia Ley 1474 de 2011, cuando EL|. .

. |CONTRATISTA incumpla parcialmente “cualquiera de las obligaciones derivadas del contrato,

para lo cual EL CONTRATISTA autoriza expresamente a LA PERSONERIA, a descontar el valor
de la multa de cualquier suma que LA PERSONERIA le adeude, sin perjuicio de hacer efectiva la

~|clausula penal. Si esto no fuere posible se procedera al cobro coactivo de conformidad con lo|
e prevssto en.el amculo 17 de la Ley 1150 de 2007.

Ef valor de las multas sera proporcscnai al valor del contrato, ser del cinco por ciento (5%) del|
_ valar total del contrato cada vez que se impongan. . .

|En ningtn caso, la aplicacion de la multa serd éntendida como liberatoria o atenuante de

cualquiera de las obligaciones del CONTRATISTA adquiridas en virtud del contrato, so penade|
‘jque se le inicie un nuevo procedimiento sancionatorio ante nuevos incumplimientos; ademas, los|

| perjuicios que EL CONTRATISTA le cause a LA PERSONERIA podrén hacerse efectivos en
|forma separada. '

19, C!ausu!a penai pecumana

' Esta clausula se hara. exsgfbie unilateralmente sin necesidad de declaratoria judicial, cuando a
ljuicio-de LA PERSONERIA vy, previo informe de supervision, EL. CONTRATISTA incurra en
tincumplimiento grave y severo del contrato. Esta clausula se impondra de manera unilateral a| .

" |través de. aclo administrativo dando cumplimiento al procedimiento administrativo al que hace|

referencia las disposiciones legales vigentes, para lo cual, EL CONTRATISTA autoriza

. |expresamente descontar el valor de la clausula penal de cualquier suma que LA PERSONERIA! -
- -|le adeude, sin perjuicio de hacer efectiva la garantia de cumphmsento del contrato, en caso de
que ia misma haya sido pactada

A8 e‘storno-_-fuera pcsnble;seprccederé al cobro coactivo de conformidad con lo previsto en el|
|articulo 17 de la ley 1150 de 2007. La presente clausula tendra un monto equivalente al diez por
~leiento (10%) del valor del contrato y se considera como pago parcial de los perjuicios causados a
{LAPERSONERIA. .

Pagina 16 de 17

Calle 80 sur #58-78 / Piso 3, Centro Administrative Municipal, Jorge Eliécer Echavarria. -
. .- Teléfono: {604) 605 07 07 Ext. 4228 / E-mail: perscnena@Eaestreﬁa gov co
. L La Estrelia-Antioquia



i Formato '

‘Estudios Previos . -

20. Clausulas excepcionales

- |El contrato derwado del presente- proceso podra mciunr el pacto de cEausu!as excepctona!es al
derecho comin caducidad, terminacién, modificacién e interpretacion unilaterales, las cuales,
conforme al articulo 14, humeral 2°, de la Ley 80 de 1993, no se entienden incluidas por la sola
naturaleza del contrato y deberan quedar expresamente esttpu!adas en la minuta contractual.

21. lndtca{:lon de si el proceso esta cobuado por un acuerdc comercial

| Teniendo en cuenta que la Personeria Mumcapal de La Estrella, adelanta Sus procesos dej ..
contratacion bajo el régimen del Estatuto General de la Administracion Pubhca no debe hacereste|
analisis en la modalidad de seleccson de contratac:én cférecta '

Personero Municipal

' Proyecto

S)regqmﬂ%

| STEFANIA GOMEZ MARIN
{Contratista -

: '_ Darect r Adm:mstratwa

" Proyectd:

Ohvarsiva\ Mesa M.

" ANA ISABEL MESA MUNOZ .~

o Contratista_

1

"+ #Manual para el manejo de fos acuerdos comerciales en procesos de contratacién, Colombia Compra Eficients. o

~
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