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ESTUDIO DEL SECTOR!. ENERAL

El Departamento de Norte de Santander, en cumplimiento de lo establecido en el articulo
2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, en donde sefiala “Deber de analisis de las Entidades
Estatales. La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacion, el analisis
necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacién desde la
perspectiva legal, comercial, técnica, y de Analisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar
constancia de este andlisis en los Documentos del Proceso” y de conformidad con lo
dispuesto en la Guia para la elaboracion de Estudio de sector de Colombia Compra Eficiente
V3 Fecha: 25/09/2025, se deja constancia del andlisis de las cuatro areas fundamentales
que componen la estructura del estudio de sector: a) Aspectos generales del mercado; b)
Modelo de abastecimiento estratégico; c) Comportamiento del gasto histdrico — Estudio de
demanda; d) Estudio de la oferta e) Estudio de Mercado.

De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 355 Constitucional, reglamentado por el
Decreto 092 de 2017 en especial su articulo 4, la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto
1082 de 2015 y demas normas reglamentarias, se procede a efectuar el estudio previo sobre
la conveniencia y oportunidad para suscribir un Contrato con una Entidad Sin Animo de
Lucro.

La Entidad procede a realizar el ANALISIS DEL SECTOR para desarrollar un Proceso de
Contratacion bajo la modalidad de CONVENIO DE ASOCIACION CON ENTIDADES
PRIVADAS SIN ANIMO DE LUCRO. DECRETO 092 DE 2017. ART 5., cuyo ob]eto es:
AUNAR ESFUERZOS PARA EL ACOMPANAMIENTO ASISTENCIA, ORIENTACION Y
ATENCION A LIDERES EN SITUACION DE RIESGO O AMENAZA EN EL
DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER.

En cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015, en donde se estipula que es
deber de las Entidades Estatales realizar durante la etapa de planeacion el andlisis necesario
para conocer el sector, para lo cual se analiza la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de analisis de riesgo.

Lo anterior, en virtud de lo establecido en la Ley de contratacion estatal Ley 80
de 1993, Ley 1150 de 2007 y especificamente en el Decreto 1082 de 2015, segun
sus articulos 2.2.1.1.1.6.1. y 2.2.1.1.1.6.2 que establecen lo siguiente:

“Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Deber de andlisis de las Entidades Estatales. La Entidad
Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacion, el analisis necesario para
conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis
de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este andlisis en los
Documentos del Proceso”.

"Articulo 2.2.1.1.1.6.2. Determinacion de los Requisitos Habilitantes. La Entidad

1 Decreto 1510 del 2013. Articulo 15. Deber de andlisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer durante
la etapa de planeacion el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacién desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar
constancia de este analisis en los Documentos del Proceso.
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Estatal debe establecer los requisitos habilitantes en los pliegos de condiciQgs 9.y cenerac
en la invitacion, teniendo en cuenta: (a) el Riesgo del Proceso de Contratacion,

(b) el valor del contrato objeto del Proceso de Contratacion; (c) el analisis

del sector econdomico respectivo; y (d) el conocimiento de fondo de los posibles
oferentes desde la perspectiva comercial. La Entidad estatal no debe limitarse a

la aplicacion mecanica formulas financieras para verificar los requisitos
habilitantes”

Para el desarrollo del presente estudio se sigue la estructura del Analisis Econdmico de
Sector del documento Guia para la Elaboracion de Estudios de Sector G-EES-02, publicado
por Colombia Compra Eficiente para establecer la situacion actualizada del sector, desde el
analisis del mercado, de la demanda y de la oferta.

Conforme a lo precedente para adelantar el respectivo Estudio, se tomd como referente
consultas en las siguientes paginas web:

Portal Colombia compra eficiente SECOP (www.contratos.gov.co)

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE (www.dane.gov.co)

RUES: Registro Unico Empresarial y Social http://www.rues.org.co/RUES Web/Consultas
Camara de comercio de Bogota http://linea.cch.org.co/descripcionciiu/

Camara de comercio de Clcuta https://www.cccucuta.org.co/
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o Justificacion de la Necesidad.

Teniendo en cuenta que los Lideres Sociales y Defensores de Derechos Humanos actian
como puentes entre las comunidades y las instituciones gubernamentales, abogando por
politicas inclusivas, promoviendo la educacién y concienciacion, y trabajando para mejorar
la infraestructura y los servicios basicos, su trabajo a menudo los expone en situaciones de
riesgo.

Uno de los desafios mas graves que enfrentan los Defensores de DDHH en Norte de
Santander es la violencia y la persecucidn, el departamento histéricamente ha estado
inmerso en un contexto de conflicto armado y presencia de grupos ilegales, este conflicto
ha sido heterogéneo tanto a lo largo del tiempo como en la extension del territorio; asi
mismo lo han sido sus victimas, actores, y hechos violentos.

El departamento de Norte de Santander ha sido escenario histérico del conflicto armado,
testigo del surgimiento y confluencia de grupos armados y victima de todos los escenarios
de violencia que se presentan en el pais, en medio de esta dinamica social compleja un
universo de victimas se encuentra a la espera del cumplimiento efectivo de sus derechos a
la verdad, justicia, reparacion -en todas sus medidas- y garantias de no repeticion; tal es
asi que este departamento a la fecha registra una cifra de 480.895 personas incluidas en el
Registro Unico de Victimas (RUV), por diferentes violaciones a los derechos humanos e
infracciones al derecho internacional humanitario. La continuidad y cambio de este conflicto
esta relacionado con un sinnimero de factores, entre ellos se encuentran la propagacién
del narcotrafico y persistencia por el control territorial; sin embargo, la posicién
geoestratégica del departamento ha permitido el fortalecimiento del conflicto, por ejemplo,
el Area Metropolitana de Clcuta es un espacio primordial para las organizaciones armadas
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en el territorio nortesantandereano. Particularmente en los municipios fronterizos, se.. na.
concentran las acciones violentas contra la poblacidn civil, lideres sociales, comunales y/o
defensores de derechos humanos.

De acuerdo con informacion recopilada por el Observatorio de Derechos humanos, Violencia
social y Politica de la Fundacién Progresar, entre el 2021 y 2025 se han registrado
aproximadamente 6.780 hechos constitutivos de violencia, los cuales se subdividen en
violaciones a derechos humanos, acciones bélicas, acciones de conflicto armado y otros
hechos violentos, siendo el epicentro en los municipios de Tibu con el 65% y Cucuta, cifra
que tiene relacion directa con la cantidad de amenazas a lideres y defensores de derechos
humanos presentadas en estos dos municipios, en los cuales no hay tregua para el ejercicio
de liderazgo.

Existe un escenario social de perfilamientos y persecucion politica desarrollado en el marco
de los liderazgos politicos, liderazgos comunales que sufren persecucién cuando incursionan
hacia los escenarios electorales de participacion politica.

Como se ha demostrado el escenario de liderazgo social se ha visto fuertemente afectado
en por las dinamicas de violencia y las acciones directas de los actores armados contra los
procesos sociales, con el Unico objetivo de deteriorar y afectar las posibilidades de
resistencia colectiva en el area metropolitana.

Es en este contexto general de violencia en el cual las y los lideres sociales desarrollan su
ejercicio, ante la presencia y el control estricto de los grupos armados y la connivencia de
la fuerza publica con estos grupos organizados, incluyendo la injerencia constante en los
procesos organizativos que tratan de construir las comunidades.

Por esta razon, la Gobernacion de Norte de Santander, desde el afo 2021, ha venido
asociandose con la Fundacién Progresar con el fin de atender a esta poblacion y brindar
alternativas de apoyo, atencién y acompafiamiento a las victimas de este flagelo. Ademas,
con el apoyo de la Fundacion Progresar, se ha adelantado un proceso de investigacion de
los casos de amenazas a los defensores de DDHH, segun la informacion aportada, para lo
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Las amenazas verbales han sido la regla general en los casos acompafados, sin embargo,
53 de ellos mediante mensaje de texto recibieron intimidaciones y amenazas, 37 de ellos a
través de Panfletos de circulacion en redes sociales, 3 por atentados y 22 mediante llamadas
o videollamadas.

En cuanto a la distribucién por género, las mujeres registran 156 amenazas, mientras que
en hombres se registran 251. Ahora bien, del total de 407 victimas, 258 fueron desplazadas
producto de las amenazas y el riesgo para la vida e integridad de su nucleo familiar; 210 de
ellas han sufrido amenazas reiteradas en los ultimos 24 meses; y 9 de ellas han sufrido
agresiones fisicas en el marco de las amenazas o en los desplazamientos forzados producto
de estas.

Por lo anterior, y en virtud de las competencias atribuidas a las entidades territoriales, la
Gobernacion considera necesario continuar con el desarrollo de acciones para atender esta
problematica, conforme a los principios de corresponsabilidad, coordinacion, concurrencia,
subsidiaridad, complementariedad y delegacion segun lo dispone la Ley 1454 de 2011 y la
1448 de 2011 tendientes a la atencion de las victimas del conflicto armado, en concordancia
con el Decreto 2460 del 2015.

Al respecto, la Ley 1448 de 2011, dispone:
"TITULO. III AYUDA HUMANITARIA, ATENCION Y ASISTENCIA

CAPITULO. Ayuda humanitaria a las victimas. ARTICULO 47. AYUDA HUMANITARIA. Las
victimas de que trata el articulo 3° de la presente Ley, recibirdn ayuda humanitaria de
acuerdo a las necesidades inmediatas que guarden relacion directa con el hecho
victimizante, con el objetivo de socorrer, asistir, proteger y atender sus necesidades de
alimentacion, aseo personal, manejo de abastecimientos, utensilios de cocina, atencion
médica y psicologica de emergencia, transporte de emergencia y alojamiento transitorio en
condliciones dignas, y con enfoque diferencial, en el momento de la violacion de los derechos
o en el momento en el que las autoridades tengan conocimiento de la misma.”

Por su parte, el Decreto 1084 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector de Inclusidn
Social dispone que, para garantizar la prevencion, la asistencia, la atencion y la reparacién
integral de las victimas, los departamentos tendran, entre otras, las siguientes funciones:
"4, Considerando el principio de subsidiariedad, los departamentos apoyaran en el ejercicio
de sus competencias a sus municipios, que demuestren su incapacidad de ejercer eficiente
y eficazmente sus competencias y responsabilidades. El ejercicio de este principio estard
sujeto al seguimiento y a la evaluacion de las entidades nacionales rectoras de los sectores
involucrados.”

Adicional a lo anterior, existe numerosa regulacidon respecto a la atencion, proteccion y
garantias que se debe brindar a los lideres sociales, de las cuales se traen a colacion, las
que se relacionan a continuacion:

e Decreto 1314 de 2016, “por el cual se crea la Comision Intersectorial de Garantias para
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e Decreto 154 de 2017, “Por el cual se crea la Comision Nacional de Garantias de
Seguridad en el marco del Acuerdo Final, suscrito entre el Gobierno Nacional y las
FARC-EP el 24 de noviembre de 2016”

e Decreto 1581 de 2017, “Por el cual se adiciona el Titulo 3 a la Parte 4, del Libro 2 del
Decreto 1066 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo del
Interior, para adoptar la politica publica de prevencion de violaciones a los derechos a
la vida, integridad, libertad y seguridad de personas, grupos y comunidades, y se dictan
otras disposiciones”

e Decreto 660 del 17 de abril del 2018, “por el cual se adiciona el capitulo 7, del titulo
1, de la parte 4, del libro 2 del decreto 1066 de 2015, Unico reglamentario del sector
administrativo del interior, para crear y reglamentar el programa integral de seguridad
y proteccidon para comunidades y organizaciones en los territorios y se dictan otras
disposiciones”.

e Resolucion 097 de 2022, por la cual se deroga la Resolucion 00021 de 2019, se
modifican las acciones para prevencion urgente fortaleciendo la capacidad de
respuesta de las entidades territoriales en concurrencia y las condiciones para el apoyo
subsidiario en la entrega de la ayuda o atencién humanitaria inmediata a las entidades
territoriales municipales, incluyendo aquellos con crisis humanitarias recurrentes.

e Ley 418 de 1997, por la cual se consagran unos instrumentos para la busqueda de la

convivencia, la eficacia de la justicia y se dictan otras disposiciones

Decreto 978 de 2000

Decreto 2788 de 2003

Decreto 4065 de 2011

Decreto 2096 de 2012

Decreto 1066 de 2015

Decreto 1314 del 2016

Acto Legislativo 05 de 2017

Decreto 154 de 2017

Decreto 1581 de 2017

Decreto 2078 de 2017

Decreto 2252 de 2017

Decreto 2124 de 2017

Ley 1908 de 2018.

Ahora bien, la asistencia profesional de orientacion hacia las victimas es obligatoria,
conforme lo sefiala el articulo 47 de la Ley 1448 de 2011, el cual, a tenor literal reza: "Las
victimas de que trata el articulo 3 de la misma Ley, recibiran ayuda humanitaria de acuerdo
con las necesidades que guarden relacion con el hecho victimizante, con el objetivo de
socorrer, asistir, proteger y atender sus necesidades de alimentacion, aseo personal, manejo
de abastecimientos, utensilios de cocina, atencion médica y psicologica de emergencia,
transporte de emergencia y alojamiento transitorio en condiciones dignas, y con enfoque
diferencial en el momento de la violacion de los derechos o en el momento en el que las
autoridades tengan conocimiento de la misma”

Y, frente a la ayuda humanitaria inmediata a la que tienen derecho las victimas de hechos
diferentes al desplazamiento forzado, el articulo 2.2.6.4.1 del Decreto 1084 de 2015
dispone: "Las entidades territoriales deben garantizar ayuda humanitaria inmediata a las
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victimas de hechos diferentes al desplazamiento forzado ocurridos durante 10s JlfimQS 1€S. . e,
(3) meses, cuando estas se encuentren en situacion de vulnerabilidad acentuada como
consecuencia del hecho”. "Esta ayuda debe cubrir los componentes de alimentacion, aseo
personal, manejo de abastecimientos, utensilios de cocina, atencion médica y psicologica

de emergencia, transporte de emergencia y alojamiento transitorio. Las entidgades
territoriales deben suministrar esta ayuda a las victimas que la requieran hasta por un (1)

mes. Este plazo puede ser prorrogado hasta por un mes adicional en los casos en que la
vulnerabilidad derivada del hecho victimizante lo amerite”’ (Subraya fuera de texto)

En razén al panorama descrito, se hace necesario adoptar una estrategia en el
Departamento a fin de tomar medidas para apoyar la labor de los lideres sociales y, en lo
posible, coadyuvar al logro de sus objetivos preservando su integridad fisica, por ello, se ha
considerado, en el marco de la colaboracion armoénica dispuesta en el inciso segundo del
articulo 355 constitucional y teniendo en cuenta que forma parte de los objetivos trazados
en el Plan de Desarrollo 2024-2027, celebrar un Convenio de Asociacion con una ESAL que
esté en capacidad de abordar este reto en conjunto con la Entidad.

La doctrina, analizando el alcance del articulo 355, ha sostenido: "E/ propdsito es permitir
que ciertos sujetos de derecho privado que desarrollan actividades beneméritas en el campo
clentifico, cultural, educativo o de solidaridad social y humana, puedan recibir apoyo estatal,
pero sometidos a mecanismos de verificacion del destino dado a los recursos y a las
modalidades de su ejecucion, inherentes a la contratacion publica, evitando asi que
desvirtue su funcion hasta convertirse en una herramienta de proselitismo politico, de
beneficio individual o de despilfarro de dineros publicos como acontecio en arios anteriores”.

Estos contratos se celebran para impulsar programas y actividades previstas en los planes
de desarrollo y proceden cuando busquen promover: los derechos de personas en situacion
de debilidad manifiesta o indefension; los derechos de las minorias; el derecho a la
educacion; el derecho a la paz; o las manifestaciones artisticas, culturales, deportivas y de
promocion de la diversidad étnica colombiana.

Teniendo en cuenta la trayectoria, experiencia y caracteristicas particulares de la Fundacion
Progresar Capitulo Norte de Santander, se ha considerado estratégicamente beneficioso,
contar con su apoyo en la ejecucién del convenio de asociacidon aqui descrito.

De conformidad con lo sefalado en el Decreto 092 de 2017, para determinar la procedencia
de la modalidad de contratacion mediante convenio de asociacién es menester analizar los
siguientes aspectos:

Idoneidad: La Fundacion Progresar Capitulo Norte de Santander, cuenta con un equipo
interdisciplinario de abogados, psicologos, socidlogos, politdlogo, trabajadores sociales, y
comunicadores sociales que articulan el accionar de la organizacion en 4 ejes de trabajo
principales.

e Observatorio de derechos humanos y violencia social y politica
e Atencion, acompafamiento y representacion de victimas de violaciones a derechos
humanos.
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e Acompafiamiento a comunidades, organizaciones y lideres sociales. e
e Migracion venezolana y violaciones a derechos humanos.

Dentro de su objeto social, incluye actividades para asesorar y apoyar organismos
nacionales e internacionales de caracter publico o privado que lo requieran para la
promocion y apoyo de procesos de paz y desarrollo social. coordinar, liderar y ejecutar con
organizaciones nacionales e internacionales, asi como con entidades de caracter publico y
privado, procesos, estrategias y proyectos, para la promocién, difusion, proteccion, apoyo,
defensa, respeto y ejercicio de los derechos humanos y el derecho internacional
humanitario; contribuir a la preservacion y desarrollo de la naturaleza, y de los valores y
raices culturales de las naciones, mediante el disefio y ejecucion de acciones, proyectos y
programas ambientales y culturales; gestionar ante las entidades correspondientes,
programas y proyectos de salud en el marco de nuestra normatividad interna y protocolos
internacionales; promoviendo iniciativas y convenios que permitan la realizaciéon de
controles preventivos, terapéuticos curativos y de rehabilitacién fisica o psicoldgica para
quienes padezcan las consecuencias de la confrontacion armada; entre otras.

Sin Animo de Lucro de Reconocida idoneidad: La Fundacién Progresar Capitulo Norte
de Santander, es una entidad sin animo de lucro, constituida desde 1.991, inscrita en la
Camara de Comercio desde el 23 de septiembre de 2003, que ha trabajado
mancomunadamente con entidades publicas, privadas y ONG 's, desarrollando labores de
acompanamiento, atencién y asesoria integral a lideres y lideresas de Norte de Santander
en el marco de los procesos adelantados por amenazas o riesgo a la vida e integridad
personal; fortalecimiento para la prevencion y proteccion de amenazas dirigido a
organizaciones sociales y de derechos humanos y sus lideres (as) en el departamento de
Norte de Santander que se encuentren en situacién de amenaza o riesgo; focalizacion de
rutas de acceso y apoyos a nivel material para poblacion victima del conflicto armado y de
crimenes de lesa humanidad, entre otros.

Inscripcion en el SECOP II: segln consulta realizada en el directorio de la plataforma
transaccional SECOP II, se encuentra registrada como entidad sin animo de lucro en
cumplimiento al articulo 9 del decreto 092 del 2017.

Aporte: La Fundacién Progresar Capitulo Norte de Santander, realizard un aporte en
recursos econdmicos, administrativos y de personal, por el orden de CIENTO
VEINTIOCHO MILLONES SEISCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($128.600.000).

Programa de Interés Publico para satisfacer con el objeto: en el Plan de Desarrollo
del Departamento Norte de Santander “NORTE, TERRITORIO DE PAZ"” 2024-2027, se
encuentra la Apuesta 1. Atencion y asistencia a la Poblacion Victima en articulacion
institucional, Iniciativa "Planes de prevencion y proteccion de lideres sociales, defensores y
defensoras de derechos humanos”, Meta 608, el cual, persigue el reconocimiento,
proteccion, defensa y garantia de los DDHH y la prevencion y proteccidon de los lideres,
lideresas, voceros y voceras en defensa de los derechos humanos en pro de aunar esfuerzos
para brindar una respuesta oportuna que genere mayor seguridad y respaldo a quienes han
asumido el liderazgo en la promocién y salvaguardia de los DDHH.
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Inexistencia de relacion conmutativa: Con el presente convenio no S%EQEEEA%SENERAL
relacion de caracter conmutativa, ya que no se genera ningun tipo de contraprestacion
directa con la Gobernacién.

1. CODIFICACION DE BIENES Y SERVICIOS SEGUN NACIONES UNIDAS
PARA EL ANO 2026.

La Gobernacion de Norte de Santander utilizara el documento: “GUIA PARA LA
CODIFICACION DE BIENES Y SERVICIOS DE ACUERDO CON EL CODIGO ESTANDAR DE
PRODUCTOS Y SERVICIOS DE NACIONES UNIDAS, V.14.080.”, para explicar el sistema de
clasificacion que permite codificar productos y servicios de forma clara ya que, se basa en
estandares acordados por la industria los cuales facilitan el comercio entre empresas y
gobierno. La version implementada en Colombia es la UNSPSC, V.14.080, traducida al
espanol.

Tengamos en cuenta que el UNSPSC es The United Nations Standard Products and Services
Code® - UNSPSC - Cddigo Estandar de Productos y Servicios de Naciones Unidas, que es
una metodologia uniforme de codificacién utilizada para clasificar productos y servicios
fundamentada en un arreglo jerarquico y en una estructura ldgica.

Recordemos que la UNSPSC tiene cuatro niveles: “Segmento”, “Familia”, “Clase”,
“Producto”. En el Plan de Adquisiciones de la entidad estatal, por lo tanto, debemos codificar
cada bien y servicio minimo a Nivel 3 o de “Clase”, dependiendo de las caracteristicas del
producto y de la informacion adicional que le vamos suministrar a los proveedores.

V=5 0¥

Colombia Compra Eficiente

Clasificador de Bienes y Servicios - UNSPSC

Para identificar los productos necesarios para satisfacer la necesidad de esta CONVENIO
DE ASOCIACION CON ENTIDADES PRIVADAS SIN ANIMO DE LUCRO. DECRETO
092 DE 2017. ART 5., cuyo objeto es: AUNAR ESFUERZOS PARA EL
ACOMPAI:\iAMIENTO, ASISTENCIA, ORIENTACION Y ATENCION A LIDERES EN
SITUACION DE RIESGO O AMENAZA EN EL DEPARTAMENTO NORTE DE
SANTANDER, la Gobernacion de Norte de Santander CLASIFICA los productos de la
siguiente manera y en virtud de los requisitos contenidos en el Decreto No. 1082 del 26 de
mayo de 2015 y la Circular Externa No. 12 del 5 de mayo de 2014, expedida por la Agencia
Nacional de Contratacion Publica, el objeto del contrato se clasifica mediante la Codificacion
establecida en el Clasificador de Bienes y Servicios, asi:

Codigo UNSPSC 93141500 Desarrollo y Servicios Sociales
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3. ECONOMICO

El DANEZ calcula el PIB3 en Colombia, como una medida del valor agregado generado en
la economia durante un afo, y lo calcula mediante dos metodologias. La primera, es
agregando la oferta de bienes y servicios que se genera en la economia y la segunda,
como se gastan los recursos asociados con la produccién de bienes y servicios de esa
economia.

En la primera metodologia observamos toda la informacion de la estructura productiva del
pais para poder definir como el sector agropecuario, sector manufacturero, el sector de
servicios y el sector publico, generan bienes y servicios que tiene un valor al afio en la
economia, se agregan, se ajustan por exportaciones, se incluye negativamente las
importaciones y los impuestos, obteniéndose el resultado del PIB.

El PIB visto desde el enfoque de la produccidn, es posible desagregarlo por ramas de
actividad econdmica, lo que permite analizar su desempefio y el aporte de cada sector al
crecimiento econémico del pais.

Las 12 agrupaciones de las actividades econdmicas son:

1. Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca.

2.  Explotacion de minas y canteras.

3. Industrias manufactureras.

4. Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado. Distribucién de agua;
evacuacion y tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y actividades
de saneamiento ambiental.

5.  Construccion.

6. Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida.

7. Informacién y comunicaciones.

8. Actividades financieras y de seguros.

9. Actividades inmobiliarias.

10. Actividades profesionales, cientificas y técnicas; actividades de servicios

administrativos y de apoyo.

11. Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria;
educacion; actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales.

12. Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio.

2 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica es la entidad responsable de la planeacion,
levantamiento, procesamiento, analisis y difusién de las estadisticas oficiales en Colombia. Perteneciente a la
Rama Ejecutiva del Estado Colombiano, con mas de 50 afios de experiencia
3 Producto Interno Bruto
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Por lo anterior, el DANE define el PIB como: "/a representacion del resultado.fingl de,/d., cqa.
actividad productiva de las unidades de produccion residentes. Se mide desde el punto de vista

del valor agregado, de la demanda final o las utilizaciones finales de los bienes y servicios

y de los ingresos primarios distribuidos por las unidades de produccion residentes.”

VARIABLES ECONOMICAS QUE PUEDEN AFECTAR LOS PRECIOS

Es importante dar una revision de las variables macro econdmicas que puedan afectar los
precios en el sector, las cuales de acuerdo a su variacion pueden generar un aumento o
disminucion de los mismos, entre las mas representativas podemos encontrar la inflacion y
la tasa de cambio representativa del mercado, las mismas durante el afo han demostrado
las siguientes tendencias:

Inicio Estadisticas por tema ~ Sistema Estadistico Nacional (SEN) = Servicios al ciudadano ~ Convocatorias y contratacién « Acerca del DANE «

Poblacién total PIB PC PP Tasa de desocupacién r Tasa de ocupacién
Varlacién primer = Variacion mensual abril Variacién mensual abril Total nacional marzo i Total nacional ma
nii Szt L/_LQ trimestre 2026 % 2026 @ 2026 & 2026 2026
53.051.12 = 209% 078% -0,38% 8,8% 59,3%

Al respecto la entidad se permite informar que el contrato se desarrolla dentro de
condiciones actuales y futuras en el plazo de ejecucion, que van a presentar alteraciones y
cambios en variables tales como el Tipo de cambio, Tasa de interés, Curva de Inflacion,
Oferta o demanda de los servicios requeridos por el contratista para el cumplimiento a
cabalidad del contrato, la disponibilidad y demas cambios en los precios en general y
derivados de variaciones en la oferta o demanda de bienes y servicios. Por lo cual, sera
responsabilidad del oferente hacer sus estimaciones y elaborar sus modelos de prediccion
segun las obligaciones pactadas. De igual forma el contratista debera contemplar los costos
de los instrumentos de cobertura que debe emplear durante la ejecucidon del contrato para
una adecuada gestion de los riesgos macroeconémicos. Las pérdidas surgidas por la falta
de diligencia en la gestién de este tipo de riesgos seran a cargo del contratista.

Salario Minimo:

El salario minimo al igual que el Indice de Precios al Consumidor crecen anualmente, en
cualquier economia que se considere competitiva. A continuacion, se muestra el salario
minimo y el auxilio de transporte en su dato histérico desde el afo 2015 hasta el afio 2026.

Segun el Decreto 1469 de 2025, el cual empezo a regir el 1 de enero de 2026, establece
que el salario minimo legal para esta vigencia es de $1.750.905 mensuales y el auxilio de
transporte es por $249.095; lo cual reflejaun crecimiento de un 23% vy 24,5%,
respectivamente.

Este indicador del salario minimo se deja plasmado en este estudio, con el fin de ilustrar
cdmo ha sido la evolucion, asi como también, es importante para tener en cuenta para toda
la empresa sin importar su tamafio, ya que los salarios siempre van a ser un motor
importante en una economia para la adquisicién de bienes y servicios. A continuacion, se
relaciona el incremento que ha tenido el salario minimo mensual legal en Colombia durante
los Ultimos afos:
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Tabla 1. Histérico SMMLV CECDETABIA CENERAL

Afio | Decreto gobierno nacional ?gg;;o mensual Y‘;or;acién porcentual anual IPC :E/E;emento real

2026 | 1469 de diciembre 29 de 2025 $1.750.905 23,00 5,10 17,80

2025 | 1572 de diciembre 24 de 2024 $1.423.500 9,50 5,20 4,30

2024 | 2292 de diciembre 29 de 2023 $1.300.000 12,07 9,28 2,79

2023 | 2613 de diciembre 28 de 2022 $1.160.000 16,00 13,12 2,88

2022 | 1724 de diciembre 15 de 2021 $1.000.000 10,07 5,62 4,45

2021 | 1785 de diciembre 29 de 2020 $908.526 3,50 1,61 1,89

2020 | 2360 de diciembre 26 de 2019 $877.803 6,00 3,80 2,20

2019 | 2451 de diciembre 27 de 2018 $828.116 6,00 3,18 2,82

2018 | 2269 de diciembre 30 de 2017 $781.242 5,90 4,90 1,00

2017 | 2209 de diciembre 30 de 2016 $737.717 7,00 5,75 1,25

2016 | 2552 de diciembre 30 de 2015 $689.455 7,00 6,77 0,23

2015 | 2731 de diciembre 30 de 2014 $644.350 4,60 3,66 0,94

Fuentes: Elaboracion Propia y salario del 2026 de la fuente https://acmineria.com.co/wp-
content/uploads/2025/12/DECRETO-1469-DEL-29-DE-DICIEMBRE-DE-2025.pdf
Fuente: Ministerio del Trabajo, Salud y Proteccion Social y decretos del Gobierno nacional

El salario minimo al igual que el subsidio de transporte, relacionados anteriormente se deben
tener en cuenta dentro de este estudio, dado que es un indicador de la capacidad productiva
de un pais.

En Colombia el salario minimo es negociado a través de la Comision Permanente de
Concertacion de Politicas Laborales y Salariales —CPCSL- esta mesa de negociacion esta
conformada por: Representantes del Gobierno; Representantes de los empleadores y
Representantes de los trabajadores.

Para calcular el valor del salario minimo, se tienen en cuenta algunas variables econémicas:
Indice de Precios al Consumidor (indicador que representa el valor del costo de vida), meta
de inflacion fijada por el Banco de la Republica para el siguiente afo, incremento del
Producto Interno Bruto (valor de la actividad econémica de un pais), La contribucion de los
salarios al ingreso nacional, La productividad de la economia. Donde definitivamente la
principal variable es la inflacién del afo inmediatamente anterior.

Este incremento anual el salario minimo tiene como objeto garantizar el acceso de los
empleados a las necesidades basicas, generalmente la asignacion del salario minimo, se
realiza de forma consensual entre las partes anteriormente citadas si no se llega a un
acuerdo es el gobierno quien define a 30 de diciembre por decreto el debido incremento
teniendo en cuenta los factores mencionados.

Para el presente proceso es fundamental involucrar el valor del salario minimo legal vigente
por sus efectos en la estructuracion del presupuesto de cada uno de los elementos que lo
integran (Salarios, prestaciones, tasas y contribuciones y otros).

PROYECCIONES DE CRECIMIENTO DE PERSPECTIVAS DE LA ECONOMIA
MUNDIAL
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Proyecciones de crecimiento
de Perspectivas de la
economia mundial

PROYECCIONES

(PIB real, variacién porcentual anual) 2024 2025 2026
Producto mundial 33 28 X
Economias avanzadas 1.8 1.4 1.5
Estados Unidos 28 1.8 17
Zona del euro 0,9 08 1.2
Alemania -0,2 0,0 0,9
Francia 1.1 0.6 10
Italia 0,7 04 08
Espaia 32 25 1.8
Japon 01 0.6 0,6
Reino Unido 11 1.1 14
Canada 1.5 1.4 16
Otras economias avanzadas 2,2 1.8 2,0
Economias emergentes y en desarrollo 4,3 3,7 3,9
Ex g y en dy llo de Asia 53 45 46
China 5,0 4,0 4,0
India 6,5 6,2 63
Economias emergentes y en desarrollo de Europa 34 &1 21
Rusia 41 15 0.9
América Latina y el Caribe 24 2,0 24
Brasil 34 2,0 2,0
México 1.5 -0.3 14
Oriente Medio y Asia Central 24 3,0 35
Arabia Saudita 1.3 3,0 37
Africa subsahariana 4,0 38 42
Nigeria 34 3.0 2.7
Sudafrica 0,6 1.0 13
Partidas informativas
E . 9 ydeing di 43 37 38
Paises en desarrollo de ingreso bajo 4,0 4,2 5.2

Fuente: FMI, Ferspectivas de la economia mundiial, abril de 2025

Indice de Precios al Consumidor (IPC).

El IPC es una investigacion estadistica que permite medir la variacion porcentual promedio
de los precios al por menor de un conjunto de bienes y servicios de consumo final que
demandan los consumidores.

En abril de 2026 la variacion mensual del IPC fue 0,78%, la variacién afio corrido fue 3,87%
y la anual 5,68%.

indice de Precios al Consumidor (IPC)

Variacién mensual, afio corrido y anual
Total nacional
2025 - 2026 (abril)

Variacion mensual Variacion afio corrido Variacién anual

IPC total 0,66 0,78 3,30
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Fuente: DANE. Fecha de consulta: 20.05.2026.

SECRETARIA GENERAL

En abril de 2026 la variacion anual del IPC fue 5,68%, es decir, 0,52 puntos porcentuales
mayor que la reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de 5,16%.

El comportamiento mensual del IPC total en abril de 2026 (0,78%) se explic principalmente
por la variacion mensual de las divisiones Alimentos y bebidas no alcohdlicas y Alojamiento,
agua, electricidad, gas y otros combustibles. Las mayores variaciones se presentaron en las
divisiones Alimentos y bebidas no alcohdlicas (1,51%) y Muebles, articulos para el hogar y
para la conservacion ordinaria del hogar (1,06%).

Producto Interno Bruto (PIB)

Determinado este como el valor de los bienes y servicios de uso final. Puede medirse a
partir de tres métodos: a) Por el ingreso: el PIB es igual a las remuneraciones de los
asalariados mas el excedente bruto de explotacién mas el ingreso mixto bruto mas los
impuestos menos los subsidios sobre la produccion y las importaciones. b) Por el gasto: el
PIB es igual a la suma del gasto de consumo final mas la formacion bruta de capital mas
las exportaciones menos las importaciones de bienes y servicios. c¢) Por la produccion: el
PIB es igual al valor de la produccion menos el consumo intermedio mas los impuestos
menos las subvenciones sobre productos.

De acuerdo con el boletin técnico del DANE Ultima actualizacion informacion actualizada el
15 de mayo de 2026.

En el primer trimestre de 2026pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece
2,2% respecto al mismo periodo de 2025pr.

Producto Interno Bruto (PIB)

Tasas de crecimiento anual en volumen’
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Fuente: DANE. Fecha de consulta: 20.05.2026.

Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:
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Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion_gbligatorias cna.
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 5,7%
(contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variacién anual).

Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,9% (contribuye 0,6
puntos porcentuales a la variacion anual).

Industrias manufactureras crece 2,9% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacion
anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada
por efecto estacional y calendario crece 0,6%. Cuando se observa el comportamiento de las
actividades econdmicas relacionadas:

Industrias manufactureras crece 2,3%.
Actividades financieras y de seguros crece 2,2%.

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 1,4%.

Mercado Laboral
De acuerdo con el boletin técnico del DANE, ultima actualizacion abril 30 de 2026.

Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)

Total nacional
Marzo (2025-2026)

I Marzo 2025 I Marzo 2026

70 64,7 65,0
50,3

Tasa (%)

Tasa Global de Participacion Tasa de Ocupacion Tasa de Desocupacion
(TGP) (TO) (TD)

Fuente: DANE, GEIH

En marzo de 2026, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 9,4%, mientras que en el mismo mes de 2025 fue 9,3%. La tasa global
de participacion se ubicd en 67,1% vy la tasa de ocupacién en 60,8%, en marzo de 2025
estas tasas fueron 67,4% y 61,1%, respectivamente.

Poblacion ocupada segiin ramas de actividad

En marzo de 2026, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue 24.352 mil
personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacion de la poblacion
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ocupada fueron Administracion publica y defensa, educacion y atencién de la salud humana., ...,
(1,6 puntos porcentuales); Actividades financieras y de seguros (1,0 puntos porcentuales)
y Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos” (0,5 puntos porcentuales).
En marzo de 2026, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue 24.352 mil
personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacién de la poblacién
ocupada fueron Administracion publica y defensa, educacion y atencion de la salud humana
(1,6 puntos porcentuales); Actividades financieras y de seguros (1,0 puntos porcentuales)
y Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos” (0,5 puntos porcentuales).

Total nacional

Rama de actividad TR
Marzo 2025 Marzo2026 Dotnibucion

Variacion  Contribucion

% 2026 absoluta en p.p.

Poblacién ocupada 23.702 24.352 100 650

Administracion publica y defensa, educacion y atencion de la salud humana 2.658 3.028 124 369 16
Actividades financieras y de seguros 319 559 23 239 1.0
Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos® 583 708 29 125 05
Comercloy reparacion de vehiculos 4179 4284 176 106 04
Construcaion 1.662 1.744 1.2 82 03
Actividades profesionales, cientificas, tecnicas y servicios administrativos 1.778 1.844 76 67 03
Actividades artisticas, entretenimiento, recreacion y otras actividades de servicios 1.987 2027 83 40 02
Alojamiento y servicios de comida 1.723 1.753 72 30 01
Actividades inmobiliarias 328 332 14 4 00
Transporte y almacenamiento 1.770 1.769 73 0 00
[nformacian y comunicaciones 407 402 1.7 -4 0o
Industrias manufactureras 2623 2457 101 -166 07
Agricuitura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 3.685 3.443 141 -242 -1.0

Fuente: DANE, GEIH.

Fuente: DANE (2026)

De acuerdo con lo expuesto anteriormente, en especial para el presente proceso y la
contratacidon que se derive, impactara favorablemente en las cifras de empleo presentadas
por DANE, pues sera un generador de nuevas oportunidades laborales.

Ranking de ciudades segiin tasa de desocupacion, trimestre maévil mayo - julio
2025

Para el trimestre enero - marzo 2026, de las 23 ciudades y areas metropolitanas, las que
presentaron mayores tasas de desocupacion fueron: Quibdo (26,0%), Riohacha (14,7%) y
Cartagena (13,8%). Las ciudades con menor tasa de desocupacién fueron: Manizales A.M.
(8,5%), Bucaramanga A.M. (8,4%) y Villavicencio (8,0%).
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Grafico 6. Tasa de desocupacién segun ciudades

Total nacional y 23 ciudades y areas metropolitanas SECRETARIA GENERAL
Enero - marzo 2026
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Riohacha

Cartagena

Armenia
Ibagué |

Cicuta AM.
Sincelejo |

Santa Marta

Monteria
Florencia |

Popayan
Valledupar |
Medellin A M |

Barranquilla AM.

Cali AM.

Total 13 ciudades y AM.
Total Nacional |
Pereira AM. |

Bogota D.C.
Manizales AM. |
Bucaramanga A M. 1
Villavicencio |

Total 23 ciudades y AM.

Fuente: DANE (2026)
Variacion de la tasa de cambio

De acuerdo con las definiciones del Banco de la Republica “'La tasa de cambio representativa
del mercado (TRM) es la cantidad de pesos colombianos por un ddlar de los Estados Unidos.
La TRM se calcula con base en las operaciones de compra y venta de divisas entre
intermediarios financieros que transan en el mercado cambiario colombiano, con
cumplimiento el mismo dia cuando se realiza la negociacién de las divisas. Actualmente la
Superintendencia Financiera de Colombia es la que calcula y certifica diariamente la TRM
con base en las operaciones registradas el dia habil inmediatamente anterior”.*

A continuacion, se muestra la variacion de la TRM el dltimo trimestre

PRECIO DEL DOLAR DE LOS ULTIMOS 90 DIAS

3820
3780
3740
3700
3660
3620
3580
3540

3500
19.02.2026 28.02.2026 9.03.2026 18.03.2026 27.03.2026 5.04.2026 14.04.2026 23.04.2026 2.05.2026 11.05.2026 20.05

Fuente: Banco de la Republica de Colombia (2026)

UVR: La unidad de valor real es una unidad de cuenta que refleja el poder adquisitivo de la

4 https://www.banrep.gov.co/es/estadisticas/trm
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Valor de la Unidad de Valor Tributario - UVT. Fijar en cuarenta y dos mil cuatrocientos doce
pesos ($52.374) el valor de la Unidad de Valor Tributario — UVT que regira durante el afio

2026

DTF: El Depdsito a Término Fijo o DTF representa la tasa de interés que las entidades
financieras y cualquier otra entidad autorizada en el sistema financiero se comprometieron
a pagarles a los ahorradores por los Certificados de Depdsito a Término (CDT) con plazo de
90 dias, abiertos durante la Ultima semana.

PRECIOS DEL COMBUSTIBLE

Precios vigentes a partir del 4 de mayo del 2026 (13
ciudades principales)

No.

1

2

Ciudad

Bogota

Medellin

Cali

Barranquilla

Cartagena

Monteria

Bucaramanga

Villavicencio

Pereira

Manizales

Ibagué

Pasto

Clcuta

Promedio PVP precio (13 ciudades principales)
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Gasolina MC ($/gal)ACPM ($/gal)

16.291

16.211

16.300

15.924

15.881

16131

16.049

16.391

16.236

16.264

16.205

13.887

14.252

15.848

11.576

11.601

11724

11.251

11.216

1.466

1.325

1.676

11.663

11.649

1.567

10.496

9.453

1.282
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Proyeccion para el aiio 2026

De acuerdo con la Encuesta de Opinidn Financiera (EOF) elaborada por Fedesarrollo y la
Bolsa de Valores de Colombia el pasado mes de mayo 2026, la cual permite monitorear las
expectativas de analistas y administradores de portafolio sobre las principales variables
macroecondmicas y financieras del pais, los resultados mas relevantes de la medicidn
realizada son:

v En abril de 2026, la Junta Directiva del Banco de la Republica decidié mantener la
tasa de intervencion en 11,25%. La siguiente reunién decisoria sera el 30 de junio
de 2026. Para los meses de junio y agosto de 2026, los analistas esperan que la
tasa de intervencion se ubique en 11,75% y 12,00%, respectivamente. También
anticipan que la tasa de intervencién se sitle en 12,25% en diciembre de 2026
(incrementando respecto al 12,00% esperado en el mes anterior).

v" En mayo, el prondstico de crecimiento econdémico para 2026 se ubicd en 2,3%,
disminuyendo frente al 2,4% de la edicion anterior (Grafico 2). Por su parte, la
mediana para 2027 se situd en 2,3%, ubicandose en un rango entre 1,9% y 2,6%.
Las expectativas de crecimiento del primer trimestre de 2026 se ubicaron en un
rango entre 1,9% y 2,4%, con 2,1% como respuesta mediana, disminuyendo frente
a la edicion anterior. Este resultado se ubicd por debajo de la cifra de crecimiento
para el primer trimestre publicada por el DANE de 2,2%. Por su parte, el prondstico
de crecimiento para el segundo trimestre de 2026 se ubico en 2,3%

v" En abril, la inflacion anual se situé en 5,68%, por encima del prondstico de los
analistas (5,63%). En mayo, los analistas consideran que la inflacidon se ubicara en
5,89%, en un rango entre 5,83% y 5,93% Los analistas también prevén que en
diciembre de 2026 la inflacidn cierre en 6,52% (aumentando frente al 6,40% de la
edicién de abril), en un rango entre 6,41% y 6,63%, por lo que las expectativas del
mercado se mantienen por fuera del rango meta del Banco de la Republica (2% -
4%). Por su parte, las expectativas a 12 meses (mayo de 2027) se encuentran en
5,77%.

v Finalmente, la expectativa de tasa de cambio En abril, la tasa de cambio cerrd en
$3.622 con una apreciacion mensual de 1,3%, alcanzando el maximo del mes el 8
de abiril ($3.678) y su valor minimo el 27 de abril ($3.551). El dato observado fue $8
menor al esperado en la encuesta de abril ($3.630). Para mayo de 2026, los analistas
consideran que la tasa de cambio se ubicara en un rango entre $3.750 y $3.800, con
$3.770 como respuesta mediana (Grafico 5). Para diciembre de 2026, los analistas
esperan una tasa de cambio de $3.800, lo que representa un aumento frente al
prondstico de la edicion anterior.
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Cuadro 2. Resumen de las expectativas macroeconémicas ENERAL
Variable Temporalidad Observado Expectativas (Mediana de respuestas)
abr-26 abr-26 may-26

Inflacién Fin de mes 5,68 5,63 5,89
(Variacién anual, %) | Fin de afio 2026 - 6,40 8,52

, Fin de mes 3.622 3.630 3.770

Tesade Cambie (3) | Foile aito 2028 - 3.733 3.800

Tasa de intervencion Fin de mes* 11,25 1 1,75 11 ,75

(%) Fin de afo 2026 - 12,00 12,25
Petréleo (Brent, Fin de mes 114 93,4 105
US§/Barril) Fin de afio 2026 - 80,0 89
| T-2026 22 2.4 24
Crecimiento (%)** I T-202% - 25 23
2026 - 2,4 2.3
2027 - 2,3 23

Fuente: Encuesta de Opinion Financiera-bvc
*El dato de mayo corresponde a la préxima reunidn. **Serie original

Perfil Economico Departamental

Perfil econémico:
Departamento de Norte d
Santander
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Aspectos generales del departamento de Norte de

Santander

o NUmero municipios: 40

Poblacién (2025(p)):
1.717.992 habitantes

Participacion en el PIB
nacional (2024(p)): 1,61 %

Exportaciones* per capita
(2025): US$494

&)
Comercio,
Industria y Turismo

I—DIB Norte de Santander

La figura muestra la variacion del crecimiento real el PIB del
departamento frente al total de Colombia

Figura 3: Variacion anual del PIB

Norte de Santander Colombia
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“Nota: PIB a precios constantes de 2015,

*A diciembre de 2024(pr).

Avenida 5 calles 13 y 14 Palacio de Gobierno

Tel: 5956200 - 018000185783 - Email: gobernacion@nortedesantander.gov.co

www.nortedesantander.gov.co

Extension territorial: 21.648
km?2

Participacion en la poblacién
total (2025(p)). 3.2%

PIB per capita 2024 (p)*
US$3.932

Importaciones*™* per capita
(2025): US$173 .6

o @ €O

La figura muestra la participacion porcentual de los sectores
en el PIB del departamento frente a la composicién nacional

Figura 4: Composicion sectorial PIB

2024
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Mercado Laboral: Norte de Santander - Cucuta iA GENERAL

Figura 5: Participacion ocupados segun ramas de actividad econdmica

Comercio y reparacion de vehiculos [T 264
Manufacturas [ 113 4
Administracion poblica y defensa [ 1 12,7
Actividades profesionales, cientificas y téenicas [ ] 9,0
Construceidn [ 8,8

Lafi d | Actividades ertisticas [T 7,9
a figura muestra que durante €| Transp " _”,‘1

trimestre movil dic-feb de 2026, las Alojamienta y senvicios de comida ] 71
Actividades financieras y de seguros [ 1,8
Electricidad Gas y Agua [] 1,6
Actividades inmobiliarias [1 1,4
total de ocupados de Cucuta Agropecuarios ] 1,2
Informacion y comunicaciones [] 1,1
Mineria | 0,5
Noinforma | 0,0

actividades de comercio y reparacién de

vehiculos representaron el 26,4 % del

T T T T
0 10 20 30 40
*Nota: Participacion porcentual.

Fuente: Gran Encuesta Integrada de Hogares - DANE. Fecha de Publicacion: 30 de marzo de 2026.

Desempleo: Norte de Santander - Clacuta

La figura muestra que durante el trimestre maovil diciembre-febrero de 2026, la tasa de desempleo de

Clcuta se ubico por encima de la tasa de las 23 ciudades.

Figura 6: Comportamiento de la tasa de desempleo Trimestre movil (dic-feb)
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14.04 149
£ 12,0 12.3
o
@
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E
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Fuente: Gran Encuesta Integrada de Hogares - DANE. Fecha de Publicacion: 30 de marzo de 2026.
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Inflacion: Norte de Santander - Cacuta EENERAD

Variacion afio corrido IPC enero - marzo 2026

La figura muestra la variacion acumulada del IPC de la

La figura muestra en orden descendente los resultados de la
ciudad por categorias comparada con el total nacional

variacion acumulada del IPC por departamentos

Figura 7. Total ciudades Figura 8: Por grupo de bienesy
servicios
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Fuente: Indice de Precios al Consumidor - DANE. Fecha de Publicacién: 9 de abril de 2026.

Exportaciones Totales de Norte de Santander

La grafica muestra que las exportaciones de Norte de x v
2 La grafica muestra la evolucion de las exportaciones totales
Santander representaron el 1,69 % de las exportaciones
A de Norte de Santander.
nacionales en 2025.

Figura 16: Participacion en
exportaciones totales

Figura 17: Exportaciones totales
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Avenida 5 calles 13 y 14 Palacio de Gobierno
Tel: 5956200 - 018000185783 - Email: gobernacion@nortedesantander.gov.co
www.nortedesantander.gov.co



Gobernacion

de Norte de
Santander
Importaciones Totales de Norte de Santander iA GENERAL
La grafica muestra que |as importaciones de Norte de La gréfica muestra la evolucién de las impartaciones totales
Santander representaron el 0,42 % de las importaciones de: Nt Sarnarder.

nacionales en 2025,

Figura 22: Participacion en
importaciones totales
Figura 23: Importaciones totales
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Fuente: Importaciones DANE - DIAN. Fecha de Publicacion: 21 de abril de 2026.

https://www.mincit.gov.co/getattachment/estudios-economicos/perfiles-economicos-por-
departamentos/perfiles-economicos-por-departamentos/norte-de-santander/2026/abril/oee-ec-
perfil-departamental-norte-de-santander-24abr26.pdf.aspx

4. NORMATIVIDAD

ASOCIACION CON ENTIDADES PRIVADAS SIN ANIMO DE LUCRO PARA CUMPLIR
ACTIVIDADES PROPIAS DE LAS ENTIDADES ESTATALES. Decreto 092 de 2017

articulo 5.

El articulo 2 de la Constitucion Politica sefiala: “Son fines esenciales del estado: servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion.” El articulo 8 superior, sefnala que es
obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la
Nacion, esto incluye el patrimonio cultural y la historia de nuestros territorios.

Colombia esta constituido como un Estado Social de derecho, democratico participativo y
fundado en el respeto de la dignidad humana, por lo tanto, se debe servir a la comunidad
en cuanto a la garantia efectiva de los derechos humanos y convivencia pacifica.

El Decreto 1066 de 2015, especifica los niveles de coordinacion entre los Gobernadores y
Alcaldes como agentes del Presidente de la Republica en relacion con la proteccion individual
y colectiva de lideres y lideresas de organizaciones y movimientos sociales y comunales, y
defensores y defensoras de derechos humanos que se encuentren en situacion de riesgo.
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Al respecto, la Asamblea General de las Naciones Unidas, en la Resolucién A/RES/53/144,
define los defensores de derechos humanos como toda persona que, individual o
colectivamente, promueve y procura la proteccién y realizacion de los derechos humanos y
las libertades fundamentales, sea a nivel nacional o internacional, sin importar su cargo,
funcion o tarea que cumpla en la sociedad. Puede tratarse de personas, grupos o
autoridades que tienen entre sus funciones las de proteger, hacer cumplir, promover o
defender los derechos humanos de las personas y la comunidad.

Por lo anterior, para el contexto colombiano se entiende que una persona puede ser
defensora de los derechos humanos en diferentes ambitos de liderazgo, identificAndose en
principio los siguientes: i) lider comunal, ii) lider comunitario, iii) lider de restituciéon de
tierras, iv) lider campesino, v) lider social, vi) lider sindical, vii) lider ambiental, viii) lider de
mujeres, ix) lider afrodescendiente, x) lider indigena, xi) lider LGTBI, xii) lider en salud, xiii)
lider minero artesanal, xiv) comunicador defensor de derechos humanos, xv) abogado
defensor de los derechos humanos, xvi) defensor o lider asociado a organizaciones no
gubernamentales (ONG), xvii) lider de implementacidon del acuerdo de paz, xviii) lider en
materia de sustitucidn de cultivos, xix) lider de movimiento politico y xx) lideres religiosos.

El inciso segundo del articulo 355 ibidem, otorga al Gobierno de los niveles nacional,
departamental, distrital y municipal la facultad de celebrar contratos con entidades privadas
sin animo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades
de interés publico acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de Desarrollo, con
recursos de los respectivos presupuestos, sefialando al finalizar que el gobierno debia
reglamentar la materia.

En cumplimiento de lo anterior, se expidio el Decreto 092 de 2017, por el cual se reglamenta
la contrataciéon con entidades privadas sin animo de lucro -en adelante ESAL-, como una
contratacion especial que procede exclusivamente en los casos previstos en el mencionado
reglamento vy, en virtud del cual, se suscribe un acuerdo entre una ESAL y el Estado para el
desarrollo conjunto de actividades en relacion con los cometidos y funciones que les asigna
la ley a las Entidades Estatales.

Esta contratacion tiene origen en la necesidad de continuar con el apoyo de las Entidades
Estatales a actividades de interés general, benéficas y/o tendientes al logro de los fines del
estado.

Asi mismo, el articulo 2 del precitado reglamento, establece una serie de condiciones entre
las que se encuentran: “b) Que el contrato no comporte una relacion conmutativa en el cual
haya una contraprestacion directa a favor de la Entidad Estatal, ni instrucciones precisas
dadas por este al contratista para cumplir con el objeto del contrato.

(..)

Estas Entidades Estatales pueden contratar con entidades privadas sin animo de lucro y de
reconocida idoneidad en los términos del presente decreto, previa autorizacion expresa
de su representante legal para cada contrato en particular que la Entidad Estatal
planee suscribir bajo esta modalidad. El representante legal de la Entidad Estatal
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no podra delegar la funcion de otorgar esta autorizacion. SECRETARIA GENERAL

La Entidad Estatal debera acreditar en los Documentos del Proceso la autorizacion
respectiva.” (Subraya y Negrilla fuera de texto)

De conformidad con estos lineamientos y de acuerdo con la informacidon que se incluye en
el presente analisis de conveniencia y oportunidad, se ha determinado que el presente
proceso contractual cumple con las condiciones expresas en el articulo 2 del Decreto 092
de 2017, razon por la cual en virtud de los principios de eficiencia y eficacia se adelantara
el presente convenio de conformidad al régimen especial dispuesto en el articulo 355 de la
constitucion politica de Colombia y el Decreto 092 de 2017. Por tratarse de un régimen
excepcional al sistema de compra publica establecido por la ley 80 de 1993, la ley 1150 de
2007 y el Decreto 1082 de 2015, esta sujeto a los parametros establecidos por la
Constitucion Politica y lo reglamentado por el gobierno nacional a través del Decreto 092 de
2017, sin embargo seran tenidos en cuenta lo principios rectores de la contratacion estatal
y los principios de la funcién administrativa en lo que no esté expresamente regulado por la
norma especial aplicable.

Por lo expuesto y con observancia de las disposiciones legales vigentes, se iniciara un
proceso de contratacion de régimen especial para contratar una entidad sin animo de lucro
que desarrollo el siguiente objeto: AUNAR ESFUERZOS PARA EL ACOM?AﬂAMIENTO,
ASISTENCIA, ORIENTACION Y ATENCION A LIDERES EN SITUACION DE RIESGO
O AMENAZA EN EL DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER.

5. TECNICO
¢ Alcance del Objeto

En desarrollo del objeto, se busca: Implementar una estrategia que permita responder de
manera oportuna, apropiada y segura a las situaciones de riesgo que enfrentan los lideres
(as) y defensores (as) de derechos humanos, sus organizaciones y comunidades; con el fin
de proteger sus vidas y mantener el trabajo de defensa de los derechos humanos en medio
de la crisis desatada por el conflicto armado en el departamento.

Solo podran acceder quienes se encuentren en situacion de riesgo o amenaza inminente,
presenten la solicitud de apoyo socioecondmico y cumplan con alguno de los siguientes
criterios:

e Lider comunal, comunitario, de restitucion de tierras, campesino, social, sindical,
ambiental, de mujeres, afrodescendiente, indigena, LGTBI, en salud, minero
artesanal, comunicador defensor de derechos humanos, abogado defensor de los
derechos humanos, defensor o lider asociado a organizaciones no gubernamentales
(ONG), de implementacidn del acuerdo de paz, en materia de sustitucion de cultivos,
de movimiento politico y religiosos.

¢ Organizaciones no gubernamentales, comunitarias y sociales que trabajan en
defensa de los derechos humanos, la paz y la democracia
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Objetivos SECRETARTA CENERAL
OE1: Implementar una linea de accidn dirigida a lideres y defensores de ddhh, con el objetivo
de fortalecer los conocimientos sobre derechos humanos y estrategias de prevencion y
proteccidn en situacion de riesgo.
OE2: Establecer una linea de accion bajo la modalidad de alerta rapida y/o sistema de respuesta
inmediata para lideres y defensores de derechos humanos en situaciones de amenaza,
garantizando que el 100% de los casos reportados reciban asistencia inmediata y efectiva,
incluyendo ayuda material en efectivo, asesoramiento legal y apoyo psicoldgico.

OE3: Fortalecer el mecanismo de monitoreo y registro de incidentes de violencia y amenazas
contra lideres y defensores de derechos humanos, con el objetivo de documentar los casos
reportados.

Actividades

Para ello, se hace necesario desarrollar las siguientes actividades y contar con un equipo
minimo de trabajo, asi:

Actividades Claves

OE1: Implementar una linea de accion dirigida a lideres y defensores de DDHH, con el
objetivo de fortalecer los conocimientos sobre derechos humanos y estrategias de prevencion
y proteccion en situacion de riesgo.

- Actualizar el mapeo de actores con el fin de identificar defensores de DDHH,
Actividad . . : L p .
1.1 organizaciones de la soaedafj civil y demas comunidad que pueda hacer parte
o de los procesos de prevencion.
Actividad Promover acciones comunicativas con el fin de dignificar la labor de los

1.2: defensores de DDHH en Norte de Santander.
Actividad Desarrollar un encuentro con defensores de ddhh en el marco del Espacio
1.3: Auténomo Regional.

OE2: Establecer una linea de accién bajo la modalidad de alerta rapida y/o sistema de
respuesta inmediata para lideres y defensores de derechos humanos en situaciones de
amenaza, garantizando que el 100% de los casos reportados reciban asistencia inmediata y
efectiva, incluyendo ayuda materia en efectivo, asesoramiento legal y apoyo psicoldgico.

Actividad Ideptificar_qefensores (_as) de d.erechlos humanos y/u organi_zaciones de la
2.1: soc!edad C’I\./I| en grave riesgo o situacion de amenaza que requieran de apoyo
social, politico o material para salvaguardar su vida y la de su nucleo familiar.
Implementacién el fondo de apoyo a lideres en situacion de riesgo y/o
amenaza, el cual cuenta con dos componentes:
Traslado: Consiste en el apoyo econdmico para que una persona pueda
Actividad reubicarse individualmente o con su familia, al tener que abandonar su sitio
2.2: de residencia y /o trabajo, con el fin de proteger su vida e integridad personal.
Es necesario que este componente se aborde desde una vision de asistencia
para transporte, alojamiento, gastos de instalacion y manutencion.
Subsistencia: Aporte econdmico destinado a solventar los gastos de,
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manutencién que tiene una persona y su grupo familiar con.el, objefivo, de.

garantizar cierta estabilidad en un lugar que atenle sus problemas de

seguridad de manera que sea posible la continuidad de su contribucién social

y su estabilidad emocional

Actividad Brindar asesoria jur!'dicgla los defensores de (_jerechos human_gs que requiera,
2.3 garantlzan_do la activacion de las rutas con fines de prevencion. Asi mismo a

las comunidades afectadas.

Actividad Realizar seguimiento a la respuesta institucional en materia de amenaza y
2.4: riesgo a defensores de DDHH.

Actividad Brindar atencién psicosocial -bajo solicitu,d particul_qr- a los defensores de
2.5 derechos humanos qmenazagjos, asu nucleo f_amlllar, a las comunidades

afectadas y a las familias de lideres sociales asesinados.

OE3: Fortalecer el mecanismo de monitoreo y registro de incidentes de violencia y amenazas
contra lideres y defensores de derechos humanos, con el objetivo de documentar los casos
reportados.

Actividad Sistematizar mediante una base de datos segura y centralizada la informacion

3.1: recopilada de los casos.
Actividad Analizar regularmente los datos DDHH recopilados para identificar escenarios
3.2: de riesgo que puedan afectar la labor de defensa de los en el departamento.
Actividad Preparar reportes periddicos que resuman los hallazgos y recomendaciones
3.3: basadas en la informacion recogida.

Disefar, producir y difundir una publicacion en formato hibrido (digital e
impreso) que analice de manera integral las dinamicas del conflicto, la
gobernanza y las garantias para la defensa de los derechos humanos en el
departamento durante los Ultimos cinco afios y sus impactos en el liderazgo
social y defensa de los derechos humanos. Esta publicaciéon se estructurara a
través de tres componentes analiticos fundamentales:
Analisis Comparativo y Contextual: Evaluacion de la gestion territorial
tomando como linea de base el Ultimo afo de mandato de la gobernacion
anterior, cruzando variables criticas como los impactos del contexto electoral
Actividad regional y las dinamicas sociopoliticas de la crisis humanitaria en la subregion
3.4: del Catatumbo y el Area Metropolitana de Clcuta.
Diagnostico de Seguridad Actual: Balance riguroso sobre la situacion de
riesgo, estigmatizacion, vulnerabilidad y amenaza que enfrentan los liderazgos
sociales, defensores de derechos humanos y organizaciones de la sociedad
civil en el departamento.

Recomendaciones técnicas en la respuesta institucional: Analisis y
recomendaciones a partir de la evaluacion situacional y practica de la
respuesta institucional en el departamento.

Planificar y ejecutar un evento de lanzamiento hibrido (presencial y virtual)
para la presentacion oficial del documento analitico. Este espacio esta
concebido como una accion de incidencia de alto nivel y visibilizacion publica
que busca colocar en la agenda institucional y mediatica la situacion de
seguridad de los liderazgos sociales en el departamento. e

Actividad
3.5:
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Equipo Profesional Requerido

e Un (01) coordinador general: profesional en ciencias sociales, con experiencia de
3 afos en la defensa, promocion, proteccion de derechos humanos y
acompafamiento a comunidades vulnerables.

e Dos (02) abogados: profesionales en derecho, con TP vigente y 2 afios de
experiencia en la defensa, promocion, proteccion de derechos humanos y
acompafamiento a comunidades vulnerables.

e Dos (02) psicdlogos: profesionales en psicologia, con TP vigente y 2 afos de
experiencia en la atencion a victimas de violaciones a los ddhh y en la promocién,
proteccién de derechos humanos y acompanamiento a comunidades vulnerables.

e Un (01) comunicador social: profesionales en comunicacion social, con 2 afos
de experiencia en la defensa, promocion, proteccion de derechos humanos y
acompafamiento a comunidades vulnerables.

e Un (01) Enlace Comunitario: Persona Técnica y/Tecndlogo con 2 afos de
experiencia relacionada o afines a los Derechos Humanos.

e Un (02) asistente de investigacion: experiencia de 24 meses en analisis y
procesamiento de datos y en la defensa, promocion, proteccidn de derechos
humanos y acompafiamiento a comunidades vulnerables.

e Un (01) asistente administrativo: experiencia de 24 meses en el desarrollo de
actividades administrativas y asistenciales
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OBJETIVO ACTIVIDAD
CET: implarmantaruna Actividad 1.1: Actualizarel mapao de actoras con al fin de dentificar
limea da accidn dingida a datansoras da ddhh, organizaciones de la sociedad cwvil v damas
Iideras y defensoras da comunidad que puada hacer parte da los procesos de pravancian.
adbh, can el obyjatvo oda
foralacarios Actividad 1.3: Promoveracciones comunicativas con al tin de digniticar la
EOMOCITNBNTOS SObHE labar da los dalansoras da DDHH an Narte da Santander.

s1 Mes2 Mes3 Mes 4

darachos hiumanassy

BsUalegas de pravencion ¥ | Astividad 1.4: Desarollar un ancuentre con dafensores de ddhh an el marco
protecoidn an siluacién 48 | ge| Espacio Autdnomo Regional.
nesgn.

Actvidad 2.1 ldentificardafensoras (as) da darachos humanos ywiu
arganizaciones da la sociedad civil an grave riesgo o situacitn de amenaza
gque requiaran de apoye social, politics o matarial para salvaguardar su vida v
la de su nuclac familiar.

Actvidad 22! Implamantacidn el fondo de apayo a lideras an situacidn dea
ODEZ- Esrablaceruna inea |fasgowv/oamanaza, al cual cuanta con dos componanias:
de accidn baja la Traslado: Consista an al apoyo econdmica para gue una parsona puada
modalidad de alerta rdpida [feubicarsa indvidualmants o con su familia, al tenar que abandonar su sitio
Wwo sisterna da respuesta | de residencia y /o trabajo, con el fin de protegar su vida e integridad parsanal.
Jumedias para idarasy Es necasaro qua asta componanta se aborde desda una visién da
dalfensoras de derachos | 8SISHENcia para transporte, alo@Emiento, gastos da instalacion v
huwmanos en sifugciones |manutancidn.
de amenaza, garantizands |Subsistancia: aporta acondmico destinado a solvantar loe gastos da
gua al 100% de los casos manutanciin que tlene wna parsona y su grupo familiar con al objathvo de
reportados reciban garantizarciarta astabilidad an un lugar qua atenda sus problamas da
asistanca inmediata i saguridad da manara qua saa posibla la cantinuidad da su contribucian
afactiva, incluyends ayuda social y su estabilidad amocional
matena anefectivo,
asasorarrsanio lagal y
apoys psicoldgico.

Actividad 2.3: Brindar asasoria juridica a los datansoras de darachos
humanos gua requileran, garantizando la activacidn da las rutas con fines da
pravansidn. Asimisma a las camunidades alactadas,

Actividad 2.4: Raalizrarsaguimianto a la re spuasta institucional an matara da
amanazay rasgo a dalansores da DDHH.

Actividad 2.5: Brindar atancidn psicosocial a los defansores da derechos
humanas amanazados, a sundclas famidliar, a las comunidadeas afactadasy
alastamilias da lideras sociales asesinados

Actvidad 3.1: sistematizar madianta una basa da datos saguma y ocantralizada
la intforrmacion racopilada da loscasos.

Actividad 3.2: Analizar ragularmanta losdatos racopilados para idantificar
ascanarios da fasgo gue puadan afactarla labor da datansa da losddhh an
al departamanto

Actividad 3.3: Praparar reportes panddicos qua resuman los hallazgosy
moomandaciones basadas an la informacion racogida.

OES: Fortalecereal
racanismo da manidorne oy
ragisiro da incidantes oa
viclancia yamenazas
conta ideras y defansoras
e darachos hiumanos,
conal shjativo de
documantarlos casos
maoorlados

Astividad 3.4: Disafar, produeiry difundir una publicacidn an farmats hibrida
[digital & impraso) gue analica da manara intagral lasdinamicas dal
conflicto, la gobearnanza y las garantias para la dafansa de los darachos
hurmanas an al dapartamanta durants los OltiMos cinco aNos ¥ Sus impactas
anal liderazgo social v defansa da los darechos humanas. Esta publicacidn
sa astructurara a travas ds tras componantas analiticos fundarmantalas:
*Analisis Comparativo y contaxtual

*Diagnostico da saguridad Actual

*Recomeandacionas Tacnicas an la raspeusta institucienal

Actividad 3.5: Planilicary ajpcutar un evanto de lanzamianto hibrido
{presancialy virtual) para la prasantacion oficial del documeanto analitico.
Esta espacio asta concebido como una accién de incidancia de alto nival v
wisibilizacidn pablica gue busca colocaran la aganda institucionaly
madiatica la situacidn da seguridad de los lidarazgos socialas an al
Dapartameanto
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6. ESTUDIO DE LA OFERTA

En cumplimiento a los lineamientos establecidos por Colombia Compra Eficiente en su Guia
para la Elaboracién de Estudios del Sector y teniendo en cuenta que el mercado colombiano
ofrece un sin fin de empresas aptas para el objeto de este proceso de contratacion.

Analizado los parametros para determinar la CALIDAD DE PRESTACION DEL SERVICIO, en
los diferentes procesos de la Gobernacion de Norte de Santander y de otras dependencias
Gubernamentales del Pais se ha determinado que todos y cada uno de estos diferentes
oferentes que participaron y obtuvieron la contratacién para este objeto cumplieron con las
caracteristicas o especificaciones técnicas antes mencionadas.

ANALISIS DE LA OFERTA

Agencia Nacional
de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente

Por medio de la herramienta de abastecimiento estratégico desarrollada por
Colombia Compra Eficiente que permite realizar un andlisis de diferentes variables
con el fin de realizar una caracterizacion de informacién como ¢Qué se quiere
comprar?, ¢éA quién se va a comprar?, ¢Por qué se quiere comprar? Y éCdmo se va
a comprar?, con el fin de adoptar practicas que permitan que el proceso de compra
realizado por las entidades se destaque por sus niveles de transparencia, eficiencia
y generacion de valor por dinero.
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Contratos Total

Cantidad de contratos - Mensual 463 Cantidad de contratos - Anual ENERAL
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Afo
Ao @2020 2021 ®2022 2023 @2024 @2025 ® 2026 Fuente @SECOP_| @SECOP_II
Valor Contratacion Numero de Proveedores Numero de Contratos
$97.05 mil M 185 463

Este es un analisis detallado del tablero de control (dashboard) sobre la contratacién publica,
el cual consolida la informacion de contratos, proveedores y montos principalmente basados
en las plataformas SECOP I y SECOP II desde el afio 2018 hasta el 2026.

1. Indicadores Clave de Rendimiento (KPIs)
En la parte inferior del tablero se observan las cifras macro acumuladas mas importantes:

e Valor Contratacion: $97,05 mil M (97.050 millones de pesos/unidades
monetarias). Es el presupuesto total ejecutado en el periodo visible.

« Nuamero de Proveedores: 185. Indica una base de contratistas que, comparada
con el numero de contratos, sugiere que varios proveedores repiten adjudicaciones.

« Nuamero de Contratos (Contratos Total): 463. Coincide perfectamente con el
KPI general y la tarjeta superior, validando la consistencia de los datos.

2. Cantidad de Contratos - Anual (Grafico de Barras)

Este grafico muestra la evolucidn histdrica anual y divide los contratos segln la fuente de
origen (SECOP I en celeste y SECOP II en azul oscuro).

Evolucion del Volumen:

e Picos historicos (2018-2019 & 2024): El comportamiento muestra una actividad
muy alta al inicio (96 en 2018 y 98 en 2019), una caida drastica, y una fuerte
recuperacion en 2024 con 110 contratos (el afio con mayor volumen).

o El efecto 2020: Se observa una caida estrepitosa a solo 28 contratos. Esto se
asocia tipicamente a las pardlisis institucionales y reajustes presupuestarios por la
pandemia del COVID-19.

 Tendencia reciente (2025-2026): En 2025 disminuye a 87 contratos, y el 2026
apenas registra 29 contratos, lo cual es normal considerando que es el afo en curso
y los datos estan parcializados (como se confirma en el grafico mensual).
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Transicion Tecnologica (SECOP I vs. SECOP II): SECRETARIA GENERAL

e« En 2018 y 2019, la plataforma dominante era SECOP I (mas del 90% de los
contratos).

e A partir de 2021, se nota una adopcién obligatoria o preferencial del SECOP II (la
barra digital/transaccional). En 2024 y 2025, el SECOP II representa una porcion
sumamente significativa del total (55 de 110 en 2024, y 36 de 87 en 2025),
mostrando la modernizacion del proceso de contratacion.

3. Cantidad de Contratos - Mensual (Grafico de Lineas)

Este grafico permite entender la estacionalidad y el comportamiento de la contratacion
mes a mes, cruzando los afos desde 2020 hasta 2026.

Hallazgos Clave:

« Comportamiento de 2024 (Linea Rosa): Fue un afo atipico y agresivo. Tuvo un
repunte masivo en octubre (18 contratos) y cerré con un pico historico en
diciembre (19 contratos). Esto suele responder al agotamiento de vigencias
presupuestarias antes de que termine el afo fiscal.

e Ciclo anual estandar: Por lo general, los meses de enero, febrero y marzo
registran niveles de contratacién muy bajos (entre 1 y 5 contratos) debido a la
planeacion y apertura de presupuestos. La actividad empieza a dinamizarse a partir
de abril y mayo.

o Estado de 2026 (Linea Amarilla): La linea se interrumpe en mayo, lo que
confirma que el tablero estd actualizado a mediados de este afo. Muestra un
comportamiento inicial fuerte en marzo (10 contratos), pero se ha estabilizado a
la baja en los meses siguientes.

Conclusiones del Analisis

1. Madurez Digital: El analisis anual demuestra un éxito en la migraciéon hacia SECOP
I1, lo que implica mayor transparencia y digitalizacion en los procesos de la entidad.

2. Concentracion del Gasto: Con 463 contratos repartidos entre 185
proveedores, hay un promedio de ~2.5 contratos por proveedor.

3. Dependencia del Cierre de Afo: El grafico mensual delata una tendencia a
"correr" al cierre del afio (especialmente visible en los picos de octubre-diciembre de
anos como 2024 y 2025). Seria ideal planificar las contrataciones de manera mas
homogénea para evitar saturacion institucional en el Ultimo trimestre.

Este es un analisis detallado del segundo tablero de control reflejado en la imagen
a continuacion, el cual complementa los datos globales de contratacion enfocandose
en el comportamiento de los proveedores, las modalidades de seleccion y la
naturaleza de las estructuras proponentes.
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FABIAN ANDRES
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o Analisis de Estructuras Plurales en SECOP 11

Los dos graficos de dona inferiores de la imagen image_937423.png aportan un dato
contundente sobre la composicidn juridica de los contratistas:

o Cantidad de Contratos: El 100% de los 463 contratos pertenecen al tipo "No
es plural”.

e Valor de Contratos: El 100% del presupuesto ($97,05 mil M) se asigné bajo esta
misma condicion.

« Interpretacion: Esto significa que en toda la contratacion registrada no existe
participacion de Consorcios ni Uniones Temporales. El 100% de los procesos
fueron adjudicados de manera individual a personas juridicas o naturales
independientes. Esto es un indicador atipico en contratacion publica de gran escala,
donde los proyectos millonarios suelen requerir la asociacion de varias firmas para
cumplir con la capacidad financiera y técnica.

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

El gréfico de barra apilada vertical de la imagen image_937423.png desglosa como se
distribuyen los $97,05 mil M segin la modalidad legal utilizada bajo el criterio de
"Competitiva":

e Licitacion Publica (Franja Rosada/Fucsia): Ocupa la base de la barra y
representa la mayor porcion del presupuesto (aproximadamente entre el 40% y 45%
del total, rondando los $40 mil M a $45 mil M). Esto demuestra que, normativamente,
los proyectos de mayor envergadura econdmica se tramitaron mediante la modalidad
abierta y obligatoria por regla general para grandes cuantias.
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o Seleccion Abreviada de Menor Cuantia / Subasta (Franja VerdesEQa;ggEg)dENEmL
Representa el segundo bloque mas grande de la barra. Es una modalidad agil
orientada a la adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes
0 menor cuantia, absorbiendo una parte sustancial del dinero restante.

e Minima Cuantia (Franja Amarilla): Tiene una presencia visible pero minoritaria
en valor. Aunque por lo general las minimas cuantias representan un volumen
altisimo en ndmero de contratos, su peso financiero real es bajo dentro de la bolsa
total.

e Concurso de Méritos (Franja Azul Inferior): Es una porcion muy pequefia, lo
cual es coherente, ya que esta modalidad se limita estrictamente a la contratacion
de consultorias, interventorias y disefios, sectores que por naturaleza manejan
presupuestos mas bajos en comparacion con las obras o suministros masivos.

CONDICIONES DEL CONTRATO A CELEBRARSE.
e OBJETO
AUNAR ESFUERZOS PARA EL ACOMPAﬂAMIENTO, ASISTENCIA, ORIENTACION Y
ATENCION A LIDERES EN SITUACION DE RIESGO O AMENAZA EN EL
DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER.

e PRESUPUESTO

APORTE APORTE FUNDACION
LINEA T GOBERMORTE PROGRESAR

1. Recurso Humano 5 230.200.000 | & 199.000.000 | 5 31.200.000
2. Senvicios/Capacitaciin/Taller § 17,210,000 | % 12,210,000 | % 5.000.000
3. Fondo de apoyo alideres % 50.000.000 | § 50.000.000 | & .
4. Materlales y Suministros 5 37.990.000 | & 22.590.000 | % 15.400.000
&. Otros Costos Directos 5 12.000.000 | % 12.000.000 | & .
7.Costos Indirectos 5 4.200.000 | & 4.200.000 | & .
Total Costos 5 I51.600.000 5 J00.000.000 5 51.600.000

e Valor del Convenio.

Para todos los efectos legales y fiscales el valor del convenio que se suscriba estara
compuesto del aporte de las partes asi:

Aporte Gobernacion: TRECIENTOS MILLONES DE PESOS M/CTE ($300.000.000)
valor que incluye todos los impuestos, gravamenes y retenciones a que haya lugar.

Aporte ESAL: CIENTO VEINTIOCHO MILLONES SEISCIENTOS MIL PESOS M/CTE
($128.600.000), equivalente al 30% del valor total del Convenio.

Valor Total del Convenio: CUATROCIENTOS VEINTIOCHO MILLONES
SEISCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($428.600.000 M/CTE), el cual incluye todos los
costos directos e indirectos que de él se deriven.
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® Forma de pago' SECRETARIA GENERAL
El Departamento Norte de Santander, desembolsara el valor del presente contrato, de la
siguiente manera:

a) Un primer pago correspondiente al 40% del valor total del aporte de la Gobernacion,
una vez surtida la fase de planeacion inicial, presentacion del cronograma de desarrollo
del objeto, estrategias institucionales y fases de contratacién del personal necesario para
la ejecucion del objeto contratado, a satisfaccién del supervisor, acompanado de
acreditacion de pago de aportes al Sistema General de Seguridad Social en Salud y
Pensiones.

b) Un segun pago correspondiente al 40% del valor, previa presentaciéon de informe de
gjecucion correspondiente al 50% de ejecucidon del contrato, anexando las evidencias
correspondientes de contratacion de personal, seguimiento a la ejecucion de las
actividades, certificacién de cumplimiento suscrita por el supervisor del presente convenio,
acompafado de acreditacién de pago de aportes al Sistema General de Seguridad Social
en Salud y Pensiones.

¢) Un tercer y Ultimo pago correspondiente al 20% del valor total a la finalizacién del
contrato, previa presentacién de informe de ejecucién correspondiente, certificacién de
cumplimiento suscrita por el supervisor del presente convenio, acompafiado de
acreditacion de pago de aportes al Sistema General de Seguridad Social en Salud y
Pensiones.

PARAGRAFO 1: Los recursos y rendimiento que no sean invertidos en el desarrollo del
objeto del presente convenio deberan ser devueltos a la Tesoreria Departamental, segln
sea el caso y en proporcion al aporte de cada uno.

PARAGRAFO 2: Una vez cumplidos los requisitos de perfeccionamiento del Convenio, el
asociado debera realizar la apertura de una cuenta de ahorros exclusiva para el manejo de
los recursos objeto del convenio, aclarando que cada desembolso debera contar con la
aprobacién de la supervision del convenio.

e Plazo y lugar de ejecucion del Contrato.
Plazo de ejecucion del Contrato: El plazo del convenio resultante del presente proceso,
sera de CUATRO (4) MESES, a partir del cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion del mismo, previa suscripcion del acta de inicio
correspondiente debidamente suscrita por las partes.

Lugar de ejecucion del Contrato El lugar de ejecucion, sera el Departamento Norte de
Santander.

e Obligaciones de la ESAL:

Para efectos del cumplimiento del contrato, (si a ello hay lugar), la ESAL, se compromete a
cumplir, ademas de las obligaciones inherentes a la naturaleza del contrato y las derivadas
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de las disposiciones legales vigentes que regulan su actividad, las siguientes obligaciones: . n..
1. Ejecutar a cabalidad el objeto del contrato. 2. Poner a disposicion toda su capacidad de
gestién para convocar y aunar los esfuerzos de entidades personas publicas y privadas a fin
de lograr la realizacion del objeto del presente Contrato en su integridad; 3. Poner a
disposicion bajo su autonomia y exclusiva responsabilidad la infraestructura fisica,
administrativa, financiera técnica y logistica que se requiera para el desarrollo de todas las
actividades necesarias para dar cabal cumplimiento al objeto del Contrato. 4. Contratar y
cancelar directamente todos los costos y gastos que se ocasionen en virtud del desarrollo
del objeto del presente Contrato. 5. Entregar al Supervisor o quien haga sus veces el
cronograma de actividades y presupuesto de inversion de los recursos del departamento el
cual sera requisito para cada uno de los desembolsos. 6. Los dineros aportados por EL
DEPARTAMENTO son inembargables, por lo tanto en caso que se afecten los mismos con
medida cautelar alguna, LA ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO Garantizara los gastos que se
generen a fin de lograr la realizacion del objeto del presente Contrato en su integridad 7.
Presentar al supervisor del Contrato los informes de ejecucidn, los cuales deberan incluir la
informacién contable y financiera con sus respectivos soportes. En los informes se mostrara
la cancelacién efectiva de los costos y/o cuentas por pagar. 8. LA ENTIDAD SIN ANIMO DE
LUCRO se compromete a cumplir con los criterios de especializacion, austeridad y eficiencia
del uso de recursos publicos contenidos en las normas presupuéstales y sujetara su informe
de ejecucion y financiero a estas y a las normas especiales que rigen el Contrato. 9. Invertir
los recursos del Contrato con observancia de las normas vigentes y en especial las que
regulan las actividades de la administracion publica en los aspectos administrativos, penal,
civil, presupuestal y fiscal, el incumplimiento de lo anterior o la inversidn de los recursos en
actividades no aprobadas o no contenidas en el presente contrato, o los gastos considerados
no elegibles, dara lugar al reintegro de los recursos a cargo de LA ENTIDAD SIN ANIMO DE
LUCRO vy a favor del Departamento. Este incumplimiento sera causal para dar por terminado
el presente Contrato sin necesidad de comunicacién previa en este sentido a LA ENTIDAD
SIN ANIMO DE LUCRO, y dara lugar a la declaratoria de incumplimiento segun el caso y a
perseguir la indemnizacion de perjuicios correspondientes, lo anterior sin perjuicio de las
acciones legales pertinentes. 10. Disponer de una cuenta bancaria para el manejo exclusivo
de los recursos del convenio de asociacion. 11. Reintegrar en forma inmediata los recursos
aportados al contrato por EL DEPARTAMENTO, no utilizados en la ejecucion del objeto del
contrato, si a ello hubiera lugar. 12. Desarrollar labores de Gestion ante las Entidades
Regionales, Departamentales y/o Nacionales encaminadas al fortalecimiento del proyecto.
13. Elaborar los informes para los entes de control en desarrollo del objeto a convenir y
demas que se requieran para cumplir con la misién institucional dentro del Programa de
Gobierno; 14. Presentar informes al supervisor del contrato, que se constituye en requisito
previo para los respectivos desembolsos; 15. Efectuar los aportes al Sistema de Seguridad
Social Integral para Pension, Salud y ARP de conformidad con la normatividad existente,
para lo cual debera presentar las planillas de pago correspondientes por cada mes de
ejecucion del personal vinculado para el desarrollo de las actividades a convenir. 16. Las
demas que sean asignadas por el Supervisor y/o Ordenador del Gasto para el cabal
cumplimiento del objeto a convenir.

¢ Obligaciones del Departamento

Obligaciones del Departamento: 1. Aportar la suma de TRECIENTOS MILLONES DE PESOS
M/CTE ($300.000.000) 2. Efectuar los desembolsos oportunamente. 3. Designar el
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supervisor del contrato. 4. Liquidar el convenio dentro de los términos establecidos, 5.
Verificar que se cumpla con el pago de aportes en materia de seguridad social de
conformidad con lo establecido en articulo 50 de la ley 789 de 2002, modificada por la ley
828 de 2003, o las normas que lo adiciones, modifiquen o complementen, y pago de
parafiscales, si hay lugar a ello. 6. Las demas que se deriven del presente contrato.

ENERAL

e Interventores (Interno y/o externo)

La vigilancia de la ejecucién del convenio sera ejercida por la dependencia Contratante, a
través del Ordenador del Gasto por Delegacion, de conformidad al acto administrativo de
delegacion de la facultad de contratacién, o del servidor que designe el competente
Contractual, en el evento de la interventoria interna, o de los interventores (Interno y
externo) cuando exista interventor externo contratado. Los Interventores estan autorizados
para impartir instrucciones al contratista sobre asuntos de su responsabilidad y éste estara
obligado a acatarlas.

El Departamento Norte de Santander a través del funcionario que designe el ordenador del
gasto, como supervisor del contrato, debera expedir el certificado de cumplimiento a entera
satisfaccion para que se pueda efectuar por parte de esta entidad el pago mensual por la
prestacion del servicio.

Este funcionario ejercera estricta supervision y control del cumplimiento del objeto
contractual y estara en contacto con el Representante Legal de la empresa, para dar
soluciones a los problemas presentados en un momento determinado, velando siempre por
la calidad de la prestacion del servicio.

e GASTOS DE LEGALIZACION DEL CONTRATO A CARGO DEL CONTRATISTA
SELECCIONADO.

Los gastos que ocasione la legalizacion del contrato correran a cargo del contratista, para
lo cual debe prever al momento de la presentacion de su oferta los siguientes gastos:

CONSULTORIA, INTERVENTORIA , PRESTACION DE SERVICIOS, Y

OTROS TARIFA/VALOR
] - ~_BRUTO
' ESTAMPILLA HOSPITAL ERASMO MEOZ. (MAYOR A 2 SMLV) | 2% |
ESTAMPILLA PRODESARROLLO SOBRE PAGOS DE TESORERIA | 1% |
ESTAMPILLA PROFRONTERIZO SOBRE PAGOS DE TESORERIA ' 1%
ESTAMPILLA PROANCIANO SOBRE PAGOS DE TESORERIA 3% |
ESTAMPILLA PROCULTURA DEPARTAMENTAL : 1% |
ESTAMPILA PRODESARROLLO ACADEMI Y CIENTIFICA 1ﬂ
| ESTAMPILLA PRODEPORTE DEPARTAMENTAL - ‘ 25%
ESTAMPILLA PRO-ELECTRIFICACION RURAL (MAYOR A 2,1 SMMLV) | 1%

eRetencion en la Fuente
eRete-Ica
oIVA, -Etc

Avenida 5 calles 13 y 14 Palacio de Gobierno

Tel: 5956200 - 018000185783 - Email: gobernacion@nortedesantander.gov.co
www.nortedesantander.gov.co




Gobernacion
de Norte de
Santander

En todo caso se recomienda consultar en la Secretaria de Hacienda, del .
Departamento el porcentaje correspondiente por concepto de cada uno de estos
descuentos, de tal forma que en la elaboracion de la propuesta se contemple el
valor real de ellos sechacienda@nortedesantander.gov.co.

7. ESTUDIO DE LA DEMANDA.

En cumplimiento a los lineamientos establecidos por Colombia Compra Eficiente en su Guia
para la Elaboracién de Estudios del Sector para la Modalidad de CONTRATACION DIRECTA
y teniendo en cuenta que el mercado colombiano ofrece un sin fin de empresas aptas para
el objeto de este proceso de contratacion.

EL DEPARTAMENTO procede a realizar el comparativo del histérico de los contratos
celebrados por la Entidad, cuyo perfil corresponde al requerido en el presente proceso
contractual, cuyos resultados se encuentran contenidos a continuacion.

Analizado los parametros para determinar la CALIDAD DE PRESTACION DEL SERVICIO, en
los diferentes procesos de la Gobernacion de Norte de Santander y de otras dependencias
Gubernamentales del Pais se ha determinado que todos y cada uno de estos diferentes
oferentes que participaron y obtuvieron la contratacién para este objeto cumplieron con las
caracteristicas o especificaciones técnicas antes mencionadas:

ANALISIS DE LA DEMANDA

Valor Total
Gasto Mensual $ 8.240.535.888.674 Gasto Anual

$0,8 bill.

id) $8,24 bill.$10,25 bill$10,25 _.. $10,25 bilB10,25 bill $8,24 bill.

$2 bill.

$1 bill

2025

2024

2021

2020 l
$0 bill.

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Ano
Ao @2020 ©2021 @2022 @2023 92024 @2025 82026 Fuente @SECOP_| @SECOP_II

$0,6 bill.

$0.4 bill.

Valor Total

$0,2 bill.

$0,0 bill.

«
o*

A partir de la informacién visualizada en la anterior grafica, se presenta un analisis técnico
del comportamiento del gasto publico registrado en las plataformas SECOP I y SECOP II.
Los graficos muestran un consolidado histérico con un Valor Total acumulado de
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$8.240.535.888.674 (aproximadamente 8,24 billones de pesos). R R AR TERAT
A continuacion, se desglosan los hallazgos clave estructurados por temporalidad y
plataforma:

1. Analisis del Gasto Anual e Historico (Grafico de la Derecha)

e Evolucion del Gasto (2018 - 2026): Se observan dos picos histdricos
pronunciados en los afios 2022 y 2025, donde el gasto total rozé o alcanzd la
barrera de los $2 billones de pesos por afio.

« Efecto de la Pandemia (2020): Existe una contraccion severa y evidente en el
ano 2020, cayendo a niveles cercanos a los $0,5 billones, explicable por la paralisis
institucional y la reorientacion de recursos durante la emergencia sanitaria del
COVID-19.

e Ao de Transicion (2026): El registro para 2026 se muestra notablemente bajo
(alrededor de $0,5 billones), lo cual es completamente normal dado que refleja un
afo en curso (corte parcial a junio de 2026).

e Migracion de Plataforma (SECOP I vs. SECOP II):

o Entre 2018 y 2019, la mayor parte del gasto se reportaba a través de
SECOP I (barras azul claro).

o A partir de 2020, se consolida la obligatoriedad y el uso generalizado de
SECOP II (barras azul oscuro), la cual pasa a absorber casi la totalidad de
la transaccionalidad y el registro del gasto publico del pais, dejando a SECOP
I con una participacién marginal o residual.

2. Analisis de Estacionalidad y Gasto Mensual (Grafico de la Izquierda)

El grafico de lineas permite identificar patrones de comportamiento y anomalias
presupuestales atipicas a lo largo de los meses para cada vigencia fiscal:

El Fenémeno del "Cierre de Aio" y Picos Atipicos

o El pico histoérico de Diciembre (2022): La linea naranja (afio 2022) muestra un
comportamiento plano durante casi todo el ano, pero sufre un disparo
exponencial en el mes de diciembre, superando los $0,8 billones en un solo
mes. Esto responde directamente al rezago presupuestal y a la urgencia de las
entidades estatales por comprometer los recursos antes de que expire la vigencia
fiscal (el fendmeno tradicional del "gasto de fin de ano").

e La anomalia de Septiembre (2025): La linea morada clara (afio 2025) presenta
un comportamiento atipico con un pico pronunciado en el mes de septiembre,
superando los $0,5 billones.

Comportamiento del Primer Trimestre

« Enero / Febrero de reactivacion: En la mayoria de los afios (especialmente 2023,
2024, 2025 y el parcial de 2026), el afio comienza con un volumen alto en enero o
febrero. Esto se asocia tipicamente a la contratacidon masiva de Prestacion de
Servicios de Apoyo a la Gestion (OPS) y convenios de funcionamiento recurrentes
indispensables para que el Estado opere al inicio de cada vigencia.
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Contratos Total

Cantidad de contratos - Mensual 23186 Cantidad de contratos - Anual
800 i 6 mil 23,19 mil33,29 mil 33,29 mil 33,29 mil 33.29 mil 23,19 mil

2021

2020
600

.’.‘.‘

; - 4 mil

A 2023

400 / - = 5 7

/ > G
200 g \ = 2mil

2026

0
o o 0 RS © o o =0 i e @ +©
& 2T T @ P P 0 mil
&

3 o < < N
& & &g 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Ano
Afio 92020 @2021 ©2022 @2023 ©2024 ®2025 ®2026 Fuente @®SECOP_| @SECOP_II

Cantidad de contratos

A partir de la informacion visualizada en las graficas anteriores, se presenta un analisis
técnico y cuantitativo sobre el volumen transaccional de la contratacion del Estado. A
diferencia de la grafica anterior (gasto en dinero), este conjunto de datos mide
exclusivamente la voluntad operativa y la densidad contractual, registrando un
universo consolidado de 23.186 contratos totales.

Al contrastar esta grafica con la de valores econémicos, surgen hallazgos estructurales muy
interesantes sobre cémo contrata el sector publico en Colombia:

1. Analisis del Volumen Anual (Grafico de la Derecha)

« El verdadero pico operativo fue en 2018 y 2019: Aunqgue el afio 2022 moviliz6
mas dinero, la mayor cantidad fisica de contratos se gestiond en 2018 y 2019,
superando los 4.500 y 5.000 contratos anuales respectivamente. Esto nos indica que
en esos afos el gasto estuvo mucho mas atomizado (muchos contratos de menor
cuantia, como contratos de prestacion de servicios u érdenes de compra pequefias).

« El bache de la pandemia (2020): Se corrobora la caida drastica del afio 2020,
que apenas supero los 2.000 contratos, reflejando el congelamiento administrativo
inicial de la emergencia econdmica.

« Tendencia a la baja (2023 - 2025): Se observa una disminucién progresiva y
sostenida en el nimero total de contratos afio a afio desde 2022. Esto sugiere una
politica de consolidacion del gasto (menos contratos pero de mayor valor
individual o de caracter plurianual).

o Dominio definitivo de SECOP II: El grafico de barras ratifica de forma
contundente la transicién tecnoldgica. Para el afio 2025, mas de la mitad del
volumen de contratos se tramitd en la plataforma transaccional (azul oscuro),
reduciendo a SECOP I (azul claro) a su punto histérico mas bajo.

2. Comportamiento y Estacionalidad Mensual (Grafico de la Izquierda)

El analisis de lineas por meses revela un patrdn ciclico idéntico y predecible en la burocracia
contractual colombiana, con ligeras anomalias:
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El Despegue del Primer Cuatrimestre (Marzo - Abril) e

¢ Lacurva de inicio de afo: Todos los afos evaluados arrancan muy abajo en enero
(por debajo de los 200 contratos) y experimentan una aceleracidon vertical entre
febrero y abril.

e En un afo normal, marzo y abril representan el primer gran pico de
contratacion. Esto obedece a la maduracion de los estudios previos del inicio de la
vigencia fiscal y a la contratacion masiva de personal de apoyo a la gestion y servicios
recurrentes.

La Caida Estacional de Mitad de Afio y el Repunte Final

o El bache de julio: Histéricamente, el mes de julio muestra una desaceleracién en
la firma de contratos, un periodo de "calma" antes del cierre del segundo semestre.
« El disparo de Diciembre: Sin importar el afio, diciembre es el mes con mayor
volumen de contratos firmados, promediando entre 400 y mas de 700 contratos
en las vigencias mas altas (como 2021 y 2022). Esto demuestra que las entidades
no solo concentran el gasto monetario al final del afo, sino que realizan un esfuerzo
administrativo masivo para suscribir y legalizar acuerdos antes del 31 de diciembre.

Analisis del Afio en Curso (2026)

e La linea amarilla correspondiente a 2026 muestra un comportamiento estandar en
su arranque, alcanzando un pico importante en marzo (por encima de los 400
contratos).

e Sin embargo, muestra una caida abrupta en el mes de mayo (por debajo de los
200 contratos). Esto marca el limite del corte de la base de datos o el desfase natural
en el cargue de informacion de la Ultima vigencia en la plataforma por parte de las
entidades publicas.

Valor Total Estimado por Familia

® Valor @ Contratos
$6 bill.
15 mil

$4 bill.
10 mil

Valor
Contratos

$2 bill.
5 mil

0 mil

$0 bill.
9313 -Ayuday 9314 - Servicios 9317 - Polfticay 9315 - Servicios 9316 - 9312 - 9311 - 9310 - Sistemas
asistencia comunitarios y regulacion de Tributacion Relaciones Condiciones e instituciones
humanitaria sociales comercial administracién y internacionales sociopoliticas politicas
financiacién
publica
2 Familia

Avenida 5 calles 13 y 14 Palacio de Gobierno
Tel: 5956200 - 018000185783 - Email: gobernacion@nortedesantander.gov.co
www.nortedesantander.gov.co




Gobernacion
de Norte de
Santander

D

A partir de la informacion visualizada anteriormente, se presenta un analisis tégnico dela_ ...
distribucién del presupuesto publico en funcidn de los adjudicatarios y su origen geografico
(departamentos).

1. Analisis de Concentracion de Proveedores (Grafico Superior)

El grafico de barras ("Valor Total Estimado por Proveedores") evalla el 7op 12 de contratistas
dentro de este universo de datos:

o Dominio Absoluto de un Operador Logistico/Industrial: El proveedor Zona
Franca Permanente Palmaseca SA Usuario Operador lidera el mercado de
forma contundente. Su participacion estimada supera los $0,4 billones de pesos
(aproximadamente $420.000 millones), duplicando holgadamente a su competidor
mas cercano. Esto refleja un mercado con un jugador dominante en contratacién de
alta infraestructura o grandes plataformas logisticas.

« Presencia Relevante de ESAL y Consorcios Sociales: Inmediatamente después
del lider, aparecen actores con un claro perfil de atenciéon a programas publicos o
sociales:

o FUNDACION SOCIAL CONSTRUYENDO VIDAS y FUPADESO ocupan el
segundo y tercer lugar, con valores individuales que rondan los $0,13
billones ($130.000 millones).

o También se destaca la adjudicacion a estructuras plurales enfocadas en el
mediano y largo plazo, como el CONSORCIO SANTANDER AVANZA 2024
y la UNION TEMPORAL NUTRIENDO FUTURO 2026.

o Atomizacion del Resto del Mercado: Excluyendo al primer jugador, los 11
proveedores restantes muestran una distribucion presupuestal bastante homogénea,
moviéndose en un rango estable entre los $0,07 billones y los $0,13 billones.

2. Analisis Geografico y de Origen de Proveedores (Grafico Inferior)

El grafico de torta ("Valor Total Estimado por Origen de Proveedores") mide el domicilio
contractual de las empresas u organizaciones adjudicatarias. El total del mercado se
encuentra fuertemente disputado por tres regiones principales que acumulan mas del 41%
de todo el presupuesto:

El Triangulo Economico Lider

1. Antioquia: Se consolida como la regién con mayor peso en el origen de los
proveedores, alcanzando $594,3 mil millones (14,31%).

2. Distrito Capital de Bogota: Ocupa el segundo lugar con un estimado de $579,x
mil millones (aproximadamente 13,9%).

3. Valle del Cauca: Se posiciona en el tercer puesto con $569,86 mil millones
(13,72%), un resultado directamente correlacionado con el liderazgo de la Zona
Franca de Palmaseca (ubicada en este departamento).

Regiones Emergentes e Impacto Territorial

e« Bloque de la Costa Caribe: Departamentos como Cérdoba ($331,43 mil
millones / 7,98%) y de forma mas moderada Magdalena, Sucre y C
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demuestran tener un tejido empresarial o de ESAL locales con alta capagidad de.. ...
captacion de recursos publicos.

o Participacion del Oriente y otras regiones: Aparecen en la distribucion
departamentos clave como Boyaca (6,95%), Cundinamarca (5,75%), Risaralda
(5,42%), Santander (4,6%) y Norte de Santander (identificado con un porcentaje
menor en la zona de franjas naranjas/amarillas).

Valor Total Estimado para el
Proveedor

$8,24 bill.

Numero de Contratos del Origen del Proveedor
Proveedor

23 19 mil No identificado

Numero de Contratos por Proveedores

suiLLero Leon veLez covez

ARHO SOLUCIONES SAS

ASQCIACION DE AFROMICAICENOS ASCAFROS
FUNDACION HERENCIA RIO MICAY

LILIA CONSUELO BELTRAN SANABRIA

runpacioN marcos DE PROGRESO [
runpacioN capitaL social |
Asociacion Manantial de Vida _
comerciaLizaDoRrA DE ALIMENTOS LA MARIA sas 7o... [

Proveedores

runpacion INTEGRAL PAZ Y AvoR [
LA universaL De INvERsIONES Bovaca sas |GGG
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Valor Total Estimado por Proveedores ENERAL

Zona Franca Permanente Palmaseca 5A Usuario Operado...
runpacion sociaL consTRUYENDO VIDAS |G
ruranese |
consorcio saNTANDER avanza 2024 [
ARDIKO As sUMINISTROS Y SERVICIOS SAS [
rrescampo sas [N
UNION TEMPORAL NUTRIENDO FUTURD 2026
UT CALIDAD Y VIDA
UT MACSOL 2023
INVERSIONES ECONOMICAS PSS 5AS
SISTEMAS Y COMPUTADORES SA
CALIDAD TOTAL 5AS

Proveedores

£0.0 bill. £0.2 bill. $0.4 bill.
Valor Total Estimado

Valor Total Estimado por Origen de Proveedores
Departamento estandar

§12 mil M @®Antioquia

$54,26 mil M (1,31%) —{0.29%) |
$60,28 m... (1.45%) —\ i
$§71,35 ... (1,72%) —_ 8

/7 $594.3 mil M (14,31%) @ Distrito Capital de Bogota
®\alle del Cauca
® Cordoba

$79.2... (1.9..) —
$81.... (1.9..) —

595, (200) T S _ @®Cundinamarca

— $579,... (13,..) ®Boyacs

$97...02..) — B ;
; @ Risaralda
$10... @oe) —— @ Santander
®Sucre

$191... (4,6..) —
® Norte de Santander

§2249... (542%) — ® Magdalena
/ N— 569,86 .. (13,72%) ]
$238.87 ... (5.75%) — : ® Narifio
$288,83 mil M (6.95%) — \ $331.43 mil M (7.98%) ® Cesar
w

A partir de la informacion visualizada, se presenta un andlisis técnico y consolidado de los
datos. Esta grafica funciona como el tablero de control de las tres visualizaciones anteriores,
cruzando el presupuesto global ($8,24 billones de pesos) y la operatividad (23,19 mil
contratos), pero enfocandose esta vez en la frecuencia de adjudicacion por
proveedor (cantidad de contratos firmados por cada actor, no su valor monetario).
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A continuacion, se desglosan los hallazgos clave: e

1. Analisis de los Indicadores Clave (KPIs Superiores)

e Consolidacion del Universo Matematico: Los recuadros superiores reafirman
que el analisis se realiza sobre un valor total estimado de $8,24 billones y un
volumen de 23.190 contratos (representados como 23,19 mil).

« Limitacion en la Data de Localizacion: El recuadro de "Origen del Proveedor"
aparece como "No identificado". Esto es un comportamiento muy comun en la
analitica de SECOP II cuando las entidades estatales no estandarizan el
diligenciamiento de la casilla de origen en el formulario electrénico o cuando el
reporte consolida multiples regiones sin un filtro geografico activo.

2. Analisis del Numero de Contratos por Proveedores (Grafico de Barras)

A diferencia de la grafica de "Valor Estimado" (donde una sola empresa dominaba por el
tamano de sus contratos), este grafico mide la recurrencia o atomizacion. Aqui se
destaca un perfil de proveedores completamente diferente:

Predominio de Personas Naturales y Entidades Sociales (ESAL)

« Liderazgo de Personas Naturales: El ranking esta encabezado por Guillermo
Ledn Vélez Gomez (con mas de 50 contratos adjudicados), seguido de cerca en
puestos intermedios por Lilia Consuelo Beltran Sanabria (alrededor de 40
contratos). En el contexto de la contratacion publica en Colombia, esto suele
asociarse a contratistas recurrentes de prestacion de servicios de apoyo a la gestion,
consultores clave o proveedores de suministro local con ordenes de compra
sucesivas. ]

« Fuerte Presencia del Sector Social y Etnico: El grueso del 7op 12 esta
compuesto por Entidades Sin Animo de Lucro (ESAL) enfocadas en programas
comunitarios, de alimentacion o minorias:

o Fundacion Manantial de Vida y la Asociacion Manantial de Vida (que
aparecen registradas bajo dos personerias o digitaciones similares) suman
juntas mas de 80 contratos.

o Organizaciones con enfoque territorial y étnico especifico como la
Asociacion de Afrocomcaicenos Asoafros (casi 50 contratos) y la
Fundacion Herencia Rio Micay (mas de 40 contratos).

o Otras ESAL recurrentes como Fundacion Marcos de Progreso, Fundacion
Capital Socialy Fundacion Integral Paz y Amor.

Operadores de Suministro y Alimentos

o Aparecen firmas comerciales especializadas en logistica critica o distribucién masiva
de bienes, tales como Arho Soluciones SAS, Comercializadora de Alimentos
La Maria SAS y La Universal de Inversiones Boyaca SAS, todas moviéndose
en un rango de entre 30 y 48 contratos adjudicados.

Avenida 5 calles 13 y 14 Palacio de Gobierno

Tel: 5956200 - 018000185783 - Email: gobernacion@nortedesantander.gov.co
www.nortedesantander.gov.co



Gobernacion
de Norte de
Santander

SECRETARIA GENERAL

PROCESOS SIMILARES ADELANTADOS POR LA GOBERNACION DE NORTE DE

NORTE DE SANTANDER

CODIGO VALOR MODALIDAD MUNICIPIO-
CONTRATO LEIETEE s INIC.CONTRATO CONTRATACION DEPARTAMENTO
APOYAR EL NUEVO MODELO
EDUCATIVO CON VISION 2050
DE LA POLITICA PUBLICA
EDUCATIVA DE NORTE DE

CA-SEG- SANTANDER REGION

00089-2023 | EDUCADORA, A PARTIR DE LA

PROPUESTA TECNICA PARA
UNA EDUCACION MEDIA
AMPLIADA DEL INSTITUTO
NATURA Y CORPOEDUCACION.
AUNAR ESFUERZOS PARA
PROMOVER LA INNOVACION
EDUCATIVA Y EL
COMPROMISO SOCIAL, A
TRAVES DE LA CREACION DE ,

CASEG- | UNPROGRAMA CURRICULAR | ¢ 100 000 000 | CONVOCATORIAPUBLICA - | Cicuta-Norte de
00087-2023 QUE FOMENTE EL -000. DECRETO 092/2017 Santander
DESARROLLO DE PROYECTOS
QUE CONTRIBUYAN AL
CUIDADO Y CONSERVACION

DEL AGUA Y DEL ECOSISTEMA

DEL PARAMO SANTURBAN.
AUNAR ESFUERZOS PARA EL
FORTALECIMIENTO DEL
PROCESO DE
MANTENIMIENTO,

PREVENCION Y DIVULGACION
CA-SEG- | DEL CONTENIDO HISTORICO

00161-2023 | QUE CUSTODIA Y POSEE LA
ACADEMIA DE HISTORIA DE

NORTE DE SANTANDER COMO

PARTE DEL PATRIMONIO
MATERIAL E INMATERIAL DEL
DEPARTAMENTO.
AUNAR ESFUERZOS
ACADEMICOS, TECNICOS Y
FINANCIEROS ENTRE LA
GOBERNACION DE NORTE DE
SANTANDER Y LA
UNIVERSIDAD SIMON

BOLIVAR, PARA APORTAR A LA ,
CA-SEG- CALIDAD EDUCATIVA, A 5 300.000.000 | CONVOCATORIA PUBLICA - | Cicuta-Norte de

00088-2023 TRAVES DE LA 00%, DECRETO 092/2017 Santander

IMPLEMENTACION DE
PROYECTOS ESTRATEGICOS
DEMOSTRATIVOS EN
ESTABLECIMIENTO

EDUCATIVOS FOCALIZADOS
DESDE EL PACTO POR LA

EDUCACION.

AUNAR ESFUERZOS PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LA
CONVIVENCIA ESCOLAR Y
FAMILIAR QUE PERMITAN ,
CASEG- | ANALIZAR, ESTRUCTURAR Y | ¢ 500 000 o | CONVOCATORIA PUBLICA - | Cicuta-Norte de

00090-2023 | PLANEAR ESTRATEGIAS DE -000. DECRETO 092/2017 Santander

SOLUCION A LAS DIFERENTES

PROBLEMATICAS SOCIALES DE

LOS NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES EN LAS

CONVOCATORIA PUBLICA - Clcuta-Norte de

$99.990.068 DECRETO 092/2017 Santander

CONVOCATORIA PUBLICA - | Clcuta-Norte de

$ 150.000.000 DECRETO 092/2017 Santander
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INSTITUCIONES EDUCATIVAS,
BUSCANDO LA CREACION DE
ESPACIOS O MESAS DE
RECONCILIACION A TRAVES
DE LA RED DE ESCUELAS SIN
VIOLENCIA'Y LA GRAN
ALIANZA POR LA PAZ

Gobernacion
de Norte de
Santander

SECRETARIA GENERAL

CA-SEG-
00030-2023

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
PEDAGOGICOS,
ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS PARA EL
DISENO, EJECUCION Y
SEGUIMIENTO DE IMPACTO AL
DESARROLLO DE ACCIONES
DE CAPACITACION,
FORMACION, ACTUALIZACION
TECNICA REQUERIDAS POR LA
GOBERNACION DE NORTE DE
SANTANDER PARA DAR
CUMPLIMIENTO A
COMPROMISOS DEL PLAN
INSTITUCIONAL DE
CAPACITACION

$ 90.000.000

CONVOCATORIA PUBLICA -
DECRETO 092/2017

Clcuta-Norte de
Santander

CA-SEG-
00012-2023

AUNAR ESFUERZOS PARA EL
ACOMPANAMIENTO,
ASISTENCIA, ORIENTACION Y
ATENCION A VICTIMAS DE
GRAVES VIOLACIONES A LOS
DERECHOS HUMANOS,
LIDERES EN SITUACION DE
RIESGO O AMENAZA Y
COMUNIDADES VULNERABLES.

$ 300.000.000

CONVOCATORIA PUBLICA -
DECRETO 092/2017

Clcuta-Norte de
Santander

CONV-ESAL-
00071-2022

AUNAR ESFUERZOS PARA EL
ACOMPANAMIENTO,
ASISTENCIA, ORIENTACION Y
ATENCION A VICTIMAS DE
GRAVES VIOLACIONES A LOS
DERECHOS HUMANOS,
LIDERES EN SITUACION DE
RIESGO O AMENAZA'Y
COMUNIDADES VULNERABLES.

$ 85.000.000

CONVOCATORIA PUBLICA -
DECRETO 092/2017

Culcuta-Norte de
Santander

CA-SEG-
00009-2023

APOYO LOGISTICO Y DE
GESTION PARA ATENCION A
POBLACION VULNERABLE DEL
DEPARTAMENTO NORTE DE
SANTANDER

$ 500.000.000

CONVOCATORIA PUBLICA -
DECRETO 092/2017

Culcuta-Norte de
Santander

CA-SEG-
00011-2023

APQOYO LOGISTICO PARA LA
FINANCIACION,
GARANTIZANDO LA
PERMANENCIA DE NINOS,
NINAS Y JOVENES EN EL
SISTEMA EDUCATIVO SECTOR
RURAL DEPARTAMENTO
NORTE DE SANTANDER

$ 650.000.000

CONVOCATORIA PUBLICA -
DECRETO 092/2017

Clcuta-Norte de
Santander

CA-SEG-
00010-2023

APOYO Y ATENCION A LA
POBLACION VULNERABLE CON
OFERTA SOCIAL Y
DESARROLLO DE ACCIONES
ENCAMINADAS A GENERAR
DINAMICAS DE ATENCION A
LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO NORTE DE
SANTANDER

$ 550.000.000

CONVOCATORIA PUBLICA -
DECRETO 092/2017

Clcuta-Norte de
Santander
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CONV-ESAL-
00023-2022

AUNAR ESFUERZOS PARA EL
FORTALECIMIENTO DEL
PROCESO DE
MANTENIMIENTO,
PREVENCION Y DIVULGACION
DEL CONTENIDO HISTORICO
QUE CUSTODIA Y POSEE LA
ACADEMIA DE HISTORIA DE
NORTE DE SANTANDER COMO
PARTE DEL PATRIMONIO
MATERIAL E INMATERIAL DEL
DEPARTAMENTO. CODIGO
BPIN 2021004540188

$ 100.000.000

CONVOCATORIA PUBLICA -
DECRETO 092/2017

Gobernacion
de Norte de
Santander

SECRETARIA GENERAL

Culcuta-Norte de
Santander

RE-SEG-
02056-2022

APOYO Y ATENCION A LA
POBLACION VULNERABLE CON
OFERTA SOCIAL Y
DESARROLLO DE ACCIONES
ENCAMINADAS A GENERAR
DINAMICAS DE ATENCION A
LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO NORTE DE
SANTANDER, CODIGO BPIN
2021004540077

$ 500.000.000

CONVOCATORIA PUBLICA -
DECRETO 092/2017

Culcuta-Norte de
Santander

RE-SEG-
02057-2022

APQOYO LOGISTICO PARA LA
FINANCIACICION,
GARANTIZANDO LA
PERMANENCIA DE NINOS,
NINAS Y JOVENES EN EL
SISTEMA EDUCATIVO SECTOR
RURAL DEPARTAMENTO
NORTE DE SANTANDER,
CODIGO BPIN 202000450115

$ 637.250.000

CONVOCATORIA PUBLICA -
DECRETO 092/2017

Culcuta-Norte de
Santander

RE-SEG-
02058-2022

APOYO LOGISTICO Y DE
GESTION PARA ATENCION A
POBLACION VULNERABLE DEL
DEPARTAMENTO NORTE DE
SANTANDER, CODIGO BPIN
2021004540070

$ 450.000.000

CONVOCATORIA PUBLICA -
DECRETO 092/2017

Culcuta-Norte de
Santander

CONV-ESAL-
00013-2022

AUNAR ESFUERZOS PARA LA
PROMOCION, ORGANIZACION
Y REALIZACION DE LAS
ACTIVIDADES CULTURALES EN
EL MARCO DEL CERTAMEN
REINADO DE LA BELLEZA
SENORITA NORTE DE
SANTANDER 2022

$ 55.300.000

CONVOCATORIA PUBLICA -
DECRETO 092/2017

Clcuta-Norte de
Santander

CA-SEG-
00152-2024

AUNAR ESFUERZOS PARA LA
IMPLEMENTACION Y
CONSECUCION DE AYUDAS
TECNICAS Y ADITAMENTOS EN
BENEFICIO DE LA POBLACION
CON DISCAPACIDAD DEL
DEPARTAMENTO NORTE DE
SANTANDER CONTEMPLADA
EN EL PROYECTO
REGISTRADO CON CODIGO
BPIN 2024004540023.

$ 329.524.250

CONVOCATORIA PUBLICA -
DECRETO 092/2017

Clcuta-Norte de
Santander

CA-SEG-
00046-2024

AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL
DEPARTAMENTO Y LA
CORPORACION RED
DEPARTAMENTAL DE
DEFENSORES DE DERECHOS
HUMANOS CORPOREDHH PARA
APOYAR EL PROGRAMA
DENOMINADO PEDAGOGIA

PARA LA PAZ EN SAN JOSE DE

$ 200.000.000

CONVOCATORIA PUBLICA -
DECRETO 092/2017

Culcuta-Norte de
Santander
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CUCUTA Y VILLA DEL
ROSARIO, NORTE DE
SANTANDER

Gobernacion
de Norte de
Santander

SECRETARIA GENERAL

CA-SEG-
00072-2024

AUNAR ESFUERZOS PARA EL
FORTALECIMIENTO DEL
PROCESO DE
MANTENIMIENTO,
PREVENCION Y DIVULGACION
DEL CONTENIDO HISTORICO
QUE CUSTODIA Y POSEE LA
ACADEMIA DE HISTORIA DE
NORTE DE SANTANDER COMO
PARTE DEL PATRIMONIO
MATERIAL E INMATERIAL DEL
DEPARTAMENTO

$ 150.000.000

CONVOCATORIA PUBLICA -
DECRETO 092/2017

Culcuta-Norte de
Santander

CA-SEG-
00017-2024

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
PEDAGOGICOS,
ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS PARA
DESARROLLO DE ACCIONES
PEDAGOGICAS Y DE
CAPACITACION AL
FORTALECIMIENTO TECNICO Y
DE COMPETENCIAS
LABORALES ENFOCADAS A LOS
FUNCIONARIOS PUBLICOS DE
LA GOBERNACION DEL NORTE
DE SANTANDER.

$ 200.000.000

CONVOCATORIA PUBLICA -
DECRETO 092/2017

Culcuta-Norte de
Santander

CA-SEG-
00045

AUNAR ESFUERZOS PARA EL
ACOMPANAMIENTO,
ASISTENCIA, ORIENTACION Y
ATENCION A LIDERES EN
SITUACION DE RIESGO O
AMENAZA EN EL
DEPARTAMENTO NORTE DE
SANTANDER

$ 300.000.000

CONVOCATORIA PUBLICA -
DECRETO 092/2017

Culcuta-Norte de
Santander

CA-SEG-
00040-2024

AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL
DEPARTAMENTO Y LA
FUNDACION OPCION VIDA
PARA APOYAR EL PROGRAMA
DE ATENCION INTEGRAL
DIRIGIDO A NINOS Y
ADOLESCENTES CON
NECESIDADES ESPECIALES
DEL MUNICIPIO DE OCANA
NORTE DE SANTANDER.

$ 200.000.000

CONVOCATORIA PUBLICA -
DECRETO 092/2017

Clcuta-Norte de
Santander

CA-SEG-
00056-2024

AUNAR ESFUERZOS PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LA
CONVIVENCIA ESCOLAR Y
FAMILIAR QUE PERMITAN

ANALIZAR, ESTRUCTURAR Y
PLANEAR ESTRATEGIAS DE

SOLUCION A LAS DIFERENTES
PROBLEMATICAS SOCIALES DE
LOS NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES EN LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS,
BUSCANDO LA CREACION DE
ESPACIOS O MESAS DE
RECONCILIACION A TRAVES
DE LA RED DE ESCUELAS SIN
VIOLENCIA' Y LA GRAN
ALIANZA POR LA PAZ

$ 100.000.000

CONVOCATORIA PUBLICA -
DECRETO 092/2017

Culcuta-Norte de
Santander
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de Norte de
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D

SECRETARIA GENERAL

Fuente: SECOP II. Elaboracién Propia.
CONCLUSIONES DEL HISTORICO DE COMPRAS.
Analizada la muestra tomada del SECOP, se determinaron varios aspectos:

i.  No se han encontrado sanciones, ni ejecucion de pdlizas por incumplimiento.

ii. Los pagos se efectlan en contra entrega del SERVICIO PRESTADO, de acuerdo
volumen que el oferente factura.

iii. Los precios de cada una de las ofertas estudiadas estan aproximados en valor
unitario unos con otros, no son diferencias significativas, con caracteristicas de
calidad, condiciones y plazos de entregas con otros proveedores publicos o privados
en similitud con los de la Gobernacion de Norte de Santander, la idoneidad para cada
proceso publicada en la pagina institucional.

TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE RIESGOS QUE PUEDAN
AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO

Teniendo en cuenta que el presente proceso de seleccion se llevara a cabo mediante la
modalidad de contrato con entidad sin animo de lucro, en los términos del articulo 092 de
2017, la entidad ha verificado que las condiciones econdmicas, técnicas y financieras del
suministro, mantienen el equilibrio contractual en los términos sefialados en la Ley 80 de
1993.

e Anadlisis de Riesgo de la Contratacion

Teniendo en cuenta que el presente proceso de seleccion se llevard a cabo mediante la
modalidad de contrato con entidad sin animo de lucro, en los términos del articulo 092 de
2017, la entidad ha verificado que las condiciones econdmicas, técnicas y financieras del
suministro, mantienen el equilibrio contractual en los términos sefialados en la Ley 80 de
1993.

o Definicién de Riesgo

El Decreto 1082 de 2015 define el Riesgo como un evento que puede generar efectos
adversos y de distinta magnitud en el logro de los objetivos del Proceso de Contratacion o
en la ejecucion de un Contrato, la Administracion Departamental cumpliendo con lo
expresado en el articulo El articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 establece que la Entidad Estatal
debe “incluir la estimacion, tipificacion y asignacion de los riesgos previsibles involucrados
en la contratacion”, y con base al desarrollo legal, jurisprudencial y doctrinal existente sobre
el principio de ecuacion contractual (Art.27 y 28 Ley 80 de 1993), o del equilibrio econdmico
del contrato.

El DEPARTAMENTO, entiende por RIESGO cualquier probabilidad de la ocurrencia de
eventos que produzcan afectacion al contrato que se pretende celebrar, de tal manera que
retrase o suspenda la ejecucion del contrato, o perjudique en cualquier forma a las parte
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Gobernacion
de Norte de
Santander

y de acuerdo con la tipificacion de los riesgos que puedan afectar la ejecucion del contrato.. . cnar
De acuerdo con ello, el suceso que prevé el riesgo debera tener relacion directa con la
gjecucién del contrato para que sea asumido como un riesgo del actual proceso de
contratacion.

e Anadlisis del Riesgo

De conformidad con lo establecido en el Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo
en los Procesos de Contratacion (Versionl), donde se establecen los parametros y los
elementos a tener en cuenta a la hora de hacer el andlisis del Riesgo, en cumplimiento de
lo normado en el articulo 2.2.1.1.1.6.3. del Decreto 1082 de 2015, que cita “Evaluacion de/
Riesgo. La Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso de Contratacion representa
para el cumplimiento de sus metas y objetos, de acuerdo con los manuales y guias que para
el efecto expida Colombia Compra Eficiente”’ y segun, se hizo un andlisis con base en la
matriz de evaluacion del riesgo como aparece a continuacion:

MATRIZ DEL RIESGO

Supervision
Fallas en la TN
. " técnica;
implementacién
- ; de la estrategia . profocolos de
Técnico/Operativo o Media Alto Alto respuesta; ESAL
de alerta rapida y o
capacitacion del
respuesta .
. ; equipo
inmediata : O
interdisciplinario
. R(_at_raso_o Garantia de
insuficiencia en cumplimiento:
Financiero el aporte Baja Alto Medio P ’ ESAL
L cronograma de
economico de la desembolsos
ESAL
Plan de
Retrasos en . .
) . contingencia;
CIRESLET) €O cronograma Compar
Técnico/Operativo = actividades por Alta Alto Alto g . mp
L flexible; tido
condiciones de N
g coordinacion con
orden publico o
fuerza publica
Protocolos de
Deficiencia en la calidad;
atencién evaluacion
Técnico/Operativo psicosocial y Media Alto Alto periddica de ESAL
juridica a lideres beneficiarios;
en riesgo informes de
gestion
Dificultades en Femls ¢t apony
para traslados;
EElem 17 alianzas con Compar
Logistico reubicacion de Alta Alto Alto mp
. transporte tido
lideres Sequro:
amenazados guro;

acompanamiento
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Criticas publicas
por falta de
respuesta
efectiva a lideres
en riesgo

Reputacional

Persecucion
politica y
perfilamiento de
lideres sociales

Social/Politico

Media Alto Alto

Alta Alto Alto

Gobernacion

de Norte de
Santander
AL
familiar
Estrategia de
comunicacion;
informes Gobern
publicos; acioén
socializacion con
comunidades
Monitoreo
permanente;
articulacion con
, Gobern
Defensoria y .
acion

Procuraduria;

alertas
tempranas

o Distribucion De Riesgos.

De acuerdo con la distribucién anterior, no procederan reclamaciones del contratista,
basadas en la ocurrencia de alguno de los riesgos asumidos por él y, en consecuencia, EL
DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER — SECRETARIA GENERAL no hard ningln
reconocimiento, ni ofrecera garantia alguna, que permita eliminar o mitigar los efectos
causados por la ocurrencia de alguno de estos riesgos, salvo que dicho reconocimiento o
garantia se encuentren expresamente pactados en el Contrato.

e Riesgos que asume la ESAL

A partir de la fecha de suscripcion del Convenio y en todas las etapas del mismo, LA ESAL
asume los efectos derivados de todos y cada uno de los riesgos asociados a este, al igual
que respecto a los que logre determinar, salvo los casos en que expresamente se ha
determinado lo contrario.

En este sentido, la ESAL asume los efectos derivados de los riesgos que se listan a
continuacién de manera general, ademas de aquellos que se desprendan de la matriz de
riesgos, otras clausulas o estipulaciones de este Contrato, sus anexos y sus Apéndices o que
se deriven de la naturaleza de este Contrato.

Previo andlisis de los riesgos a que puede estar expuesta la Entidad, en razén del objeto, la
naturaleza y las caracteristicas del convenio a ejecutar, se considera, con el fin de mantener
indemne a la Entidad frente a eventuales dafios, que el contratista debe otorgar como
mecanismo de cobertura del riesgo, la constitucion de una pdliza de seguros a favor de
entidades estatales que garantice de cumplimiento de sus obligaciones y que cubra los
perjuicios derivados del incumplimiento de las obligaciones legales o contractuales de la
ESAL cuyo monto, vigencia y amparos, cumpla con lo siguiente:
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e Riesgos que debe cobijar la garantia Unica de cumplimiento.

El contratista se obliga a constituir a favor y a satisfaccién del Departamento Norte de
Santander, NIT 800103927-7, de acuerdo con el Decreto 1082 de 2015, una garantia
expedida por una compaiia de seguros legalmente autorizada para funcionar en Colombia,
cuyas pdlizas matrices estén aprobadas por la Superintendencia Financiera, en donde figure
como beneficiario EL DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER y como afianzado el
futuro contratista y cubrira los siguientes RIESGOS.

RIESGO DETALLE

a) Cumplimiento

Por un valor equivalente al diez por ciento (10%) del valor total del
contrato, con vigencia desde la suscripcion del Contrato, durante toda su
ejecucion y cuatro (4) meses mas, contados a partir de la suscripcion del
mismo.

Indemnizaciones

b) De Salarios, | Del Personal que el contratista emplee en la ejecucion del contrato por un
Prestaciones valor equivalente al diez por ciento (10%) del valor total del contrato, con
Sociales e | vigencia desde la suscripcion del Contrato, durante toda su ejecucion y

tres (3) afios mas, contados a partir de la suscripcion.

c) De Calidad del
Servicio Prestado:

Por un valor equivalente al diez por ciento (10%) del valor total del
contrato, con vigencia desde la suscripcion del Contrato, durante toda su
ejecucion y cuatro (4) meses mas, contados a partir de la suscripcién del
mismo.

d) De Responsabilidad

. De conformidad con el Articulo 2.2.1.2.3.1.17. DOSCIENTOS (200)
Civil
. S.M.L.M.V.
Extracontractual:
Operan sin aplicacion de Sublimites salvo lo sefialado en el Literal f) y
son:
a) PREDIOS LABORES Y OPERACIONES (Basico de Responsabilidad Civil
AMPAROS DE LA Extracontractual).
POLIZA de b) Cobertura para amparar los perjuicios relativos al Dafio Emergente y
responsabilidad civil el Lucro Cesante.
extracontractual: c) Perjuicios Extra patrimoniales.
d) Amparo Patronal.
e) Vehiculos Propios y no propios.
f) Anexo de Responsabilidad Civil Extracontractual para la proteccién de
los bienes por un valor de 200 S.M.L.M.V.
DEDUCIBLE ADMITIDO El deducible contratado no podra contradecir lo sefalado en el Decreto
1082 de 2015.
VIGENCIA DE LA
;gIS-II’E)I:IS ABILIDAD DE Desde la suscripcion del Contrato y, durante toda su ejecucion
EXTRACONTRATUAL
RECIBO DE PAGO Se deberd adjuntar el original del recibo de pago de la pdliza.
ASEGURADO: EL DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER Y EL CONTRATISTA
BENEFICIARIO: EL DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER Y LOS TERCEROS

AFECTADOS.

SECRETARIA GENERAL
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En caso de prérroga del término de duracidn del contrato o de aumento de su valor, segun
el caso, el contratista debera entregar a la Secretaria de Educacién del Departamento Norte
de Santander, como condicidn de ejecucién de los acuerdos de prérroga o de aumento de
valor, seguln el caso, los certificados de modificacion de la pdliza Unica en el que conste el
ajuste de la vigencia o del valor asegurado de cada uno de los amparos, en la misma
proporcion.

Por otra parte, para minimizar los riesgos, el pago se efectuara con fundamento en la
constancia de recibido a satisfaccién por parte del Supervisor, correspondiente a cada
cuenta de cobro a medida que se va ejecutando el servicio contratado.

e JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE PARTICIPACION.

El siguiente convenio se ejecutara de conformidad con las facultades otorgadas por el
articulo 355 de la Constitucion Politica de 1991 y el Decreto 092 de 2017 articulo 5. En igual
sentido, la Ley 489 de 1998, en el articulo 96 establece que las entidades estatales
cualquiera que sea su naturaleza y orden administrativo podran, con la observancia de los
principios sefialados en el articulo de la Constitucion, asociarse con personas juridicas
particulares, mediante la celebracion de convenios de asociacion o la creacién de personas
juridicas, para el desarrollo conjunto de actividades en relacién con los cometidos y
funciones que les designa a aquellas la Ley.

e REQUISITOS DE LA PROPUESTA

La ESAL seleccionada debera cumplir como minimo con los requerimientos que se describen
a continuacion:

a. Fotocopia del documento de identidad del representante legal.

b. Fotocopia del Registro Unico Tributario -RUT— expedido por la DIAN., el cual debera
contener las actividades relacionadas con el presente proceso.

c. Certificado de antecedentes fiscales, disciplinarios, judiciales, delitos sexuales,
medidas correctivas y REDAM de la ESAL y su Representante Legal, segin aplique.

d. Certificado de Existencia y Representacion Legal expedido por la Camara de Comercio
o documento legal (ley, decreto o acto administrativo) con fecha de expedicion no
mayor a treinta (30) dias calendario anteriores a la fecha de presentacion de la
propuesta.

e. Certificacion sobre ausencia de causales de inhabilidad o incompatibilidad,
consagradas en la Constitucion o la ley, para los representantes legales o personas
naturales.

f. Certificacion de ausencia de multas y sanciones que impidan la contratacion con las
entidades estatales.

g. Formato Declaracion de Bienes y Rentas, Registro de Conflictos de Interés - Ley 2013
de 2019. Se adjunta el link donde se puede diligenciar:
https://www.funcionpublica.gov.co/fdci/login/auth.

j. Certificacion de Aportes a Seguridad Social - Planilla de aportes en seguridad social.

k. Propuesta técnica, administrativa y econdmica.
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I. Certificacion bancaria reciente. SECOETARIA CENERAL

e INVITACION A VEEDURIAS CIUDADANAS

La Gobernacion invita a todas las personas y organizaciones interesadas en hacer control
social al presente proceso, en cualquiera de sus fases o etapas, a que presenten las
recomendaciones que consideren convenientes, intervengan en el proceso y a que consulten
los Documentos del Proceso en el SECOP II. De acuerdo con la Ley 850 del 2003, las
veedurias pueden conformar los diferentes comités (técnicos, financieros y sociales entre
otros) para poder ejercer su funciéon. Una vez conformada la veeduria con los parametros
de la ley, desarrollaran su actividad en comunicacion con la supervision del proyecto.

Se da por concluido el presente Analisis del Sector para desarrollar un Proceso de
Contratacién bajo la modalidad de PROCESO COMPETITIVO DECRETO 092 DE 2017,
ARTICULO 5, cuyo objeto es: CONVENIO DE ASOCIACION CON ENTIDADES
PRIVADAS SIN ANIMO DE LUCRO. DECRETO 092 DE 2017. ART 5., cuyo objeto es:
AUNAR ESFUERZOS PARA EL ACOMPANAMIENTO ASISTENCIA, ORIENTACION Y
ATENCION A LIDERES EN SITUACION DE RIESGO O AMENAZA EN EL
DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER, mediante el cual se han definido las
especificaciones del servicio que es ofrecido en el mercado en igualdad de condiciones,
servicio que demanda.

EL DEPARTAMENTO, para el cumplimiento de su misién institucional y debe contratarlo con
ajuste a las normas que rigen los procesos de contratacion estatal.

Para todos los efectos legales y fiscales el valor del convenio que se suscriba estara
compuesto del aporte de las partes asi:

Aporte Gobernacion: TRECIENTOS MILLONES DE PESOS M/CTE ($300.000.000)
valor que incluye todos los impuestos, gravamenes y retenciones a que haya lugar.

Aporte ESAL: CIENTO VEINTIOCHO MILLONES SEISCIENTOS MIL PESOS M/CTE
($128.600.000), equivalente al 30% del valor total del Convenio.

Valor Total del Convenio: CUATROCIENTOS VEINTIOCHO MILLONES
SEISCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($428.600.000 M/CTE), el cual incluye todos los
costos directos e indirectos que de él se deriven.

v Impuestos y contribuciones fiscales. Valor generado por concepto de impuestos
y retenciones con motivo del contrato que se genere de la adjudicacién del proceso.
Conforme al estudio de estimacion del valor del contrato, el contratista debera
discriminar y cobrar IVA del 19% o a la tarifa segun el Estatuto Tributario, de acuerdo
a su régimen fiscal. Asi mismo debera atender los requerimientos de retencién por
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concepto de renta y de retencion por concepto de IVA dependiendo del tégimen.en. ...,
que se encuentre. Los descuentos por concepto de estampillas de orden
departamental se efectuaran sin tener en cuenta los impuestos aplicables (IVA).

v Gastos de personal. El contratista seleccionado se debera hacer cargo de los
gastos del personal administrativo, legales y fiscales de la empresa que represente
y que sean necesarios para desarrollar el objeto contractual resultante. Asimismo,
hay que sefalar que el contratista seleccionado se obliga a estar al dia con los gastos
de salarios, prestaciones, afiliaciones en salud, riesgos profesionales, pensiones,
cesantias y demas parafiscales del personal a su cargo.

v Gastos de presentacion de propuesta. Que deberan correr por cuenta del
contratista para allegar de conformidad a los pliegos de condiciones, la oferta fisica
respectiva.

v' Transporte y seguro. Una vez suscrito el contrato, el transporte y seguro de los
bienes a entregar debera correr por cuenta del Contratista hasta su entrega real y
material en el almacén general de la entidad o en el sitio previamente dispuesto.

v Pagos de seguridad social y parafiscales. Correran por cuenta del contratista
los pagos de seguridad social (salud y pension) del personal que requiera para la
gjecucién del contrato, asi como el pago de los parafiscales correspondientes.

Los gastos que ocasione la legalizacion del contrato correran a cargo del contratista, para
lo cual debe prever al momento de la presentacion de su oferta los siguientes gastos:

CONSULTORIA, INTERVENTORIA , PRESTACION DE SERVICIOS, Y

OTROS TARIFA/VALOR
W - ~ BRUTO .
'ESTAMPILLA HOSPITAL ERASMO MEOZ. (MAYOR A 2 SMLV) | 2% |
ESTAMPILLA PRODESARROLLO SOBRE PAGOS DE TESORERIA | 1% |
ESTAMPILLA PROFRONTERIZO SOBRE PAGOS DE TESORERIA ' 1% |
ESTAMPILLA PROANCIANO SOBRE PAGOS DE TESORERIA 3% |
ESTAMPILLA PROCULTURA DEPARTAMENTAL ' 1% |
ESTAMPILA PRODESARROLLO ACADEM! Y CIENTIFICA ' ' vd
| ESTAMPILLA PRODEPORTE DEPARTAMENTAL [ 2.5%
ESTAMPILLA PRO-ELECTRIFICACION RURAL (MAYOR A 2,1 SMMLV) | 1% |

eRetencion en la Fuente
eRete-Ica
oIVA, -Etc
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SECRETARIA GENERAL

En todo caso se recomienda consultar en la Secretaria de Hacienda del
Departamento el porcentaje correspondiente por concepto de cada uno de estos
descuentos, de tal forma que en la elaboracion de la propuesta se contemple el
valor real de ellos sechacienda@nortedesantander.gov.co.

T

JOSE FER FUENTES QUINTERO
ASESOR FINANCIERO EXTERNO
SECRETARIA GENERAL

GOBERNACION DE NORTE DE SANTANDER
1938.
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