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ESTUDIO DEL SECTOR

Ciudad y fecha: Bogota D.C., 28 de junio de 2026

Adquisicion, instalacion y puesta en funcionamiento de un sistema
Objeto del Contrato: integral de calentamiento de agua, con capacidad suficiente para
atender la operacién de dos (02) jacuzzis del gimnasio del CATAM,
conforme a las especificaciones técnicas.

1. ASPECTOS GENERALES DEL SECTOR

1.1 ECONOMICO:

El objeto contractual se relaciona con el sector secundario porque involucra bienes industriales
(equipos, partes y ensambles) y, usualmente, actividades de instalacion asociadas a obra/servicios
especializados. En el marco macroeconémico, el DANE reporta que el Producto Interno Bruto (PIB) de
Colombia creci6 2.6% en 2025 frente a 2024 y que en el cuarto trimestre de 2025 el PIB creci6 2.3%
frente al mismo trimestre de 2024; ademas, frente al trimestre inmediatamente anterior, el PIB ajustado
por estacionalidad y calendario registré 0.1%. Esta trayectoria sugiere un crecimiento moderado,
consistente con una demanda agregada que avanza sin un impulso fuerte de inversion en todos los
frentes.

Para el seguimiento de corto plazo, el DANE indica que en febrero de 2026 el Indicador de Seguimiento
de la Economia (ISE) crecié 1.65% anual y, en serie ajustada, 1.55%; dentro de ese resultado, las
actividades secundarias (industrias manufactureras y construccion) crecieron 0.4% anual en serie
original y 0.1% en serie ajustada, y su variacién mensual (febrero vs. enero, ajustada) fue 0.5%. En
términos econdmicos del sector, esto refleja que la industria y la construcciéon presentan una
recuperacion leve, lo cual normalmente se traduce en un mercado con oferentes activos y competencia
por ventas/contratos, siempre que la especificacion técnica delimite bien alcance, calidad y garantias.

Finalmente, la Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia (ANDI) en su informe Balance 2025 y
Perspectivas 2026 plantea un contexto de incertidumbre y revision de frentes como situacion fiscal,
inflacién y entorno macro, elementos que inciden en costos, tasas y decisiones de inversién del sector
productivo. Adicionalmente, la ANDI ha senalado alta incertidumbre alrededor del abastecimiento de
gas y expectativas de mayores precios del gas natural para 2026 en su encuesta empresarial, un factor
relevante para contratos cuyo funcionamiento depende de combustibles y que exige cuidar el analisis
de costos de operacién y abastecimiento (sin que ello implique asumir un comportamiento especifico
del precio del GLP/propano).

Variables econdémicas que afectan abastecimiento y precios (inflacion, SMLMV, TRM)

Inflacién (IPC) y transmisién a costos

El DANE reporta que en marzo de 2026 la variacion anual del IPC fue 5.56%, con presion desde
divisiones como alojamiento/servicios publicos y alimentos; y el Banco de la Republica, en su Informe
de Politica Monetaria (abril 2026), indicé inflacion total anual 5.6% en marzo 2026 y expectativas de
aumentos adicionales durante 2026. Esto afecta directamente precios de servicios de instalacion,
logistica y algunos insumos indexados.

Salario minimo (SMLMV) y costos de instalacién
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En Colombia, el SMLMV se fija por decreto anual; para el periodo de analisis se cuenta con decretos
oficiales que cubren la secuencia 2022—-2026 (p. ej. Decreto 1724 de 2021; Decreto 2613 de 2022;
Decreto 2292 de 2023; Decreto 1572 de 2024; Decreto 1469 de 2025). Para este contrato, el impacto
no es solo némina: también incide en viaticos, recargos, seguridad y salud en el trabajo (SST) vy
subcontratacién especializada.

Tasa de cambio (TRM) y equipos importados

La TRM es la referencia diaria certificada para el mercado cambiario (Superfinanciera) y el Banco de la
Republica mantiene series/consulta. Dado que una parte relevante de equipos y repuestos (controles,
bombas, intercambiadores, partes electrénicas) tiene alto componente importado, la TRM se transmite
a precios via listas de importador, inventarios y tiempos de reposicion.

Materias primas e insumos criticos y su variacion

Para un sistema de calentamiento de jacuzzis, los componentes mas sensibles a choques de precio
suelen ser: cobre (cableado/partes eléctricas), acero e inoxidable (intercambiadores, tornilleria, chasis),
plasticos técnicos (tuberia/accesorios), y electrénica (sensores y control). La inflacién y la TRM (cuando
hay importacion de partes) son los principales canales de variacion; adicionalmente, el costo laboral
(SMLMV) afecta el precio “instalado”.

1.2 REGULATORIO:
Desde la perspectiva juridica, los bienes y servicios que se busca adquirir mediante el presente proceso
resultan procedentes y legitimos, en la medida en que no contravienen el ordenamiento juridico
colombiano vigente. Lo anterior se enmarca en que se trata de un tramite adelantado bajo la modalidad
de Seleccion de Minima Cuantia, tal como quedd indicado en el fundamento juridico correspondiente a
dicha modalidad.

En ese sentido, los bienes asignados al CATAM son esenciales para el cumplimiento de la mision
encomendada. Por consiguiente, la persona natural o juridica que intervenga como oferente dentro del
presente proceso debera tener dentro de su actividad econdmica la prestacion de este tipo de servicios
y, de igual manera, contar con la capacidad juridica suficiente para ejecutar el objeto contractual
propuesto.

Finalmente, en lo relacionado con la competencia para adelantar el proceso aqui mencionado, de
conformidad con lo previsto en la Resolucion de delegacion 4223 de 2022, para cuantias comprendidas
entre 0 y 5000 SMLMV, la autoridad competente para tramitar el presente proceso es el Segundo
Comandante y Jefe de Estado Mayor del CATAM,; lo anterior, en atencién a que existe un presupuesto
oficial, es decir, la respectiva apropiacion presupuestal, y se encuentra definido el objeto del proceso.

Las leyes que regulan este servicio son las siguientes:

1. Constitucion Politica.

2. Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto de Contratacién de la Administracién Publica”.

3. Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y transparencia en
la ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos
Publicos”.

4. Ley 489 de 1998, “Por la cual se dictan normas sobre la organizacién y funcionamiento de las
entidades del ordena nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales para el
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ejercicio de las atribuciones previstas en los numeros 15y 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica
y se dictan otras disposiciones”.

5. Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanicismos de
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcién y la efectividad del control de la gestion
publica”.

6. Ley 1437 de 2011 “Cdodigo de procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”.

7. Ley 1564 de 2012 “Por medio de la cual se expide el codigo general del proceso y se dictan otras
disposiciones”.

8. Decreto 4170 de 2011 “Por el cual se crea la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia
Compra Eficiente -, se determinan su objetivo y estructura”.

9. Decreto Ley 019 de 2012 “Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones,
procedimientos y tramite innecesarios existentes en la administracién Publica”.

10. Decreto unico Reglamentario 1082 de 2015 “Por el cual se expide el Decreto unico Reglamentario
del sector Administrativo de Planeacién Nacional”.

11. Resolucion Ministerial No 4130 de 16 de junio de 2022, “Por la cual se adopta el Manual de
contratacion del Ministerio de Defensa Nacional, y sus unidades ejecutoras.”

1.3 TECNICO:

En el sector secundario colombiano, el bien requerido se inserta en una cadena industrial y comercial
de electrodomésticos/gasodomésticos y equipos térmicos con alta competencia, amplia base de
oferentes e importadores y presion por modernizacion y legalidad: la Camara de Electrodomésticos de
la ANDI caracteriza el mercado como “muy competido”, con miles de actores y foco en ahorro de
energia, transformacién digital y estandares ambientales, lo que se traduce en disponibilidad de
multiples tecnologias y marcas para abastecimiento publico.

En condiciones técnicas y tecnoldgicas, el mercado esta fuertemente impactado por la politica
publica de eficiencia energética y transicion energética: la Unidad de Planeacion Minero Energética
(UPME) plantea la eficiencia como pilar para competitividad y reduccion de costos y la articula con
electrificacién de usos finales; ademas, existen lineamientos sector publico para gestion eficiente de
energia. En esa linea, la innovacién se concentra en bombas de calor (aerotermia) e hibridacion
con energia solar, con control y operacion optimizada; evidencia académica local reporta disefios con
bomba de calor + colectores solares para agua caliente en hoteleria con mejoras de eficiencia y ahorros
operativos significativos, mostrando oportunidades de sustitucion tecnolégica frente a combustibles
fosiles.

Para una minima cuantia conviene traducir estas tendencias a especificaciones que aporten valor:
exigir cumplimiento de RETIE vigente (Res. 40117 de 2024) para componentes e instalacion eléctrica,
para calentadores a gas de paso continuo, existe la NTC 3643: “Especificaciones para la instalacion de
artefactos a gas para la produccion instantanea de agua caliente (calentadores de paso continuo)”.
Para duchas y calentadores de agua instantaneos (en el contexto de seguridad de artefactos
electrodomésticos), ICONTEC dispone de la NTC 2088. Desde la practica de instalacion de jacuzzis,
se recomienda privilegiar equipos “pool/spa” con intercambiador resistente a corrosién (titanio) y
modos de operacion (calor/spa) para agua tratada, tendencia visible en la oferta especializada, e incluir
condiciones especiales de entrega que aumentan eficiencia contractual: visita técnica, memorias de
calculo/capacidad, puesta en marcha y pruebas, capacitacion al operador, garantia y plan de
mantenimiento con repuestos criticos y tiempos de respuesta.
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2. ANALISIS DE LA OFERTA

2.1 ; QUIEN OFRECE EL BIEN O SERVICIO?

De la consulta realizada en el SECOP Il, contratos similares anexos y estudios previos de la Fuerza
Aeroespacial Colombiana, se evidencia que en el mercado colombiano existe pluralidad de oferentes
con capacidad técnica y operativa para suministrar sistemas de calentamiento de agua, su instalacion
y puesta en funcionamiento.

El mercado esta conformado principalmente por micro, pequefas y medianas empresas (Mipymes)
especializadas en calderas, calentadores, sistemas hidraulicos y térmicos, dentro de las cuales se
destacan, entre otros: CALTERMICA S.A.S., GEMLSA, PROALTECH LTDA, IDECON S.AS.,
IRDECOL LTDA, GAS NATURAL S.A.S. y Profesionales Ambientales de Colombia S.A.S.

Durante el periodo analizado se identifican aproximadamente 20 proveedores activos, con 22 procesos
adjudicados, lo que demuestra un mercado competitivo y con oferta suficiente.

Contratos Total

29 Cantidad de contratos - Anual

20 (En blanco) (En blanco) 4 7 4 6

15
5
10

| IlI
0 -

201 70'\ 2020 2021 2022 2025

Cantidad de contratos - Mensual

Cantidad de contratos

2022

Afio 2022 @2023

2024 @2025 @2026

Fuente @SECOP_| @SECOP_II

Valor Contratacion

$654,83 mill.

Numero de Proveedores

20

Numero de Contratos

22

2.1.2 Cadena de suministro
La cadena de suministro del bien objeto del contrato es directa y de baja complejidad, integrada por:

Fabricantes e importadores de equipos de calefaccion y calentamiento de agua (con componentes
nacionales e importados).

Distribuidores y comercializadores locales.

Empresas instaladoras que realizan adecuaciones hidraulicas, eléctricas y de gas.

Entidad Estatal como usuario final.

Esta estructura reduce riesgos logisticos y permite tiempos de entrega acordes con procesos de minima
cuantia.

2.1.3 Estructura de precios
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La estructura tipica de precios del bien objeto del contrato esta compuesta por:

e Equipo principal (caldera/sistema de calentamiento): 55-60%.

o Materiales y accesorios de instalacion (tuberias, valvulas, bombas, controles): 20—-25%.
¢ Mano de obra especializada y puesta en funcionamiento: 10-15%.

e Costos indirectos, transporte, impuestos y garantias: 10%.

2.1.4 Analisis de la capacidad financiera y organizacional del sector

De acuerdo con Confecamaras y el DNP, mas del 95% del sector corresponde a Mipymes, las cuales
cuentan con estructura organizacional suficiente para ejecutar contratos de este valor.

Tratandose de un proceso de minima cuantia, no se evidencian barreras financieras relevantes, dado
que la forma de pago es contra entrega y recibo a satisfaccion, resultando suficiente la exigencia de
garantias contractuales para mitigar riesgos.

2.1.5 Analisis econémico del sector (2022—-2026)

El entorno macroeconémico muestra:

Inflacion elevada en 2022 (13,1%) y 2023 (9,3%), con tendencia descendente en 2024—-2025 (DANE).
Volatilidad de la TRM en 2022—-2023, con estabilizacion alrededor de $3.900-$4.100 COP/USD en
2024-2025 (Banco de la Republica).

Estas variables tienen impacto limitado en el proceso, dada la cuantia y la participacién predominante
de proveedores nacionales.

2.2 COTIZACIONES, PRECIOS HISTORICOS, OTROS:

Para efectos de contar con informacién del mercado respecto del valor requerido, la Fuerza
Aeroespacial Colombiana solicito informacion a las siguientes empresas:

e Mundo Jacuzzis
e Hidrojacuzzis

De las cotizaciones allegadas por las empresas Mundo Jacuzzis, Hidrojacuzzis, se obtuvo el siguiente
resultado:

VALOR UNITARIO VALOR
Ao Fuente 1 Fuente 2 PROMEDIO
Sistema de
calentamiento de Agua $12.000.000 $13.200.000 $12.600.000
para dos Jacuzzis
Valor Total Estimado | $12.600.000 |

Fuente 1: Mundo Jacuzzis
Fuente 2: Hidrojacuzzis

3. ANALISIS FINANCIERO DEL SECTOR (INDICADORES FINANCIEROS Y ORGANIZACIONALES)
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Consideraciones normativas y de necesidad de indicadores

El articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 establece que los requisitos habilitantes financieros y
organizacionales deben ser adecuados, proporcionales y necesarios segun el objeto, plazo y
riesgos del contrato. Para procesos de minima cuantia, Colombia Compra Eficiente recomienda
simplificar o incluso prescindir de indicadores, siempre que el analisis sectorial y de mercado
demuestre bajo riesgo financiero, corta ejecucién y amplia oferta de proveedores MiPymes, como
ocurre en este caso (Guia para determinar y verificar requisitos habilitantes).

El objeto corresponde a suministro e instalacion estandar de equipos de calefaccién, con bajo
componente de financiacion, sin anticipos, pago contra entrega e instalacién inmediata, lo cual reduce
sustancialmente el riesgo de incumplimiento financiero.

2. Contexto econdmico sectorial (2022-2026)
Con base en DANE, Banco de la Republica, Confecamaras y estudios previos:

¢ Inflacion: Colombia cerré 2022 en 13,1%, 2023 en 9,28%, con tendencia descendente
2024-2025 hacia rangos del 5-6%, estabilizando costos de equipos y mano de obra.

e PIB: El crecimiento pasé de 7,3% (2022) a 0,6% (2023); sin embargo, el subsector de
instalaciones técnicas, mantenimiento y manufacturas ligeras mostr6 demanda sostenida
por contratacion publica y privada.

e TRM: Alta volatilidad en 2022-2023 (picos > $4.900), estabilidad relativa en 2024-2025 alrededor
de $3.900-$4.200, reduciendo presion sobre equipos importados.

o Oferta empresarial: Segun Confecamaras, mas del 99,7% de las empresas del sector son
micro y pequeias, con activos y estructuras acordes a contratos de baja cuantia.

Los contratos similares analizados, confirman ejecuciones exitosas, plazos de 30 a 60 dias y valores
entre $11 y $58 millones, sin exigencia de indicadores financieros complejos.

En consecuencia, no se justifica exigir indicadores complejos. De manera excepcional y solo para
verificacién minima, se recomiendan limites amplios alineados con promedios sectoriales: liquidez 2
1,0 (capacidad basica para obligaciones de corto plazo) y endeudamiento < 70%. No se recomienda
exigir capital de trabajo minimo ni rentabilidad (ROE), pues no son determinantes para un contrato de
baja cuantia y ejecucion inmediata. El principal mitigador de riesgo debe ser la experiencia especifica
del oferente (al menos un contrato similar por 75-100% del presupuesto), junto con el cumplimiento
estricto de las especificaciones técnicas.
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Esta estructuracion garantiza pluralidad de oferentes, promocién MiPyme y eficiencia, sin afectar la
seleccion del proveedor idoneo, y cumple con los principios de proporcionalidad, economia vy
responsabilidad exigidos por la normativa vigente.

4. ESTUDIO DE LA DEMANDA

El presente estudio de la demanda tiene como finalidad identificar el comportamiento histérico de
adquisicion de bienes y servicios relacionados con el objeto contractual “Adquisicion, instalacién y
puesta en funcionamiento de un sistema de calentamiento de agua para los Jacuzzis del gimnasio del
Comando Aéreo de Transporte Militar — CATAM”, clasificado bajo el cédigo UNSPSC 40101800 —
Equipos de calefaccién y piezas, durante el periodo comprendido entre las vigencias 2022 a 2026, con
el fin de establecer referentes objetivos que respalden la planeacion del proceso contractual.

Para tal efecto, se realizo la revisidn de procesos contractuales celebrados por Entidades Estatales,
principalmente a través del Sistema Electronico para la Contratacion Publica — SECOP, asi como
estudios previos de contratos similares ejecutados por la Fuerza Aeroespacial Colombiana y otras
entidades del sector defensa.

4.1 ;COMO HA ADQUIRIDO LA ENTIDAD ESTATAL EN EL PASADO EL BIEN, OBRA Y/O

SERVICIO?
De la revision efectuada en el SECOP Il y en los antecedentes contractuales del Comando Aéreo de
Transporte Militar y otras unidades de la Fuerza Aeroespacial Colombiana, se evidencia que la Entidad
ha adquirido bienes y servicios relacionados con sistemas de calentamiento de agua, calderas,
calentadores industriales y sistemas centralizados de agua caliente, mediante la modalidad de
seleccion de minima cuantia, atendiendo a la naturaleza del objeto contractual y a la cuantia del
proceso.
Los contratos celebrados en vigencias anteriores presentan las siguientes caracteristicas comunes:

e Modalidad de seleccion: Minima cuantia.

e Tipo de contrato: Compraventa, incluyendo instalacion y puesta en funcionamiento.

« Forma de pago: Unico pago, previo recibo a satisfaccion.

e Plazos de ejecucion: Entre 30 y 60 dias calendario.

e No se registran antecedentes de incumplimiento contractual en procesos similares.

4.2 ; COMO ADQUIEREN LAS ENTIDADES ESTATALES Y LAS EMPRESAS PRIVADAS EL BIEN,
OBRA Y/O SERVICIO?

Del analisis general del mercado y de los procesos publicados en el SECOP bajo el cédigo UNSPSC
40101800, se observa que las Entidades Estatales adquieren sistemas de calentamiento de agua,
incluidos aquellos con sistemas de recirculacion (para duchas, piscinas y jacuzzis), principalmente
mediante procesos de minima cuantia, contratacion directa o seleccion abreviada, dependiendo de la
complejidad técnica y el valor del proyecto.

Durante el periodo 2022—-2026, se identificd un comportamiento estable de la demanda, evidenciandose
un promedio anual de contratacidon constante, con participacion mayoritaria de proveedores de tipo
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4.21

Entidad

Plazo en dias

seleccion

Objeto del
contrato

Contratista

Cantidad
Adquirida

medida

(indicar si es
incluido IVA o
no)
Valor total
(indicar si es
incluido IVA o
no)
Forma de
pago
Lugar de
entrega
Presento
incumplimiento

Procesos objetos similares:

COMANDO AEREO DE
COMBATE No.5

78

COMANDO AEREO DE
TRANSPORTE
MILITAR

45

MiPymes, los cuales cuentan con capacidad técnica, operativa y experiencia para suministrar, instalar
y poner en funcionamiento este tipo de sistemas

POLICIA
METROPOLITANA DE
MANIZALES

30

COMANDO AEREO DE

MANTENIMIENTO

15

Modalidad de

Minima Cuantia

Minima Cuantia

Minima Cuantia

Minima Cuantia

Respectivo Servicio De
Instalacion En EI CACOM

Un Sistema De
Calefaccion De Agua
Para EI GRUSE Del
CATAM

Para La Policia

Metropolitana De
Manizales,
Unidades Adscritas.

o Adquisicion De | Adquisicién, Instalacién
Compra De Calentadores | Adquisicion Y Puesta | ¢ajentadores De | Y Puesta En
A Y Ai i i . .
(.3?3 eS| En Funcionamiento De Paso A Gas Natural | Funcionamiento De
Acondicionados Con Su

Y Sus

Equipo Calentador A
Gas Para El Escuadron
Escuela De Instruccion
Canino Militar (ESCAM)

Lady Katerine Betancourt

Neurona Ingenieria

Mundo Frio Y Electro

Unidad de

Valor unitario

Albarracin cel Mas Disefio S.A.S Gasodomésticos S.A.S
Global 01 09 01
NA UNIDAD UNIDAD UNIDAD
NA NA $1.262.000 COP $18.979.673 COP
$42.364.000 COP $62.925.930 COP $11.358.000 COP $18.979.673 COP
Unico Pago Unico Pago Unico Pago Unico Pago
Rionegro, Antioquia Bogota D.C. Manizales, Caldas Madrid, Cundinamarca
NO NO NO NO

5. CONCLUSIONES
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Se concluye que las condiciones econémicas y de mercado del sector si permiten adelantar el proceso
de seleccion, toda vez que el entorno muestra un crecimiento macroecondmico moderado y una
recuperacion leve de las actividades secundarias (industria/construccién), lo cual suele reflejarse en
oferentes activos y competencia, aun considerando presiones de costos por inflacion y posibles efectos
de TRM en componentes importados. En particular, el estudio evidencia pluralidad de oferentes con
capacidad técnica y operativa, identificando aproximadamente 20 proveedores activos y 22 procesos
adjudicados en el periodo analizado, lo que soporta que existe oferta suficiente y un mercado
competitivo para atender el objeto contractual.

Dado que la modalidad definida es Seleccién de Minima Cuantia y el tipo de contrato corresponde a
compraventa con instalacion y puesta en funcionamiento, el riesgo financiero es acotado (pago contra
entrega/recibo a satisfaccion) y no se observan barreras relevantes para la participacién de MiPymes
del sector; en consecuencia, la modalidad resulta adecuada y eficiente para obtener un precio de
mercado favorable.

Con fundamento en el andlisis de precios y las cotizaciones recibidas (Mundo Jacuzzis, Hidrojacuzzis),
de tal forma que el presupuesto asignado en el CDP, es el suficiente para cumplir con el objeto del
contrato y representa un referente objetivo de mercado para la adquisicion e instalacion del sistema de
calentamiento de agua para dos jacuzzis, y se soporta adicionalmente con el comportamiento histérico
de compras similares tramitadas por minima cuantia sin antecedentes de incumplimiento.
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Comité Estructurador Técnico Comité Estructurador Juridico
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