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1. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

La actividad economica que mas contribuye al crecimiento anual del tercer trimestre de 2025 es
Administracion plblica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion;
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales que crece 8,0% y contribuye
1,3 puntos porcentuales a la variacién anual del valor agregado, en su serie original.

En el tercer trimestre de 2025, comparado con el trimestre inmediatamente anterior, el PIB crece
1,2% en su serie ajustada por efecto estacional y calendario.

En lo corrido del afio 2025, el PIB presenta un crecimiento de 2,8%, respecto al mismo periodo del
afio anterior. -

En el tercer trimestre de 2025, el PIB en su serie original crece 3,6% respecto al mismo periodo
del afio anterior

1 ] it v l " i v 1 1l 1l
2023p 2024pr : 2025pr
e Original = = Ajustada por efecto estacional y calendario

Fuente: hitps://www.elespectador.com/economia/macroeconomia/pib-de-2024-en-colombia-asi-le-fue-a-la-
economia-segun-el-dane/

14.  CONTEXTO ECONOMICO
Productos incluidos dentro del sector

En el tercer trimestre de 2025, el Producto Interno Bruto en su serie original crece 3,6%
respecto al mismo periodo de 2024. j .

Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de servicig
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sociales crece 8,0% (contribuye 1,3 pu-ntos porcentuales a la variacion anual).

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 5,6% (contribuye 1,2 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Industrias manufactureras crece 4,1% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la
variacion anual). :

En lo corrido del afio 2025, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno Bruto
presenta un crecimiento de 2,8%. Las actividades econémicas que mas contribuyen a la
dinamica del valor agregado son: :

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y.
- motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 5,1% (contribuye 1,0 puntos porcentuales a la variacion anual).

o Administracion pablica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios
sociales crece 4,4% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 4,1% (contribuye 0,4
puntos porcentuales a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada
por efecto estacional y calendario crece 1,2%. Las actividades con mayor crecimiento
trimestral son: :

e Administracion publica y defensa; planes de -seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios
sociales crece 3,4%. i

e Actividades financieras y de seguros crece 2,3%.

e Industrias manufactureras crece 1,5%.
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Serie original

Anual Ao corrido

2025 - 1l / 2025 / 20257 - il /
2024 - i 2024~ 2025 -1
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 24 41 10
Explotacién de minas y canteras % i 5 fe. 08
Industrias manufactureras T 41 21 15
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado? 23 : 07 07
Construccién A 15 B 11
“Comercio al por mayor y al por menor® 56 51 : 02
Informacién y comunicaciones 19 18 04
Actividades financieras y de seguros Bl 43 35 23
Actividades inmobiliarias © 21 20 05
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 11 13 -0,1
Administracién pablica, defensa, educacion y salud® 80 ) e 34
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras
actividades de servicios® o s, "
Valor agregado bruto el 6 28 13
Impuestos menos subvenciones sobre los prqductos A 25 : 09

Producto Interno Bruto 36 28 1.2

Tasas de crecimiento (%) anual y trimestral en volumen1 por actividad econémica 2025pr
tercer trimestre: Fuente DANE, PIB_T

Ploreliminar
1Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015.

23uministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribucion de agua; evacuacion y fratamiento de aguas residuales, gestion de
desechos y actividades de saneamiento ambiental.

3Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y almacenamiento;
Klojamiento y servicios de comida.

4pctividades profesionales, cientificas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyo. Sadministracion publica y
defensa; planes de seguridad social de afifiacion obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de Ia salud humana y de servicios
sociales. ‘

Sactividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y ofras actividades de servicios; Actividades de los hogares individuales en
calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso

propio. iy
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Producto Interno Bruto PIB - Enfoque de la Produccién

Indicadores Econdmicos Alrededor de la Construccion (IEAC)

Variacién anual de los indicadores de coyuntura del sector de la construccion .
Tercer trimestre (2024-2025P) :

B Tercer trimestre 2024 [l Tercer trimestre 2025

L
o

16.5

: 131
© ag 2
ol e 05 l .

ha
(=]

Variacion (%)
P

0 e = LAt
1.5 R
-10 = N 2
PiB Valor agregado Censo de Edificacionés * Indicador de produccion de i
de la (Total area causada) obras civiles

precios constantes

construccién

Fuente: DANE,IEAC
P: cifras provisionales

- Fuente: DANE - Historicos Producto Interno Bruto -PIB-

Tésa de crecimiento sector de la construccion: Fuente DANE

En el tercer trimestre de 2025 (julio — septiembre), el PIB a precios constantes aument6 en 3,6%
con relacion al mismo trimestre de 2024. Al analizar el resultado del valor agregado por grandes
ramas de actividad, se observa un decrecimiento en el valor agregado de la construccion de 1,5%
en su variacion anual, que se explica principalmente por la disminucion del valor agregado de las
edificaciones 8,3%. Por otro lado, el valor agregado de las obras civiles se incrementé en 13,1% y
el de las actividades especializadas decreci6 en 3,4%
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rafico 2. Variacién anual del PIB total, valor agregado construccién y subsectores
(precios constantes)
2019 - 2025° (1l trimestre)

o - Variaci P I les (Precios Const:
Variacién Anual (%) . st
2079 -1 = 2025 - min. mdx
PIB 3
3 'l 3 - 26 167 184
1.8 b
Valor agregado construccion 15 ; -3
ety 5 1 &6 5 435 238
42 ®
Valor agregado edificaciones” : -8.3 X e =
5 s . g . e 83 408 254
Valor agregado obras civiles™™ 1
lor agreg. 0 - 3.3 - 107 — 131 -46% 88
186 R
Valor a do actividades = 3 .
grega 1 i 34 ' 77 L - . -34 -45.1 274
especializadas™” 32 a

2025 (Wl Trim)
2024 1 Trim)

Fuente: DANE, Cuentas trimestrales.
p: cifras provisionales

Nota: La diferencia de la suma de las variables, obedece al sistema de aproximacion en el nivel de los digitos trabajados

en el indice.
* El valor agregado de edificaciones incluye construccion d
* Incluye construccion de carreteras y vias de ferrocarril geni
q\il
* A partir del primer trimestre del ano 2"’ ) base a 2015 y se incorpora vidades
| (Alguiler de maguinana y equipo de

especializadas para la construccion de edif
construccion.con operadores).

Fuente. https:/iwww.dane.gov.col/index. phpfestad:stiuas-po.-temafconstrur*cmn’mdicadores-
economicos-alrededor-de- ia—construccnon

EMPLEO GENERADO POR EL SECTOR

En octubre de 2025, el nimero de ocupados en el total nacional fue 24.370 miles de personas. La
Construccion como rama de actividad economica participd con el 6,3% de los ocupados. En octubre de
2025, la poblacion ocupada en el total nacional aumentd 4,2%, mientras que los ocupados en la rama de
Construccion disminuyo en 4,3% con respecto al mismo periodo del afio anterior.

Para octubre de 2025, 1:525 miles de personas estaban ocupadas en laramade la’Conétruch()n: de estos
el 44,9% estaban ubicados en 13 ciudades y areas metropolitanas equivalente a 685 miles de personas,
que ademas presentaron una disminucion del 6,6%, es decir, 48 mil personas menos con respecto a octubre

de 2024.
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Variacién anual (%)

Variacién anual (%) :::d""?;) 203 2025
total min
(oet) (oey oA e
P ; i o
Peblacon ocupada total 21 e - - v 42 a7 47
13 Va P
432 63 :
Poblacion ocupada en construccign - 8 28 i - 43 -89 148
52 68 ) LA o T
5 i 656 ' . 5
Poblacion occupada en comstruccion en 13 28 ; 17 66 a0 281
ciudades y areas metropolitanas 49 a1 - e

oa-25 L)
oa-24 i AT

Variacion y participacion anual de la poblacaon ocupada y en la rama de actividad construccion
2023 2025 (octubre)

OBRAS CIVILES

En el tercer trimestre de 2025, el indicador de produccién de obras civiles (IPOC) registro un
crecimientode 13,1%, con relacion al tercer trimestre de 2024 y esta explicado principalmente por
el comportamiento positivo en tres de los cinco grupos de obra respecto a su variacion anual; el
grupo de Carreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje, puentes, carreteras elevadas y
t(ineles con 14,8%:; Construcciones en minas y plantas industriales con 21,3% y las Instalaciones
al aire libre para deportes y esparcimiento; y otras obras de ingenieria civil con 21,8%, los cuales
sumaron en conjunto 14,0 puntos porcentuales a la variacion anual 13,1%.

200

o i_l_;j : iiji]j 1 B B

131

00

-100

-15,0
-200
1 1 n v 1 n U] v 1 1 m v 1 n m
2022 2023 2024 2025
Fuente: DANE
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Variacion y contribucion anual del indicador de Produccion de Obras Civiles, por tipo de
construccion (precios constantes) Total nacional 2024 — 2025 (IV trimestre)

Grafico 24. Variacién y contribucién anual del IPOC segiin tipos de construccion
2024 - 2025 (11l trimestre)?

Contribucidon

Variacién anual (%) e ey

Total IPOC 151 L]
16.5
Carreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje, puentes, carreteras 148 i 7.0 Em
elevadas y tuneles 5 6.3 33
Construcciones en minas y plantas industriales ;;2 & ;—‘3 Hen
Instalaciones al aire libre para deportesy esparcimiento; y otras obras de 218 F13 22 &
ingenieria civil - 458 37
Puertos, canales, presas, sistemas de riego y otras cbras hidraulicas -35 T3
{acueductos) 14,2 1.3
Tuberias para la conduccion de gas a larga distancia, lineas de 52 | 0.6
mmuniaiw cables de poder; tuberias y cables locales, y obras conexas -6,2 -1,0

m-2025 [

1il-2024

Fuente: DANE, IPOC
p: cifras provisionales
Nota: La diferencia de la suma de las variables, obedece al sistema de aproximacion en el nivel de los digitos trabajados

en el indice.
Fuente: DANE

Factores locales

La inflacion se presenta como uno de los principales desafios que el sector de construccion e

infraestructura enfrentara en Colombia durante 2025. El incremento en los costos de insumos y materiales,

que en muchos casos han crecido mucho mas que el porcentaje de inflacion cubierto en los contratos de
" obra civil podria poner en peligro la sostenibilidad financiera de los proyectos.

Factores externos y su influencia

Los conflictos globales, como los que involucran a Ucrania, Rusia, Israel y Palestina, que tienen el potencial
de escalar e involucrar a otros paises, plantean amenazas con respecto al acceso y a los costos de muchos
insumos basicos para la industria, pues se ven afectadas las cadenas de valor, los tiempos de entrega y,
por supuesto, los costos. '

Estas condiciones, a su vez, pueden afectar la quuidez de los mercados de deuda, afectando tanto la
disponibilidad como las tasas de los créditos requeridos para desarrollar estos proyectos.

Gremios y asociaciones gue participan en el sector

e ACODAL Asociacion Colombiana de Ingenieria Sanitaria y Ambiental
e CAMACOL - Camara Colombiana de la Construccion: es una asociacién nacional sin &nimo de
lucro que reline empresas, entidades y personas relacionadas con la Cadena de Valor de

T~
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construccion. Fundada en 1957 como iniciativa de un grupo de industriales y empresarios
colombianos reunidos en la primera convencion nacional de constructores para velar por los
intereses de la colectividad de esta industria. http://camacol.co/

e CCl - Camara Colombiana de la Infraestructura: es una asociacion del gremio que propone el
desarrollo socioeconomico del pais a través de la infraestructura modema y eficiente, que
defiende la institucionalidad, los principios éticos y la transparencia. Ademas, busca el equilibrio
en las relaciones contractuales, propende por el fortalecimiento de las empresas que intervienen
en la cadena de valor y su recurso humano. hitp://www.infraestructura.org.co/

e Asocreto - Asociacion Colombiana de Productores de Concreto: Se fundd en 1985 con el objetivo

" de promover el buen uso del concreto, actualizar sobre sus nuevas tecnologias en el gremio de
la construccion y velar por la buena imagen de la industria concretera de Colombia.
http://www.asocreto.org.co/Sitio2/

e Asogravas - Asociacion Colombiana de Productores de Agregados Pétreos: fue creada en 1986
como una entidad sin animo de lucro para ser vocera del gremio minero ante las autoridades
administrativas, jurisdiccionales y el Congreso de la Republica. También defiende los derechos e
intereses legitimos ante personas de derecho privado. hito://www.asoaravas.org/

e (CCCS - Consejo Colombiano de Construccion Sostenible: es una red de empresas, personas y
entidades que le apuestan y promueven el cambio del gremio de la construccion para propiciar
un entorno responsable en el medio ambiente desde 2008, afo de su fundacion.

e Sociedad Colombiana de Ingenieros: es una corporacion sin animo de lucro, de caracter
académico, cientifico y gremial, cuya mision es el mejoramiento de la calidad de vida y el bienestar
de la humanidad mediante el avance de las ciencias y de la ingenieria. :

¢ Sociedad Colombiana de Arquitectos: es una asociacion de caracter civil, de interés profesional,
sin animo de lucro, cuya finalidad consiste en fomentar |a arquitectura y el urbanismo, cultivar la
ética profesional del arquitecto y orientar las relaciones de los arquitectos con el Estado, con la
comunidad a la cual sirven y de los arquitectos entre si.

‘e Consejo Profesional Nacional de Ingenieria: Entidad piiblica que tiene la funcion de inspeccionar
y vigilar el ejercicio de la ingenieria, de sus profesiones afines y de sus profesiones auxiliares en
general, en el territorio nacional. ’

Variables econémicas que puedan afectar el abastecimiento o los precios en el sector como
inflacién, variacion del SMMLV y la tasa de cambio

El sector de la construccion en Colombia esta influenciado por varias variables macroecondmicas. A
continuacion, se mencionan algunas de las variables mas relevantes:

1. Crecimiento econémico: El crecimiento econémico-es un factor fundamental para el sector de la
construccion. Cuando la economia experimenta un crecimiento solido, aumenta la demanda de
infraestructuras y viviendas, lo que impulsa la actividad en el sector de la construccion. Un mayor
crecimiento econdmico estd asociado con mayores inversiones en infraestructura y proyectos de

construccion.
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" Tasa de interés: La tasa de interés tiene un impacto directo en la demanda de viviendas y proyectos de
construccién. Una disminucion en las tasas de interés puede incentivar la inversion en bienes raices, yé
que se vuelven mas atractivas las opciones de financiamiento hipotecario y de crédito para la construccion.
Por otro lado, un aumento en las tasas de interés puede desacelerar la demanda de viviendas y proyectos
de construccion al encarecer el financiamiento.

3. Inflacion: La inflacion afecta los costos de construccion. Un aumento en los precios de los insumos y
materiales de construccion puede presionar los margenes de ganancia de las empresas del sector.
Ademas, la inflacién puede influir en las expectativas de los consumidores y los inversionistas, afectando
la demanda de viviendas y proyectos de construccion. ‘

4. La Tasa Representativa del Mercado (TRM): Esta es otra variable macroeconémica que puede afectar
al sector de la construccion en Colombia, La TRM puede tener varios efectos en el sector de la construccion:

e Costo de materiales importados: Si el sector de la construccion depende de la importacion de
materiales o équipos, una variacion en la TRM puede afectar los costos de adquisicion de estos
elementos. Sila TRM se incrementa, los materiales importados pueden volverse més costosos en
términos de pesos colombianos, lo que puede aumentar los costos de construccion. Por el
contrario, si la TRM disminuye, los materiales importados pueden volverse mas accesibles y
reducir los costos de construccion. :

e Inversion extranjera; La TRM también puede influir en la inversion extranjera en el sector de la
construccion. Una TRM favorable, es decir, una depreciacion del peso colombiano frente a la
moneda de origen de los inversionistas extranjeros puede hacer que los proyectos de construccion
en Colombia sean més atractivos desde el punto de vista financiero. Esto puede estimular la
inversion extranjera directa en proyectos de construccion y generar més oportunidades para el
sector.

o Competitividad intemacional: La TRM puede afectar la competitividad de las empresas del sector

- de la construccién en el ambito internacional. Si el peso colombiano se deprecia frente a las
monedas de otros paises, las exportaciones de servicios de construccion pueden volverse mas
competitivas, lo que puede generar nuevas oportunidades de negocios para las empresas
colombianas en el extranjero.

¢ Es primordial tener en cuenta que la TRM puede ser volétil y esta sujeta a factores econdmicos y
politicos tanto internos como extemos. Las fluctuaciones en la TRM pueden ser impredecibles y
pueden tener un impacto significativo en fa rentabilidad y la viabilidad de los proyectos de
construccion, Por lo tanto, es importante que las empresas del sector evalien y gestionen
adecuadamente los riesgos asociados con las variaciones en la TRM, como la planificacion
financiera y la gestion de divisas.

5. Politicas fiscales y gasto pablico: Las politicas fiscales del gobierno y el gasto plblico en
infraestructura tienen un impacto directo en el sector de la construccion. Cuando el gobiemo aumenta Ia

“inversion en infraestructuras, se generan oportunidades de confratacion para empresas del sector y se
impulsa la actividad economica relacionada con la construccion
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> Politicas de vivienda y subsidios: Las politicas de vivienda y los programas de subsidios
gubernamentales también afectan al sector de la construccion. Estas politicas pueden influir en la demanda
de viviendas especialmente para sectores de bajos ingresos. Los programas-de subsidias, como los
subsidios de vivienda o los programas de vivienda de interés social, pueden estimular la construccion de
viviendas y proyectos de desarrollo inmobiliario '

7. Estabilidad politica y seguridad: La estabilidad politica y la seguridad son factores clave para Ia
inversién y la actividad en el sector de la construccién. La incertidumbre politica o los problemas de
seguridad pueden desalentar Ias inversiones y retrasar los proyectos de construccion.

Estas variables macroecondmicas interactian entre si y pueden tener impactos tanto positivos como
negativos en el sector de la construccion en Colombia. Es importante que las empresas del sector estén
atentas a estos factores y los incorporen en sus analisis y decisiones estratégicas.

Cadena de produccidn y distribucion

La cadena de produccién y distribucion en el sector de la construccion en Colombia implica varias etapas
y actores clave. A continuacion, se describe de manera general como funciona esta cadena

1. Extraccion y Produccion de Materiales: La cadena comienza con la extraccion y produccion de
materiales de construccion, como cemento, acero, ladrillos, ceramicas, pinturas, vidrios, entre otros. Estos
materiales son producidos por empresas especializadas en la industria y se distribuyen a través de redes
de distribucién y proveedores

2. Disefio y Planificacion: Una vez que los materiales estan disponibles, los proyectos de construccion
requieren un proceso de disefio y planificacion. En esta etapa, los arquitectos, ingenieros y otros
profesionales especializados crean los planos, disefios y especificaciones técnicas para el proyecto.

3. Adquisicion y Suministro de Materiales: Con los disefios en mano, los contratistas y empresas de
construccion se encargan de adquirir los materiales necesarios para el proyecto. Esto implica coordinar con
los proveedores y distribuidores para asegurar el suministro oportuno de los materiales requeridos.

4. Construccion y Ejecucion: Una vez que los materiales estan disponibles en el sitio de construccién,
comienza la etapa de construccion-y ejecucion del proyecto. Los trabajadores de la construccion, bajo Ia
direccion de los contratistas y supervisores, llevan a cabo las tareas de construccion segun los planos y
especificaciones técnicas :

5. Subcontratacién y Especializacion: En muchos casos, las empresas de construccion subcontratan
ciertas tareas o servicios especializados. Esto puede ‘incluir contratistas especializados en electricidad,
plomeria, carpinteria, instalacion de sistemas HVAC, entre ofros. Estos subcontratlstas aporfan sus
conocimientos y habilidades especificas a la construccion del proyecto.

6. Supervision y Control de Calidad: Durante todo el proceso de construccion, se lleva a cabo la supervision

y el control de calidad para garantizar que el proyecto se esté ejecutando segun los estandares

establecidos. Los inspectores y superwsores se aseguran de que se cumplan los requisitos técnicos y las
-normas de calidad
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PEntrega y Puesta en Marcha: Una vez finalizada la construccion, se realiza la entrega y puesta en marcha
del proyecto. Esto implica la realizacion de pruebas y verificaciones ﬁnales aS| comola entrega del proyecto
al cliente o propietario para su uso o venta.

8. Mantenimiento y Servicios Postventa: Después de la entrega del proyecto, algunas empresas de
construccion también brindan servicios de mantenimiento y asistencia postventa. Esto puede incluir la
realizacion de reparaciones, garantias, atencion al cliente y servicios de soporte a largo plazo.

" 1.2.  CONTEXTO TECNICO

El municipio de Manizales y Aguas de Manizales S.A. E.S.P. -BIC suscribieron el Contrato
interadministrativo No. 2509241073 el cual tiene por objeto: "CONTRATO INTERADMINISTRATIVO
ENTRE AGUAS DE MANIZALES S.A. E.S.P- BIC Y EL MUNICIPIO DE MANZALES A TRAVES DE LA
SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA PARA LA FASE || DEL MEJORAMIENTO DE LA

. INFRAESTRUCTURA DE SISTEMAS DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO EN SECTOR URBANO Y
RURAL DEL MUNICPIO DE MANIZALES, SEGUN PRIORIZACION DEL MUNICIPIO DE MANIZALES'". En
el marco de dicho contrato, se definié su Alcance en la Clausula Segunda, mencionando que Aguas de
Manizales S.A. E.S.P.-BIC realizara las actividades necesarias para administrar y ejecutar recursos a
nombre del municipio segun las necesidades y priorizaciones que haga el municipio hasta agotar los
recursos asignados en el CONTRATO. :

La actividad i) de la misma Clausula 2 del Contrato Interadministrativo 2509241073 menciona lo siguiente:
“Realizar visitas de campo para gestionar la instalacion de pozos sépticos para las viviendas rurales exentas
o con imposibilidad de conectarse aredes de alcantarillado rurales, buscando el cumplimiento de las metas
del plan de gobierno del municipio”

Las metas del Plan de Gobiemo Municipal establecen un avance anual para “instalacion de sistemas de
manejo individual de aguas residuales en la zona rural” de 28 unidades.

En tal sentido, Aguas de Manizales S.A. E.S.P.-BIC se propone a estructurar un proyecto para la
instalacion de 30 sistemas sépticos en diferentes puntos de la zona rural del Municipio de
Manizales, con el fin de finalizar las metas propuestas para el del afio 2026 y adelantar las metas
del afio 2027. La seleccion de los sitios se realizara atendiendo la priorizacion suministrada por la
Secretaria de Infragstructura del Municipio de Manizales. -

DESCRIPCION OBRA ACTUAL O ZONA A INTERVENIR

La zona a intervenir corresponde a los corregimientos ubicados en el &rea rural del municipio de Manizales,
caracterizados por una topografia montafosa, con pendientes pronunciadas y una dispersion poblacional
tipica de las comunidades rurales del Eje Cafetero. Estas ‘areas presentan una infraestructura sanitaria
limitada y un acceso restringido a sistemas adecuados de tratamiento de aguas residuales, lo que genera
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ecesidad de implementar soluciones individuales y sostenibles como los sistemas. sépticos. Las
intervenciones se desarrollaran en predios de propiedad privada y comunitaria, donde se garantizara la
adecuada localizacion de las.unidades sépticas, minimizando los impactos ambientales y mejorando las
condiciones de saneamiento basico de la poblacién rural beneficiaria.

a. Localizacion:

El proyecto se localiza en el area rural del municipio de Manizales, departamento de Caldas,

~ comprendiendo los diferentes corregimientos priorizados por Aguas de Manizales S.A. E.S.P.-BIC
y la administracion municipal para la instalacion de sistemas -septicos individuales.
Hidrograficamente, las areas de intervencion se enmarcan en subcuencas que drenan hacia el rio
Chinchina, con presencia de microcuencas de interés ambiental. El acceso a los sitios se realiza
mediante vias terciarias y caminos rurales, lo que requiere una planificacion logistica adecuada
para el transporte de materiales y equipos. La localizacion presenta, por tanto, condiciones
topograficas e hidrologicas que deben considerarse de manera integral en el disefio y ejecucion
de las obras sanitarias proyectadas.

El Hemanso

Panorama

Imagen No.1 — Corregimientos del Municipio de Manizales

13,  CONTEXTO REGULATORIO |
La regulacion aplicable al objeto de la contratacion corresponde a la contenida en la siguiente tabla:

Reglamentacién | Contenido
Constitucion Politica de Colombia 1991
'| Sector Salud :
Ley 9 de 1979 | Cédigo Sanitario Nacional
; S f icontec
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eglamentacion | Contenido
Sector Agua Potable Y Saneamiento Béasico :
Ley 142 de 1994 Por el cual se establece el régimen de los servicios publicos
domiciliarios y se dictan otras disposiciones
Resolucion No. 0330 de 2017 | Reglamento Técnico Para El Sector De Agua Potable Y Saneamiento
Basico-RAS
Sector construcclon e infraestructura vial
Resolucion No. 4561 del 29 de | Por la cual se deroga la resolucién No. 1524 del 06 de mayo 2022, y

noviembre del 2022 se adoptan las Especificaciones General de Construccion de
Carreteras, como Norma Técnica para los proyectos de la Red Vial
Nacional

Decreto 926 de 2010 Por el cual se establecen Ios requisitos de caracter técnico y cientifico
para construcciones sismo resistentes NSR-10 -

Decreto 945 de 2017 Por el cual se modifica parcialmente el Régimen/Colombiano de
Construcciones Sismo Resistentes NSR-10

Ley 842 de 2003 Por el cual se modifica la reglamentacion del ejercicio de la ingenieria,

de sus profesiones afines y de sus profesiones auxiliares, se adopta el
Cadigo de Etica Profesional y se dictan otras disposiciones

Medio Ambiente ’ :

Decreto 2811 de 1974 Codigo Nacional De Los Recursos Naturales Renovables Y De
Proteccion Del Medio Ambiente (titulo 1)

Ley 99 de 1993 | Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el
Sector Pblico encargado de la gestion y conservacion del medio
ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema

: Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones

Planes de Saneamiento y Resolucion 1433 de 2004, “Por la cual se reglamenta el articulo 12 del

Manejo de Vertimientos - decreto 3100 de 2003, sobre Planes de Saneamiento y Manejo de

PSMV : Vertimientos, PSMV, y se adoptan otras determinaciones”

Decreto 1076 de 2015 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario Del
Sector Ambiente Y Desarrollo Sostenible

Resolucion 631 de 2015 “Por el cual se establecen los parametros y los valores limites méaximos
permisibles en los vertimientos puntuales a cuerpos de aguas
superficiales y a los sistemas de alcantarillado pablico y se dictan otras
disposiciones”

Decreto 50 de 2018 “Por el cual se modifica parcialmente el decreto 1076 de 2015, Decreto
Unico reglamentario del sector Ambiente y Desarrollo sostenible en
relacion con los Consejos ambientales Regionales de la macrocuenca
(CARMAG), el ordenamiento del recurso hidrico y vertimientos y se
dictan otras disposiciones”

Documentos de Politica

Constitucion Politica De Colombia 1991 (Articulo 311)

Ley 2294 de 2023 por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia
Mundial de la Vida" en lo que corresponde

Lineamientos de Politica para el manejo integral del agua. Aprobado por el Consejo Namonal Ambiental
en 1996

Politica Nacional para la Gestion Integral del Recurso Hidrico. Minambiente 2010

Plan de Ordenamiento Territorial (POT) — Municipio de Manizales
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| Contenido
Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027 del municipio de Manizales

14.  OTROS ASPECTOS
AMBIENTALES

El acceso a servicios de saneamiento basico es un derecho fundamental para toda sociedad. En paises
como Colombia, donde la preocupacion por el medio ambiente y la sostenibilidad se ha convertido en una
prioridad, la instalacion de pozos sépticos se ha vuelto una necesidad imperante. Estos sistemas de
tratamiento de aguas residuales son fundamentales para proteger la salud publica, preservar los recursos
naturales y cumplir con la normatividad ambiental vigente.

Los pozos sépticos son sistemas de tratamiento de aguas residuales que se utilizan cominmente en
areas rurales y suburbanas donde no hay acceso a sistemas de alcantarillado. Su funcion principal es el
tratamiento de las aguas negras domésticas, separando los sélidos y aceites flotantes del agua residual
para que pueda ser filtrada y purificada antes de ser devuelta al suelo o liberada al ambiente.

La importancia de los pozos sépticos radica en varios aspectos cruciales:

e Proteccion de la Salud Publica
e Preservacion del Medio Ambiente
e Conservacion de los Recursos Naturales
e  Cumplimiento Normativo
Principales ventajas de los Sistemas Sépticos:

e Amplia Aplicabilidad
e Bajo Mantenimiento
e Bajo o Nulo consumo de energia
e Tratamiento natural

APLICACION DE DOCUMENTOS TIPO

En el caso especifico de la presente contratacion, por tratarse de proyectos de construccion e instalacion
de sistemas sépticos los requisitos habilitantes deben definirse con base en lo preceptuado en los
“Dacumentos tipo para los procesos de licitacion para obras de infraestructura de agua potable y
saneamiento basico”.

2, COMPORTAMIENTO DE GASTO HISTORICO

Para el estudio de la demanda se utilizo la herramienta del gasto histérico, la cual hace parte del modelo
de abastecimiento estratégico desarrollado por la Agencia Nacional De Contratacion Publica — Colombia
Compra Eficiente, teniendo en cuenta los siguientes enfoques:
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a. Comoha adqﬁirido el departamento de Caldas en el pasado esté bien, obra o servicio

Se realizd la consulta en la herramienta del gasto historico en el analisis de la demanda comespondiente al
departamento de Caldas para procesos de contratacion con el mismo codigo de clasificacion UNSPSC
- (811015 —Ingenieria Civil) para la modalidad de seleccion competitiva durante los Gltimos 5 afios, con los

siguientes resultados:

T I Valor Total I ;
Gasto Mensua_l | $449.377.587.777 | Gasto Anual

M (Encin 512565 5131 7. S150.5 577.04mil 52 51

$100 mil M
Ano

Afio $2022 @2023'92024 @2025 #2026 Fuente @SECOP | @SECOP |

Valar Total

| Contratos Total

Cantidad de contratos - Mensual | Cantidad de contratos - Anual

9.624 | )

{Enbla. 3248 ot 3081 1680 1708
Afo

Cantidad de contratos

Afc 92022 92023 #2024 82025 #2026 Fuente ®SECOP | @SECOP.
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Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

Urigen de Provesdores - Nivel Internacional

Modalidad de Seleccion

Valaor
Contratos
Valar Total Estimacdao

Origen Modalidad general -

Con base en la guia desarrollada por Colombia Compra Eficiente, se realiza un anaI|5|s teniendo en cuenta
las siguientes variables:

Modalidad de seleccion del contratista. En el departamento de Caldas se han desarrollado diferentes
procesos de seleccion similares, qué, segun el modelo de abastecimiento estratégico, la mod_alidad de
seleccion corresponde a Concurso de Méritos que en total suman alrededor de $ 449.377.587.777 desde
el afio 2020

Objeto del contrato. En el departamento de Caldas se han realizado procesos con obJetos similares
correspondiente a la clasificacion UNSPSC (811015 — Ingenieria Civil) en un total de 418 contratos que no
solo incluye las Interventorias o Supervisiones Externas sino otro tipo de servicios de consultoria.

Numero de contratos para la categoria de compra, valores ejecutados, forma de pago y su vigencia:
como se aprecia en los datos arrojados por el gasto histérico, se relacionaron 9.624 confrataciones similares
para el periodo entre 2020 y 2025..

Categorizacion del gasto histérico en un periodo de tiempo adecuado. Las contrétaciones evaluadas -
en el periodo comprendido entre el 2020 y 2025 de acuerdo con la clasificacion UNSPSC, se agrupan en
|a clasificacion UNSPSC 811015 - Ingenieria Civil.

Patrones en la adquisicion del bien o servicio: Incluye la modalidad de Concurso de Méritos y Licitacién
de Obra Publica en su mayoria. Clasificacion de los factores que aportan calidad. al proceso licitatorio se
asocia principalmente a la experiencia especifica de los profesionales requeridos para el ejerm(:lo de
consultorfa incluyendo a su vez, la interventoria y supervision de obras.

Valores y niimero de contratos por proveedor de los bienes o servicios de acuerdo con la categoria
de compra. El maximo nimero de contratos por proveedor es de 13 enlos 5 arios con valores acumulados
de alrededor de $2.368.021.351

Contratistas pasados y -oferentes que han participado en los procesos de seleccién. Se destaca la
participacion y seleccion de procesos similares de los siguientes proveedores:

©
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VCP INGENIERIA SAS : 80 contratos.

JENER GARCIA CARABALI: 29 contratos.

s ZULAY YADIRA VASQUEZ PINO: 29 contratos.

o TRASOCON SAS : 27 contratos

e FABIO RAUL HUFFINGTON DAVID: 26 contratos

e JUAN CARLOS PALACION MOLINA: 25 contratos
e EJE GROUP SAS: 20 contratos

e BENJAMIN SANJUANES ROMERQ: 18 contratos

o CARLOS YAIR LOZANO MATURANA: 17contratos.
e SOLUCINES ECOAMBIENTALES Y EMRESARIALES SAS SECOEM SAS : 17 contratos
e WILSON ORLANDO LOPEZ CORTES: 15 contratos

Comportamiento de los contratistas e imposicion de sanciones. En nmguna de Ias publicaciones
analizadas se han impuesto multas o sanciones a los contratlstas

Cronogramas. En los procesos de contratacion mediante licitacion pablica para obras, los cronogramas
de ejecucion de la obra son elaborados con antelacion por el consultor que realiza los estudios y disefios
previos a |a contratacién de la obra, lo anterior con el fin de poder establecer el plazo de ejecucion del
contrato. Los plazos de ejecucion de las obras son trasladados a los Contratos de Interventoria y
Supervision.

Garantias exigidas y siniestros. Las garantias exigidas para la ejecucion de los contratos generados de
los procesos de contratacion adelantados a nivel nacional se establecen segun Ias clases permitidas porel

presentado reclamaciones por smlestros

Valor de la contratacién. El valor del presupuesto oficial es de: CUARENTA Y CUATRO MILLONES
- SEISCIENTOS NOVENTA'Y TRES MIL CIENTO DOCE PESOS MONEDA CORRIENTE
($44.693.112,00) IVA. INCLUIDO.

Se deja constancia que estos presupuestos contienen todos los costos directos e indirectos y fodos los
gastos en que pueda incurrir el supervisor externo en la ejecucion de este lo cual incluye: gastos de
personal, gastos administrativos y gastos para la legalizacion del contrato.

Requisitos habilitantes. Los requisitos habilitantes se establecen en procesos de contratacion
competitivos y corresponden a aquellas condiciones minimas que deberan cumplir los proveedores para
participar en estos procesos. El objetivo de los requisitos habilitantes es asegurar que los oferentes esten
en condiciones de cumplir con el objeto del proceso de compras. Estos se refieren a las condiciones del
oferente y no tienen relacion con las condiciones de la oferta.

De manera especifica los aspectos habilitantes miden la aptitud del proponente para participar en el
Proceso de Contratacion y eventualmente asumir la ejecucion del contrato, por lo que estan referidos a su

capacidad:
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Capacidad juridica
Capacidad financiera

e (Capacidad organizacional
e Experiencia

En todas las contrataciones analizadas, los requisitos habilitantes fueron establecidos de acuerdo con el
objeto, valor y alcance de las actividades a ejecutar, asi como su complejidad y riesgo asociado. lo anterior,
teniendo en cuenta que la empresa debe asegurarse de que el futuro contratista tenga la idoneidad y
experiencia minimos para la ejecucion del objeto contractual. :

En el caso especifico de la presente contratacion, por tratarse de la -supervision externa para:
CONSTRUCCION E INSTALACION DE SISTEMAS SEPTICOS EN LOS CORREGIMIENTOS DE LA
ZONA RURAL DEL MUNICIPIO DE MANIZALES FASE 2, EN EL. MARCO DEL CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO NO. 2509241073 SUSCRITO ENTRE AGUAS DE MANIZALES S.A.E.S.P.-BIC
Y EL MUNICIPIO DE MANIZALES., los requisitos habilitantes deben definirse con base en lo preceptuado
en los “Documentos tipo para interventoria de obra publica de infraestructura de agua potable y
saneamiento basico

Método de evaluacion de ofertas. El procedimiento de seleccién del contratista esta sometido al deber

" de seleccion objetiva y a los principios de transparencia e igualdad de derechos y oportunidades de los que
se deriva la obligacion de someter a todos los oferentes a las mismas condiciones definidas en la ley y en
el pliego de condiciones. Los estudios previos y el complemento al pliego de condiciones electrénico forman
parte esencial del contrato, son |a fuente de derechos y obligaciones de las partes y elemento fundamental
para su interpretacion e integracion, pues contiene la voluntad de la empresa a la que se somete a los
proponentes y el futuro contratista.

En el caso especifico de la presente contratacion, por tratarse de la supervision externa para:
mejoramiento, rehabilitacion y reforzamiento de plantas de tratamiento de aguas residuales, plantas de
tratamiento de aguas potables y abastos, los requisitos habilitantes deben definirse con base en lo

© prece ptuado en los “Documentos tipo para interventoria de obra publica de infraestructura de agua potable
¥y saneamiento basrco

b. Como adquieren ofras Entidades Estatales y las empresas privadas esté bien, obra o
servicio '

Se realiz6 la consulta en la herramienta del gasto histérico en el anélisis de la demanda correspondiente a -
las entidades en los departamentos de Risaralda y Quindio para procesos de confratacion con el mismo
codigo de clasificacion UNSPSC (811015 Ingenieria Civil) para la modalidad de seleccion competitiva,
con los SIgmentes resultados:
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Valor Total }
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Con base en la guia desarrollada por Colombia Compra Eficiente, se realiza un analisis teniendo en cuenta
las siguientes variables:

Modalidad de seleccion del contratista. En los departamentos de Risaralda y Quindio, se han
desarrollado diferentes procesos de seleccion similares, qué, seglin el modelo de abastecimiento
_estratégico, la modalidad de seleccion corresponde a Concurso de Méritos que en total suman alrededor
de $ 176.158.444.109 desde el afio 2020.

Objeto del contrato. Para Risaralda y Quindio se han realizado procesds con objetos similares
correspondiente a la clasificacion UNSPSC 811015 — Ingenieria Civil.
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ero de contratos para la categoria de compra, valores ejecutados, forma de pago y su vigencia:
como se aprecia en los datos arrojados por el gasto histdrico, se relacionaron 364 contrataciones similares
para el periodo entre 2020 y 2025.

Categorizacion del gasto histérico en un periodo de tiempo adecuado. Las contrataciones evaluadas
en el periodo comprendido entre el 2020 y 2025 de acuerdo con la clasificacion UNSPSC, se agrupan en
[a clasificacion UNSPSC 811015 - Ingenieria Civil.

Patrones en la adquisicién del bien o servicio: Incluye la modalidad de Concurso de Méritos y Licitacion
de Obra Pilblica en su mayoria. Clasificacion de los factores que aportan calidad al proceso licitatorio se
asocia principalmente a la experiencia especifica de los profesionales requeridos para el ejercicio de
consultoria, incluyendo a su vez, la interventoria y supervision de obras tal y como sucede para el
departamento de Caldas. Los patrones de adquisicion son similares en los 3 departamentos.

Valores y niimero de contratos por proveedor de los bienes o servicios de acuerdo con la categoria
de compra. El méximo nimero de contratos por proveedor es de 22 con valor acumulado de
$1.234.419.717.

Contratistas pasados y oferentes que han participado en los procesos de seleccidn. En el grafico de
“Proveedor Seleccionado” se puede apreciar la lista de oferentes que han participado en los procesos de
seleccion con la misma clasificacion UNSPSC realizados en el pasado a nivel nacional, arrojando un fotal
de 364 proveedores. Hay que considerar que los proponentes relacionados corresponden a consorcios o
uniones temporales, por lo que el nimero de proponentes individuales puede ser superior a los reportados.

Comportamiento de los contratistas e |mposw|on de sanciones. En mnguna de las publicaciones
analizadas se han impuesto multas o sanmones a los contratistas.

Cronogramas. En los procesos de contratacion mediante licitacion publica para obras, los cronogramas
de ejecucion de la obra son elaborados con antelacién por el consultor que realiza los estudios y disefios
previos a la contratacion de la obra, lo anterior con el fin de poder establecer el plazo de ejecucion del
* contrato. Los plazos de ejecucion de las obras son frasladados a los Confratos de Interventoria y

Supervision.

Garantias exigidas y siniestros. Las garantias exigidas para la ejecucic’m de los contratos generados de
los procesos de contratacion adelantados a nivel nacional se establecen seg(n las clases permitidas por el
articulo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015. En ninguna de las COntratacwnes analizadas se ha
presentado reclamaciones por siniestros.

3. ESTUDIO DE LA OFERTA

Con el andlisis de la oferta se realizara el proceso para entender la operacion, los diferentes actores y
variables dentro de las dinamicas competitivas del mercado e identificar y evaluar proveedores potenciales
para crear un entorno competitivo.

En el presente proceso pueden participar personas naturales o juridicas, nacionales o consorc:os 0 uniones
temporales, cuyo objeto social les permita prestar el servicio de construccion. El pmponente que_se
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ona juridica, o las figuras juridicas que utilice un proponente plural y los miembros del proponente
plural, deben tener una duracion igual a la vigencia del contrato y un (1) afio mas.

Para el estudio de la oferta se utilizo la herramienta del Anélisis de Oferta, la cual hace parte del modelo de
abastecimiento estratégico desarrollado por la Agencia Nacional De Contratacion Publica. - Colombia
Compra Eficiente. Se realiz la consulta en la herramienta de los proveedores a nivel del eje cafetero
(Caldas, Risaralda y Quindio) para procesos de contratacion con el mismo codigo de clasificacion UNSPSC
(811015 — Ingenieria Civil) para la modalidad de seleccion competitiva y valores entre los $5.324.427 y
$138.903.131, con los siguientes resultados:

1
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Gasto Mensual * $13.358 670,008 1 Gasto Anual
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4. ESTUDIO DEL MERCADO

El presupuesto fue elaborado desde la Direccién de Infraestructura de la Subgerencia Técnica y de
Operaciones de Aguas de Manizales S.A. E.S.P. - BIC. Para establecer el presupuesto oficial para
intervenciones de acueducto y alcantarillado en la zona urbana y rural del Municipio de Manizales, Aguas
de Manizales S.A. E.S.P. - BIC primero establece las cantidades de obra de la intervencion para luego
determinar el valor de las obras a ejecutar con base en el Listado Oficial de Precios Unitarios de la empresa
y el componente de administracion, imprevistos y utilidades. Para el célculo de la Interventoria se tiene en
cuenta el presupuesto de obra, el plazo de la ejecucion, los profesionales minimos ‘requeridos y sus
dedicaciones, los gastos administrativos, los gastos asociados a la legalizacion del contrato como pélizas
y estampillas. :

Las cantidades de obra son el producto de un ejercicio estimativo que involucra el numero de
infraestructuras priorizadas para las intervenciones y las medidas de érea y volumen caracteristicas de la
infraestructura existente de la cual, en la mayoria de los casos, reposan los planos récord de construccion
en el archivo SIG de la entidad. '

El analisis estimado del valor de las obras a ejecutar se realiza a partir de un listado de precios oficial los
cuales contienen un analisis de precios unitarios (APUs) que se actualiza afio a afio y las veces que sea
necesaria dentro de un mismo afio si las variables macroeconémicas asi lo ameritan.

Particularmente en, Aguas de Manizales S.A. E.S.P.-BIC, se realizd la contratacion de Supervisiones
'Externas para ejecucion de obras civiles en los siguientes nimeros desde el afio 2021: 22 confratos de
supervision externa en el 2021, 16 contratos de supervision externa en 2022, 10 contratos de supervision
externa en el 2023, 6 contratos de supervision externa en el 2024 y 17 contrato de supervision externa en
el 2025. :

Por lo anterior se puede suplir la necesidad mediante la contratacion de una persona juridica o natural que
posea experiencia general y especifica segin lo determinado en el pliego de condiciones del procesgeguie
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encuentre debidamente constituida dando cumplimiento a los requerimientos de ley y esté en la
capacidad de adoptar para la ejecucion del contrato, el personal requerido con la experiencia indicada en
los pliegos de condiciones; asi como garantizar cada uno de los requerimientos técnicos exigidos por Aguas
de Manizales S.A. E.S.P.-BIC en dicho documento del proceso. '

Se firma en Manizales en el mes de Junio de 2026.

\‘\\on r\),e'qe?/ ' :
VICTOR JOSE PEREZ MONTERROZA LEONARDO FABIO ARBELAEZ PATINO

Profesional Apoyo AA ; Profesional Apoyo AAA
AGUAS DE MANIZALES S.A.ES.P.-BIC AGUAS DE MANIZALES S.A.E.S.P.-BIC

w0

MONICA MARIA ARANGO OSORIO HISCOLEE
Gestora de proyectos erente Tecnlco y de Operaciones
AGUAS DE MANIZALES S.A. E.S.P.-BIC AG S DE MANIZALES S.A.ESP.-

~
; LA \\
JORGE ELIECER RIVILLAS|HERRERA

Gerente L ,
AGUAS DE MANIZALES S.A. E.S.P.-BIC
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