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ANÁLISIS, TIPIFICACIÓN, ESTIMACIÓN, ASIGNACIÓN Y TRATAMIENTO DE LOS 

RIESGOS PREVISIBLES DEL PROCESO CONTRACTUAL CUYO OBJETO ES 

“CONTRATAR UNA CONSULTORÍA ESPECIALIZADA PARA EL FORTALECIMIENTO 

INSTITUCIONAL DEL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA MEDIANTE EL DISEÑO 

E IMPLEMENTACIÓN DE ESTRATEGIAS DE DIAGNÓSTICO, CAPACITACIÓN, 

ACOMPAÑAMIENTO TÉCNICO Y FORMULACIÓN DE RECOMENDACIONES 

ORIENTADAS AL MEJORAMIENTO DE LAS CAPACIDADES DE FISCALIZACIÓN, 

CONTROL Y GESTIÓN DEL IMPUESTO AL CONSUMO”  

 

                                              
 

 

Introducción   

 

En cumplimiento de lo establecido en los numerales 7 y 12 del artículo 25 de la Ley 80 de 1993, el 

artículo 4 de la Ley 1150 de 2007 y el numeral 6 del artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 

2015, así como en concordancia con los lineamientos establecidos por Colombia Compra Eficiente, 

el Documento CONPES 3714 de 2011 y la Norma ISO 31000:2018, se desarrolla el presente 

análisis de identificación, tipificación, estimación, asignación y tratamiento de los riesgos 

previsibles asociados al proceso contractual cuyo objeto corresponde a la contratación de una 

consultoría especializada para el fortalecimiento institucional del Departamento de Cundinamarca 

mediante el diseño e implementación de estrategias de diagnóstico, capacitación, acompañamiento 

técnico y formulación de recomendaciones orientadas al mejoramiento de las capacidades de 

fiscalización, control y gestión del impuesto al consumo. El proceso será adelantado mediante la 

modalidad de Concurso de Méritos Abierto, de conformidad con lo previsto en la Ley 80 de 1993, 

la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015.   

 

El presente análisis se formula bajo un enfoque integral de gestión del riesgo contractual, 

comprendiendo las etapas precontractual, contractual y postcontractual, con el propósito de 

identificar de manera anticipada aquellos eventos que puedan afectar el cumplimiento de los 

objetivos de la consultoría, la adecuada ejecución de los recursos públicos, la calidad de los 

productos entregables, la transferencia efectiva de conocimiento y el fortalecimiento institucional 

esperado por la entidad. En este sentido, la gestión de riesgos constituye una herramienta 

fundamental para garantizar el cumplimiento de los principios de planeación, responsabilidad, 
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economía, eficiencia y transparencia que rigen la contratación estatal, así como para promover una 

adecuada distribución de los riesgos entre las partes, conforme al principio de asignación eficiente 

del riesgo. 

 

Dada la naturaleza especializada de la consultoría, los riesgos identificados se encuentran asociados 

principalmente a la calidad técnica de los diagnósticos institucionales, la pertinencia de las 

metodologías propuestas, la disponibilidad y participación de los funcionarios y actores 

territoriales convocados a los procesos de capacitación, la oportunidad en la entrega de productos, 

la adecuada transferencia de conocimiento, la articulación institucional entre los diferentes actores 

involucrados y la implementación efectiva de las recomendaciones formuladas durante la ejecución 

contractual. Así mismo, se consideran riesgos asociados a cambios normativos en materia 

tributaria, control fiscal, monopolios rentísticos e impuesto al consumo, así como a factores que 

puedan afectar el cumplimiento de los objetivos orientados al fortalecimiento de las capacidades 

institucionales de la Dirección de Rentas y Gestión Tributaria. 

 

 

 

 



                            
GESTION CONTRACTUAL 

Código: A-GC-FR-010 

Versión: 05 

ESTUDIOS PREVIOS  
Fecha aprobación:  
17/10/2024 

 

N 

C
L

A
S

E
 

F
U

E
N

T
E

 

E
T

A
P

A
 

T
IP

O
 

DESCRIPCION 

CONSECUENCIA  
DE LA 

OCURRENCIA 

DEL EVENTO 

P
R

O
B

A
B

IL
ID

A
D

 

IM
P

A
C

T
O

 

V
A

L
O

R
A

C
IÓ

N
 

C
A

T
E

G
O

R
IA

 

¿
A

 Q
U

IE
N

 S
E

 L
E

 A
S

IG
N

A
?

 

TRATAMIENTO/CONTROLES 
A SER IMPLEMENTADOS 

IMPACTO 
DESPUES DEL 

TRATAMIENTO 

¿
A

F
E

C
T

A
 L

A
 E

J
E

C
U

C
IÓ

N
 D

E
L

 C
O

N
T

R
A

T
O

?
 

R
E

S
P

O
N

S
A

B
L

E
 P

O
R

 I
M

P
L

E
M

E
N

T
A

R
 E

L
 T

R
A

T
A

M
IE

N
T

O
 

F
E

C
H

A
 E

S
T

IM
A

D
A

 E
N

 Q
U

E
 S

E
 I

N
IC

IA
 E

L
 T

R
A

T
A

M
IE

N
T

O
 

F
E

C
H

A
 E

N
 Q

U
E

 S
E

 E
S

T
A

B
L

E
C

E
 E

L
 T

R
A

T
A

M
IE

N
T

O
 

MONITOREO Y REVISIÓN  

P
R

O
B

A
B

IL
ID

A
D

 

IM
P

A
C

T
O

 

C
A

T
E

G
O

R
IA

 

C
O

M
O

 S
E

 R
E

A
L

IZ
A

 E
L

 

M
O

N
IT

O
R

E
O

 

P
E

R
IO

D
IC

ID
A

D
 

R1 

E
s
p
e
c
if
ic

o
  

In
te

rn
o

 

P
re

c
o

n
tr

a
c
tu

a
l 
 

R
ie

s
g

o
 J

u
rí

d
ic

o
/T

é
c
n

ic
o

 
 

Deficiente 
estructuración 
técnica, 

metodológica o 
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Conclusiones 

El presente análisis permitió identificar, tipificar, estimar y asignar los riesgos previsibles asociados 

al proceso contractual de consultoría especializada orientado al fortalecimiento institucional de la 

Dirección de Rentas y Gestión Tributaria del Departamento de Cundinamarca, considerando las 

etapas precontractual, contractual y postcontractual, en cumplimiento de los principios de 

planeación, responsabilidad, transparencia, economía y eficiencia previstos en la Ley 80 de 1993, 

la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015. La gestión de riesgos desarrollada permite anticipar 

eventos que puedan afectar el adecuado cumplimiento de los objetivos de la consultoría y la 

obtención de los resultados esperados en materia de fortalecimiento institucional, capacitación 

especializada y gestión del conocimiento. 

Los riesgos identificados se encuentran principalmente asociados a la adecuada estructuración del 

proceso, la calidad técnica de los diagnósticos institucionales, la participación efectiva de los 

funcionarios y actores territoriales, la pertinencia metodológica de las actividades de capacitación, 
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Disminución de la 
capacidad 
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de resultados, incorporación 
de productos en los procesos 
institucionales, conservación 

de repositorios documentales 
y seguimiento a la adopción de 
recomendaciones. 
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recomendacione
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verificación de la 
utilización de los 

productos 
generados por 
la consultoría.  

Trimestral.  
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la oportunidad en la entrega de productos, la articulación institucional y la aplicabilidad de las 

recomendaciones formuladas por el consultor. Así mismo, se identificaron riesgos relacionados 

con la sostenibilidad de los resultados obtenidos y la apropiación institucional del conocimiento 

generado, aspectos fundamentales para garantizar que los beneficios de la consultoría trasciendan 

la ejecución contractual y se incorporen de manera efectiva en los procesos de fiscalización, control 

y gestión del impuesto al consumo. 

En este contexto, la implementación de los controles y tratamientos definidos permitirá reducir la 

probabilidad y el impacto de los riesgos identificados, fortaleciendo la capacidad institucional de 

la entidad para prevenir y controlar fenómenos asociados a la evasión fiscal, la elusión tributaria, 

el contrabando y el comercio ilícito. De esta manera, se contribuye al cumplimiento de los objetivos 

estratégicos de la Secretaría de Hacienda, al fortalecimiento de las rentas departamentales y a la 

adecuada protección de los recursos públicos, en concordancia con los lineamientos de Colombia 

Compra Eficiente, el Documento CONPES 3714 de 2011 y la Norma ISO 31000:2018. 

 

 

 

 


