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INTRODUCCION

En cumplimiento de lo dispuesto en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de
1993, modificados por el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011, el numeral 2 del articulo 32
de la Ley 80 de 1993, el numeral 3 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, los articulos
219 y siguientes del Decreto Ley 019 de 2012, los articulos 2.2.1.1.2.1.1., 2.2.1.2.1.3.1.
y siguientes del Decreto 1082 de 2015, asi como las disposiciones de la Ley 1882 de
2018, la Secretaria de Hacienda adelanta un proceso de seleccion mediante la
modalidad de concurso de méritos abierto para la contratacion de una consultoria
especializada orientada al fortalecimiento institucional, mediante el disefio e
implementacion metodoldgica, capacitacion y transferencia de conocimiento dirigido a la
Direccion de Rentas y Gestion Tributaria de la Secretaria de Hacienda Departamental y
a las provincias del Departamento.

La presente necesidad contractual surge de la necesidad institucional de fortalecer las
capacidades técnicas, juridicas y metodolégicas de la Direccion de Rentas y Gestion
Tributaria del Departamento de Cundinamarca frente a las nuevas dinamicas de evasion
fiscal, elusion tributaria, contrabando y comercializacion ilicita de productos gravados
con impuesto al consumo, especialmente licores, vinos, aperitivos y similares, cervezas,
sifones, refajos, mezclas y cigarrillos.

La Constitucién Politica de Colombia establece en sus articulos 2, 95 numeral 9, 209,
287, 300, 338, 362, 363 y 366 el deber del Estado y de las entidades territoriales de
garantizar la proteccion del patrimonio publico, administrar adecuadamente los recursos
tributarios y asegurar el cumplimiento de las obligaciones fiscales bajo criterios de
eficiencia, equidad, progresividad y sostenibilidad fiscal.

En desarrollo de dichos mandatos constitucionales, la Ley 2200 de 2022 reconoce a los
departamentos autonomia administrativa y fiscal para la gestion de sus intereses y la
administracién de sus recursos tributarios y rentisticos, facultdndolos para adoptar
medidas tendientes a proteger sus rentas y fortalecer sus capacidades institucionales
para combatir fendmenos asociados a la evasién tributaria y el comercio ilicito.

En virtud de lo anterior, el Departamento de Cundinamarca, mediante el Decreto
Ordenanzal No. 406 de 2024, definié la estructura administrativa de la Secretaria de
Hacienda y establecié dentro de sus objetivos esenciales el disefio, ejecucion y
fortalecimiento de politicas de administracion tributaria y gestion de rentas orientadas a
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mejorar los mecanismos de fiscalizacion, seguimiento y control de las rentas
departamentales.

De manera especifica, la Direccion de Rentas y Gestion Tributaria tiene asignadas
funciones relacionadas con la formulacion y ejecucion de politicas de fiscalizacion
tributaria, el control del impuesto al consumo y monopolios rentisticos, la coordinacion
de estrategias anticontrabando y el fortalecimiento de herramientas de gestién tributaria
y control administrativo. Para el adecuado cumplimiento de dichas funciones, la entidad
requiere fortalecer permanentemente las competencias técnicas y metodoldgicas de los
servidores publicos y actores territoriales vinculados a los procesos de control y
seguimiento tributario.

El impuesto al consumo constituye una de las principales fuentes de financiacion de los
departamentos en Colombia, particularmente para sectores asociados a salud, deporte,
inversion social y funcionamiento institucional. En el caso de Cundinamarca, los ingresos
provenientes del consumo de licores, cigarrillos y cervezas representan un componente
esencial para la sostenibilidad fiscal y la financiacion de programas contemplados en el
Plan Departamental de Desarrollo 2024—-2027 “Gobernando: Mas que un Plan”.

No obstante, las dinamicas del comercio ilicito y la evasion tributaria han evolucionado
significativamente durante los ultimos afos, incorporando modalidades cada vez mas
complejas relacionadas con adulteracién de productos, falsificacién de estampillas, uso
irregular de tornaguias, subfacturacion, comercializacién clandestina, utilizacion de
plataformas digitales y mecanismos tecnolégicos orientados a evadir el pago del
impuesto al consumo. Estas conductas generan afectaciones directas sobre el recaudo
departamental y evidencian la necesidad de fortalecer las capacidades institucionales de
analisis, prevencién y control.

La Ley 1762 de 2015 fortalecid el marco normativo nacional para prevenir, controlar y
sancionar el contrabando, el fraude aduanero y la evasion fiscal, reconociendo
expresamente la necesidad de fortalecer institucionalmente a las entidades territoriales
para enfrentar las nuevas modalidades del comercio ilicito. De igual forma, la Ley 1816
de 2016 moderniz6 el régimen del monopolio rentistico de licores y establecio
herramientas orientadas a proteger las rentas derivadas del impuesto al consumo.

De acuerdo con el Programa Anticontrabando de la Federacion Nacional de
Departamentos — FND, el comercio ilicito de productos gravados con impuesto al
consumo representa pérdidas anuales superiores a $1,5 billones de pesos para las
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entidades territoriales, afectando directamente los recursos destinados a financiar
servicios esenciales y programas de inversion publica territorial.

En relacion con los cigarrillos y tabaco elaborado, el “Estudio de Incidencia del Consumo
de Cigarrillos llegales en Colombia 2022”, elaborado por la Federacién Nacional de
Departamentos e Invamer, determiné que aproximadamente el 34% de los cigarrillos
consumidos en Colombia corresponden a productos de contrabando o comercializacion
ilegal, es decir, cerca de 34 de cada 100 cigarrillos comercializados en el pais ingresan
ilegalmente al mercado nacional.

El mismo estudio concluyé que las pérdidas fiscales derivadas del contrabando de
cigarrillos durante la vigencia 2022 ascendieron aproximadamente a $909.000 millones
de pesos, mientras que las pérdidas acumuladas en los ultimos cinco afios superaron
los $3 billones de pesos.

Para la vigencia 2025, la Federacion Nacional de Departamentos reportd un incremento
del consumo de cigarrillos de contrabando, alcanzando aproximadamente el 38% del
mercado nacional, evidenciando el fortalecimiento y expansiéon de estructuras ilegales
dedicadas al comercio ilicito y evasion del impuesto al consumo. Respecto de licores,
vinos, aperitivos y similares, diversos estudios nacionales han evidenciado que entre el
22% y el 24% del alcohol consumido en Colombia corresponde a productos ilegales,
adulterados, falsificados o ingresados mediante contrabando, afectando directamente el
recaudo departamental asociado al impuesto al consumo y al monopolio rentistico de
licores.

El comercio ilicito de licores genera ademas graves riesgos para la salud publica, debido
a la comercializacion de bebidas adulteradas elaboradas sin controles sanitarios
adecuados, situacion que ha motivado el fortalecimiento de operativos de fiscalizacion,
decomiso y control por parte de las autoridades tributarias y sanitarias.

En relacién con cerveza, sifones, refajos y mezclas, aunque histéricamente el porcentaje
de ilegalidad ha sido inferior respecto del mercado de cigarrillos y licores, las autoridades
tributarias han identificado modalidades de evasién asociadas principalmente a
subfacturacion, omision en declaraciones tributarias, distribucion irregular y
comercializacion sin  legalizacion de tornaguias. Estas practicas afectan
significativamente el recaudo del impuesto al consumo en departamentos con alta
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demanda y distribucion de bebidas alcohélicas como Cundinamarca.

Las estadisticas operativas del Programa Anticontrabando de la Federacion Nacional de
Departamentos reportaron que durante el afio 2022 se realizaron mas de 131.847 actas
de aprehension relacionadas con productos gravados con impuesto al consumo,
incluyendo licores, cigarrillos y cervezas, asi como la incautacion de aproximadamente
900.000 cajetillas de cigarrillos ilegales y miles de botellas de licor adulterado o de
contrabando.

Asimismo, los operativos desarrollados por autoridades nacionales y departamentales
permitieron evidenciar un incremento cercano al 29,4% en los cierres de
establecimientos comerciales involucrados en actividades relacionadas con comercio
ilicito de productos gravados con impuesto al consumo.

El fendmeno de evasidon y elusion tributaria asociado al impuesto al consumo se
manifiesta mediante diversas modalidades ilicitas que afectan la eficiencia fiscal y
administrativa de las entidades territoriales, entre ellas, contrabando abierto y técnico,
falsificacion de estampillas y sefiales fiscales, uso fraudulento de tornaguias, omisién o
inexactitud en declaraciones tributarias, subfacturacion, ocultamiento de inventarios,
Distribucién clandestina, adulteracibn de productos gravados, Simulacién de
operaciones comerciales, Elusion mediante estructuras juridicas artificiosas,
Comercializacion de productos sin pago del impuesto al consumo.

Estas practicas ilicitas afectan directamente el recaudo departamental y generan una
disminucién de los recursos destinados a la financiacion de programas sociales,
infraestructura, salud, deporte y educacion, comprometiendo la sostenibilidad fiscal de
las entidades territoriales y debilitando la capacidad institucional de control y
fiscalizacion.

Si bien la Direccién de Rentas y Gestion Tributaria de la Secretaria desarrolla actividades
permanentes de fiscalizacion, control tributario y operativos anti contrabando en ejercicio
de sus competencias legales, se identificd la necesidad de fortalecer la formacion
especializada de los servidores publicos y autoridades territoriales vinculadas a los
procesos de control del impuesto al consumo, particularmente en aspectos relacionados
con procedimiento administrativo sancionatorio, analisis de riesgos, georreferenciacion,
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ciberseguridad, propiedad intelectual y judicializacién de conductas asociadas al
comercio ilicito.

En ese sentido, la finalidad principal de la presente consultoria es disefar e implementar
un Plan Integral de Capacitaciéon Especializada orientado a:

1. Fortalecer competencias institucionales y técnicas del Grupo de Rentas y Gestion
Tributaria.

2. Transferir conocimiento especializado en procedimiento  administrativo
sancionatorio, analisis de riesgos, georreferenciaciéon, ciberseguridad, propiedad
intelectual y judicializacion de conductas asociadas al comercio ilicito.

3. Estandarizar metodologias y buenas practicas de control administrativo del impuesto
al consumo.

4. Disefar herramientas metodoldgicas y documentos de apoyo institucional.

Fortalecer capacidades de analisis, prevencion y gestion del riesgo tributario.

6. Mejorar los mecanismos internos de articulacion institucional y gestion del
conocimiento.

o

La consultoria permitira que la Direccion de Rentas y Gestion Tributaria fortalezca sus
capacidades institucionales mediante procesos de capacitacién presencial, asistencia
técnica especializada, disefio metodoldgico, formulacion de recomendaciones técnicas
y juridicas y estructuracion de herramientas de apoyo para la prevencion y control
administrativo de conductas asociadas a la evasion fiscal y al comercio ilicito.

Igualmente, se prevé el disefio de metodologias de capacitacién basadas en enfoques
practicos y estudios de caso, la elaboracién de manuales de buenas practicas, matrices
de recomendaciones técnicas y herramientas de transferencia de conocimiento que
permitan a la entidad replicar y mantener los procesos de fortalecimiento institucional
una vez finalizada la consultoria.

Asi mismo, el proceso contempla actividades de asistencia técnica y acompafamiento
especializado orientadas a fortalecer la articulacion institucional, el analisis normativo y
metodoldgico y la estructuracion de recomendaciones administrativas y regulatorias
relacionadas con el control del impuesto al consumo y la prevencion del comercio ilicito.

En desarrollo del Plan Departamental de Desarrollo 2024-2027 “Gobernando: Mas que
un Plan”, particularmente en la meta orientada a “fortalecer los procesos y mecanismos
de seguimiento y control de las rentas departamentales”, la Secretaria de Hacienda ha
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venido adelantando estrategias de fortalecimiento institucional, modernizacion
administrativa y mejora de capacidades técnicas de los servidores publicos vinculados a
la gestion tributaria departamental.

En consecuencia, se hace necesario adelantar la presente contrataciéon de consultoria
especializada, con el propésito de fortalecer las capacidades institucionales, técnicas y
metodologicas de la Direccion de Rentas y Gestion Tributaria del Departamento de
Cundinamarca, mediante procesos estructurados de capacitacion, asistencia técnica
especializada y transferencia de conocimiento orientados a mejorar los mecanismos
administrativos de seguimiento, prevencion y control del impuesto al consumo y de las
conductas que afectan las rentas departamentales.

ALCANCE

La presente consultoria tendra como alcance el disefio e implementacién de un Plan
Integral de Capacitacion Especializada orientado al fortalecimiento institucional, técnico,
juridico y metodoldégico de la Direccion de Rentas y Gestion Tributaria de la Secretaria
de Hacienda del Departamento de Cundinamarca, mediante actividades de diagnéstico
institucional, capacitacion presencial, asistencia técnica especializada, acompafamiento
metodoldgico, transferencia de conocimiento y formulacién de herramientas de apoyo
institucional relacionadas con la prevencion y control administrativo de conductas
asociadas a la evasion fiscal, la elusion tributaria, el contrabando y el comercio ilicito de
productos gravados con impuesto al consumo.

La consultoria estara dirigida al fortalecimiento de capacidades institucionales de los
servidores publicos y actores territoriales vinculados a los procesos de control del
impuesto al consumo, especialmente respecto de productos como licores, vinos,
aperitivos y similares, cervezas, sifones, refajos y mezclas, cigarrillos y tabaco
elaborado, asi como demas rentas asociadas al monopolio rentistico departamental.

En desarrollo del objeto contractual, el contratista disefiara e implementara estrategias
pedagogicas, metodologicas y técnicas orientadas a fortalecer las competencias
institucionales en materias relacionadas con procedimiento administrativo sancionatorio,
control administrativo del impuesto al consumo, analisis de riesgos tributarios,
georreferenciacion, ciberseguridad, propiedad intelectual, prevencién del comercio ilicito
y fortalecimiento de mecanismos de articulacion institucional.

La ejecucion de la consultoria comprendera, entre otras, las siguientes actividades:
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1. Diagnostico institucional y evaluacion de necesidades de fortalecimiento, mediante
herramientas técnicas tales como encuestas diagnosticas, entrevistas, mesas de
trabajo, revision documental y evaluacion de brechas de conocimiento relacionadas
con los procesos de gestion tributaria y control del impuesto al consumo.

2. Disefio metodoldgico del Plan Integral de Capacitacion Especializada, incorporando
enfoques pedagdgicos aplicados, metodologias participativas, talleres practicos,
estudios de caso y herramientas académicas orientadas a fortalecer las capacidades
técnicas y juridicas de los participantes.

3. Desarrollo de jornadas de capacitacion en modalidad hibrida (presencial y virtual)
dirigidas al Grupo de Rentas y Gestién Tributaria y autoridades territoriales,
abordando modulos relacionados con:

Aspectos juridico-tributarios del impuesto al consumo.
Procedimiento administrativo sancionatorio.

Normatividad aplicable.

Prevencion de evasion y comercio ilicito.

Georreferenciacion de sectores proclives al delito.
Ciberseguridad y aspectos generales.

Propiedad intelectual y proteccion marcaria.

Herramientas metodoldgicas para fortalecimiento institucional.

S@ ™0 a0 T

4. Asistencia técnica especializada y acompanamiento metodoldgico, orientados a
fortalecer los mecanismos internos de gestion del conocimiento, analisis normativo,
articulacion institucional y estandarizacion de buenas practicas administrativas
relacionadas con el control del impuesto al consumo.

5. Disefio de recomendaciones técnicas, metodoldgicas y normativas orientadas al
fortalecimiento institucional de la entidad, incluyendo propuestas relacionadas con
modernizacion administrativa, herramientas tecnoldgicas de apoyo, mecanismos de
gestion de riesgos y estrategias de fortalecimiento de capacidades institucionales.

6. Desarrollo de actividades de transferencia de conocimiento y generacion de
capacidad instalada, mediante presentaciones, casos de estudio y documentos
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metodoldgicos que permitan a la entidad mantener los procesos de capacitacion y
fortalecimiento institucional una vez finalizada la consultoria.

Las actividades desarrolladas por el contratista tendran caracter académico, técnico,
metodologico y consultivo. En cumplimiento de las actividades contractuales sera
verificado mediante soportes documentales y productos verificables, tales como
informes de ejecucion, actas de asistencia, registros fotograficos, evaluaciones de
conocimiento, encuestas de satisfaccibn, memorias técnicas, conceptos juridicos,
matrices de seguimiento, manuales, guias metodolégicas y demas documentos
derivados de la ejecucion contractual.

MARCO LEGAL

Con fundamento en lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007,
el numeral 2 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 2.2.1.2.1.3.1 y siguientes
del Decreto 1082 de 2015, y teniendo en cuenta el objeto, alcance y obligaciones del
contrato a celebrar, son contratos de consultoria los que celebren las entidades estatales
referidos a los estudios necesarios para la ejecucion de proyectos de inversion, estudios
de diagndstico, prefactibilidad o factibilidad para programas o proyectos especificos, asi
como a las asesorias técnicas de coordinacidén, control y supervision. Son también
contratos de consultoria los que tienen por objeto la interventoria, asesoria, gerencia de
obra o de proyectos, direccion, programacion y la ejecucion de disenos, planos,
anteproyectos y proyectos.

Es asi que el contrato de consultoria se caracteriza por sus obligaciones tienen un
caracter marcadamente intelectual, como condicién para el desarrollo de las actividades
que le son propias, aunque también se asocia con la aplicacion de esos conocimientos
a la ejecuciéon de proyectos, en consecuencia la modalidad de seleccion que se debe
adelantar es la de CONCURSO DE MERITOS ABIERTO que tiene por fin elegir al mejor
calificado en el mercado para que realice el objeto sefialado en el presente proceso de
contratacion.

GENERALIDADES
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En cumplimiento del principio de planeacion consagrado en la Ley 80 de 1993 y con el
propésito de determinar el Presupuesto Oficial Estimado (POE) del proceso contractual
cuyo objeto consiste en desarrollar una consultoria especializada orientada al
fortalecimiento de las capacidades institucionales para la prevencion, fiscalizacion y
control del impuesto al consumo mediante la implementacion del Plan Integral de
Capacitacion Especializada (PICE), se realizd un ejercicio de analisis econdmico
soportado en antecedentes contractuales, estudios de mercado y mecanismos de
homologacion técnica de servicios.

Para la estructuracion del presente presupuesto se tomaron como fuentes de
informacion los antecedentes contractuales identificados como SH-CM-CS-001-2026,
correspondiente a una consultoria para el fortalecimiento de procesos, procedimientos y
mecanismos de seguimiento y control a las rentas departamentales; SH-SIP-004-2025,
correspondiente a una solicitud de informacion a proveedores que contiene cotizaciones
de mercado relacionadas con consultoria especializada en materia tributaria y
fortalecimiento institucional; y el contrato DAPCDPSP0178-22 de la Gobernacién del
Huila, utilizado como referente complementario para valorar actividades de asistencia
técnica territorial y acompafiamiento descentralizado.

A partir de dichos referentes se efectud la actualizacion econémica de valores, la
homologacién funcional de actividades y la desagregacion de los componentes
contemplados en el anexo técnico del proceso, identificando exclusivamente aquellos
productos y entregables que guardan relacién directa con el objeto contractual requerido.

CLASIFICACION UNSPSC

Es un Sistema de codificacién de las Naciones Unidas para estandarizar productos y
servicios, conocido por las siglas UNSPSC!. Su objetivo es facilitar el comercio entre
empresas y gobierno.

Esta clasificacion es necesaria para homogeneizar aquellos bienes y servicios de comun
utilizacién con especificaciones técnicas, patrones de desempefio, calidades iguales o
similares para su adquisicion por parte de las Entidades Estatales.

1 https://www.colombiacompra.gov.co/clasificador-de-bienes-y-servicios
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Es importante resaltar que esta clasificacidon cuenta cuatro (4) niveles: Segmento,
Familia, Clase y Producto.

Clasificacion  |F Segmento |Familia |Clase |Producto
UNSPSC
80101500 F 80 10 15 Servicios de Consultoria de Negocios
y Administracion Corporativa
80101600 F 80 10 16 Gerencia de Proyectos
81131500 F 81 13 15 Metodologia y Anélisis
93151500 F 93 15 15 Administracion Publica

ANALISIS DEL MERCADO

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 consagra el deber de las Entidades
Estatales de analizar el sector, es decir, el mercado relativo al objeto del Proceso de
Contratacion, desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y
de analisis de Riesgo; una vez determinada la necesidad e identificados los bienes,
obras o servicios requeridos debe definirse el sector o mercado al cual pertenecen tales
bienes, obras o servicios y hacer el analisis correspondiente. De este analisis se
determinara el valor del Proceso de Contratacion, la naturaleza del objeto a contratar, la
modalidad de seleccién y el tipo de contrato.

La informacion para tener en cuenta para planear una adquisicion de un bien y/o servicio
consiste en la busqueda y analisis de la informacién relevante sobre los elementos
esenciales que caracterizan el mercado en los siguientes aspectos:

v' Aspectos Generales de Mercado
v" Aspecto Econdmico

v" Aspecto Técnico

v' Aspecto Legal

ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO
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El mercado asociado al presente proceso contractual corresponde al sector de los
servicios profesionales especializados de consultoria, capacitacion, asistencia técnica y
fortalecimiento institucional para entidades publicas, especificamente en materias
relacionadas con administracion tributaria, fiscalizacidn, control fiscal, gestion de rentas,
prevencion de la evasion tributaria y lucha contra el contrabando. Este segmento hace
parte del sector terciario de la economia, dentro de las actividades profesionales,
cientificas y técnicas.

El mercado se encuentra integrado por firmas consultoras, universidades, centros de
investigacién, organizaciones especializadas en gestion publica, derecho tributario,
auditoria, andlisis de riesgos, capacitacion institucional y fortalecimiento organizacional,
gue cuentan con experiencia en el disefio e implementacion de estrategias de
transferencia de conocimiento para entidades estatales.

Durante los ultimos afios se ha evidenciado una creciente demanda de servicios de
consultoria especializada por parte de entidades territoriales, motivada por la necesidad
de modernizar los sistemas de control tributario, fortalecer la lucha contra la evasion
fiscal y mejorar los mecanismos de fiscalizacion asociados a impuestos
departamentales. Particularmente, el fortalecimiento de las rentas territoriales se ha
convertido en una prioridad para los departamentos debido a las pérdidas generadas por
fendbmenos como el contrabando, la adulteracion de productos gravados y las diferentes
modalidades de evasion del impuesto al consumo.

Desde el punto de vista econdmico, el sector presenta condiciones favorables para la
contratacion, evidenciadas en el crecimiento del Producto Interno Bruto de las
actividades profesionales, cientificas y técnicas, las cuales registraron una variacion
positiva del 2,2 % durante el primer trimestre de 2026. Asimismo, las actividades de
servicios administrativos y de apoyo crecieron 2,1 %, reflejando estabilidad y capacidad
de respuesta de los proveedores que participan en este mercado.

En este contexto, la contrataciébn propuesta resulta coherente con los principios de
economia, eficiencia y eficacia previstos en la contratacion estatal, toda vez que busca
fortalecer las capacidades institucionales de la Direccién de Rentas y Gestidén Tributaria
mediante la incorporacién de conocimiento especializado, metodologias actualizadas y
herramientas técnicas orientadas a mejorar el recaudo y la sostenibilidad fiscal del
Departamento de Cundinamarca.
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LA IMPORTANCIA DEL SECTOR EN EL CONTEXTO LOCAL Y NACIONAL

El sector de consultoria especializada en fortalecimiento institucional y gestion tributaria
reviste una importancia estratégica tanto a nivel nacional como territorial, debido a su
contribucion en el mejoramiento de la gestion publica, el fortalecimiento de las finanzas
territoriales y la optimizacion de los mecanismos de control de los recursos publicos.

A nivel nacional, la administracién publica ha sido uno de los sectores con mayor
crecimiento dentro de la economia colombiana. Durante el primer trimestre de 2026, las
actividades relacionadas con administracion publica, defensa, educacién, salud y
servicios sociales crecieron 5,7 %, constituyéndose en uno de los principales impulsores
del crecimiento econdmico nacional.

Adicionalmente, las actividades profesionales, cientificas y técnicas contindan
consolidandose como un componente fundamental para la modernizacion institucional
del Estado, permitiendo que las entidades publicas adopten metodologias
especializadas, herramientas tecnoldgicas y modelos de gestion orientados a mejorar la
eficiencia administrativa y la toma de decisiones basadas en evidencia.

En el &mbito territorial, la importancia del sector se encuentra estrechamente relacionada
con la necesidad de proteger las rentas departamentales y fortalecer los mecanismos de
fiscalizacion tributaria. Segun la informacion citada en el estudio del sector, el comercio
ilicito de productos gravados con impuesto al consumo genera pérdidas superiores a
$1,5 billones anuales para los departamentos colombianos. De igual forma, el
contrabando de cigarrillos representa aproximadamente el 38 % del mercado nacional y
ocasiona importantes afectaciones al recaudo tributario territorial.

Para el Departamento de Cundinamarca, los ingresos provenientes del impuesto al
consumo constituyen una fuente esencial de financiacion para programas de salud,
deporte, inversién social y funcionamiento institucional, razén por la cual resulta
prioritario fortalecer las capacidades técnicas y operativas de los funcionarios
encargados de la fiscalizacion y control de dichas rentas.

En consecuencia, el sector de consultoria especializada cumple un papel fundamental
en el fortalecimiento de la capacidad institucional de las entidades territoriales,
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contribuyendo a la proteccion del patrimonio publico, el incremento del recaudo y la
sostenibilidad fiscal de los departamentos.

DATOS HISTORICOS DEL DESEMPENO DEL SECTOR

Durante los ultimos tres afios, el sector de servicios profesionales especializados,
consultoria y fortalecimiento institucional ha mostrado una evolucion favorable,
impulsada por los procesos de modernizacion administrativa del Estado, la
transformacion digital y el fortalecimiento de los mecanismos de control fiscal y tributario.

Entre 2024 y 2026, las entidades publicas han incrementado la contratacion de servicios
orientados al fortalecimiento institucional, la capacitacién especializada y la asistencia
técnica, especialmente en &reas relacionadas con gestién tributaria, control fiscal,
analisis de riesgos, transformacion digital, inteligencia de datos y lucha contra la evasién
fiscal.

Desde la perspectiva macroeconodmica, el sector de actividades profesionales, cientificas
y técnicas registré un crecimiento del 2,2 % durante el primer trimestre de 2026 frente al
mismo periodo de 2025, manteniendo una tendencia positiva y estable dentro de la
economia nacional. lgualmente, las actividades de servicios administrativos y de apoyo
crecieron 2,1 %, reflejando una demanda sostenida de servicios especializados por parte
del sector publico y privado.

Por otra parte, el contexto econémico ha favorecido la estabilidad del sector. EI Producto
Interno Bruto nacional registrdé un crecimiento de 2,2 % en el primer trimestre de 2026,
mientras que el gasto en consumo final aumentd 3,4 %, factores que reflejan una
recuperacion gradual de la actividad economica y fortalecen la demanda de servicios
profesionales especializados.

Adicionalmente, el mercado laboral ha mostrado sefiales de fortalecimiento, registrando
una tasa de desempleo nacional de 8,8 % para abril de 2026 y una poblacion ocupada
superior a 24 millones de personas, lo que ha permitido una mayor disponibilidad de
talento profesional especializado para la prestacion de servicios de consultoria y
asistencia técnica.
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Finalmente, el incremento sostenido de fendmenos asociados al contrabando, la evasion
tributaria y la comercializacion ilegal de productos gravados con impuesto al consumo
ha impulsado una mayor necesidad de contratacion de servicios especializados
orientados al fortalecimiento institucional y a la generacion de capacidades técnicas para
las entidades territoriales. Este comportamiento ha consolidado un mercado de
consultoria altamente especializado, con participacion de firmas nacionales, centros de
investigacion, universidades y expertos en administracion tributaria y control fiscal, que
ofrecen soluciones integrales para mejorar la eficiencia del recaudo y la sostenibilidad
fiscal de los departamentos.

Estos antecedentes permiten concluir que el sector presenta condiciones de estabilidad,
crecimiento y capacidad técnica suficientes para atender satisfactoriamente las
necesidades del presente proceso de contratacion.

PARTICIPACION DEL SECTOR EN EL PIB

En virtud de lo establecido en la Ley de contratacion estatal Ley 80 de 1993, Ley 1150 de
2007 y especificamente en el Decreto 1082 de 2015, segun sus articulos 2.2.1.1.1.6.1.
y 2.2.1.1.1.6.2 que establecen lo siguiente:

“Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Deber de analisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal
debe hacer, durante la etapa de planeacion, el analisis necesario para conocer el sector
relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica, y de analisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar
constancia de este analisis en los Documentos del Proceso”.

“Articulo 2.2.1.1.1.6.2. Determinacion de los Requisitos Habilitantes. La Entidad Estatal
debe establecer los requisitos habilitantes en los pliegos de condiciones o en la invitacion,
teniendo en cuenta: (a) el Riesgo del Proceso de Contratacion; (b) el valor del contrato
objeto del Proceso de Contratacion; (c) el analisis del sector econémico respectivo; y (d)
el conocimiento de fondo de los posibles oferentes desde la perspectiva comercial. La
Entidad estatal no debe limitarse a la aplicacion mecanica formulas financieras para
verificar los requisitos habilitantes”

Por lo anterior, EL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA, mediante el presente
documento deja constancia sobre el contenido del Estudio del Sector desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de Riesgo,
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para el proceso de contratacion que tiene por objeto “Consultoria para el fortalecimiento
institucional del Departamento de Cundinamarca mediante el disefio e implementacion
de estrategias de diagnostico, capacitacion, acompariamiento técnico y formulacion de
recomendaciones orientadas al mejoramiento de las capacidades de fiscalizacion,
control y gestion del impuesto al consumo”. De manera que puedan conocer los
lineamientos utilizados para la definicidén de los diferentes criterios que regiran el proceso
que promueve el Despacho de la Secretaria de Hacienda del Departamento de
Cundinamarca.

De igual forma, la Entidad aplica en el presente documento la metodologia sugerida por
la Agencia Nacional de Contratacién — Colombia Compra Eficiente, en el Manual para
determinar y verificar los requisitos habilitantes en los Procesos de Contratacién y en la
Guia para la Elaboracion de Estudios de Sector, en donde si bien es cierto, se calculan
las estadisticas mas relevantes del sector econémico, también se analiza de forma
detallada y comparativa el nicho de mercado y el promedio del sector econémico.

Inicialmente, con el objetivo de mirar el comportamiento del sector, se referencié la
informacion presentada en el Boletin Técnico — Indicadores Econdmicos de Cuentas
Nacionales, del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE?; donde se
evidencia el comportamiento de los sectores econdmicos con respecto al PIB y sectores
especificos para la vigencia del 2026.
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Producto Interno Bruto (PIB)
| trimestre 2026 preliminar

Gréafico 1. Producto Interno Bruto

Tasa de crecimiento en volumen’
2023-1 7 2026F-1

4.0

® 2,8
= 25
E] 2,2
2
=
a
g
=
i I
5 . i . b . . . .
s (]
-1,0 -
| 1 | m v i n v I i | i | I I
2023 2024p 2025pr 2026pr

Fuente: DAMNE, PIB_T

'Series encadenadas de volumen con ano de referencia 2015
Ppreliminar

Pprovisional

En el primer trimestre de 2026pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece
2,2% respecto al mismo periodo de 2025pr (ver tabla 1). Las actividades econémicas
gue mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria;
Educacion; Actividades de atencidén de la salud humana y de servicios sociales crece
5,7% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variacion anual).

Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece
2,9% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variacion anual).

Industrias manufactureras crece 2,9% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacion
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Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
ajustada por efecto estacional y calendario crece 0,6%. Cuando se observa el
comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

Industrias manufactureras crece 2,3%.
Actividades financieras y de seguros crece 2,2%.

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreaciéon y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes
y servicios para uso propio crece 1,4%.

Tabla 1. Valor agregado por actividad econdmica
Tasas de crecimiento en volumen’®
Primer trimestre 20267

Tasas de crecimiento (26)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y

Actividad econdmica calendario

Arnvual Trimestral

2026 -1 7 202671

2025""-1 2025°7-1v
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca -1.4 -0.5
Explotaciaon de minas vy canteras -0, o8
Industrias manufactureras 2.9 2.3
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado® 2.6 0.3
Construccidn -5.4 -4, 5
Comercio al por mayor y al por menor 2,9 0.2
Informacion ¥ comunicacioneas 1.3 1.1
Actividades financieras yv de seguros 2.8 2.2
Actividades inmobiliarias 2.0 0.5
Actividades profesionales, cientificas r_a'-cl‘ﬁicas‘1 2.2 0.5
Administracién pablica, defensa, educacian y salud® 57 1.3

Actividades artisticas, de entretenimiento ¥y recreacion y otras

actividades de servicios® 2.2 1a
Valor agregado bruto 2.2 0.6
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 2,9 0.9
Producto Interno Bruto 2.2 0.6

Fuente: DAMNE, PIE_T

Froreliminar

'Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015,

*Suministro de electricidad, gas, wapor y aire acondicionado; Distribucion de agua; evacuacidn y
tratamiento de aguas residuales, gestidn de desechos y actividades de saneamiento ambiental.

‘Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento: Alojamiento v servicios de comida.

Yactividades profesionales, cientificas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyo.
Sadministracion puablica y defensa: planes de seguridad social de afiliacian obligatoria; Educacidn:
Actividades de atencidan de la salud humana yw de servicios sociales.

fActividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios; Actividades de los
hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales
como productores de bienes y servicios para uso propio.
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ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIENTIFICAS Y TECNICAS

En el primer trimestre de 2026pr, el valor agregado de las actividades profesionales,
cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece
2,2% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2025pr. Esta dinamica se
explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 11):

e Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 2,2%.
¢ Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 2,1%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas
y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece en 0,5%,
cuando se observa el comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

¢ Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,5%

e Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,6%.

Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas y tecnicas’
Tasas de crecimiento en volumen?
Primer trimestre 20269

Tasas de crecimiento (%)

. . . Serie ajustada por efecto
Serie original ; .
estacional y calendario

Actividad economica

Anual Trimestral

20267"-1 / 2026™-1 /

20257 -1 20257 -1v
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 2,2 05
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 2.1 06
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 2,2 0.5

Fuente: DAMNE,PIE_T
Fpreliminar
Actividades profesionales, dentificas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyo.

“Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015.
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ENFOQUE DEL GASTO

En el primer trimestre de 2026pr, el Producto Interno Bruto en su serie original crece
2,2% respecto al mismo periodo de 2025pr. Esta dinamica se explica por los
siguientes comportamientos del componente del gasto (ver tabla 14):

Gasto en consumo final crece 3,4%.
Formacién bruta de capital decrece 3,0%.
Exportaciones crecen 3,5%.
Importaciones crecen 3,5%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto crece en
0,6%, en su serie ajustada por efecto estacional y calendario. Cuando se observa el
comportamiento de sus componentes:

e Gasto en consumo final crece 0,7%.

e Formacion bruta de capital crece 5,5%.
e Exportaciones decrecen 1,7%.

e Importaciones crecen 1,4%.
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Tabla 14. Componentes del gasto
Tasas de crecimiento en volumen’
Primer trimestre 2026

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Serie original : .
estacional y calendario

Componentes del gasto

Anual Trimestral

20261 / 2026"-1 /

2025 - 20257 -1V
Gasto de consumo final® 34 0,7
Formacién bruta de capital® -30 5.5
Exportaciones 35 -1,7
Importaciones 35 1.4
Producto Interno Bruto 2,2 0,6

Fuente: DAME, PIB_T

P preliminar

'Series encadenadas de volumen con afio de referendia 2015.

*El gasto en consumo final incduye el gasto de consumo final individual de los
hogares,; gasto de consumo final de las instituciones sin fines de lucro que sirven a
los hogares y gasto de consumo final del gobierno general.

’La farmacién bruta de capital incluye la formacion bruta de capital fijo, la variacion

de existencias y la adquisicion menos disposicion de objetos valiosos.

EMPLEO QUE GENERA

PERSPECTIVAS DEL MERCADO LABORAL DESDE EL REGISTRO
ESTADISTICO DE RELACIONES LABORALES

El DANE ofrece informacion sobre las relaciones laborales dependientes e
independientes a través de su Registro Estadistico de Relaciones Laborales




Cédigo: E-GCCP-FR-056

Version: 02

GESTION CONTRACTUAL Y COMPRA
PUBLICA

Gobernacion )
Ge > Cundinamarca| ELABORACION DEL PRESUPUESTO
oo — — OFICIAL ESTIMADO (POE - ESTUDIOS DEL

MERCADO)

Fecha aprobacion:
27/08/2025

(RELAB). Los datos mas recientes publicados incluyen analisis por sector econémico.
Los informes correspondientes a 2025 y 2026 muestran el comportamiento del
empleo dependiente en diversas actividades econdmicas en Colombia

JJ

N . - 2 S
Variacion anual de las relaciones laborales por sector econdmico: dependientes -
2025-2026

Vaar;:cai;in Variacidn anual
dic-22 ene-23 dic-23 feb-24 dic-24 ene-25 feb-25 dic-25 feb-26  byog 02 2023-2026
[
Agriculturs, ganaderia, caza, 307787 410403 415611 421367 428087 428230 426071 437053 436047 440089 442803 429351 33% 13% .
silvieultura y pesea
Explotacién de minasy canteras 127291 120816 130769 126219 129048 129614  T18409 122101 122700 114086 115154 112631 3T -57%
Industrias manufactureras 1137019 1120833 1047126 1163957 1046871 LI6BONT 1175925 1160670 1793263 1224049 1199094 1178911 4% 25%
Suministro de electricidad, gas,
agua y gestion de desec 127792 126429 128007 133596 132033 132161 133535 133726 134540 140082 130915 138082 49%  46%
Construccion B12268 823618 857514 843204 B69264  B86237  BOR216  17B47  81AB02 801292 BO3SES  TOBME 0% -17%
f!m Ak 1347033 1335305 1358919 1422446 1401484 T4IBTN 1428223 1417890 1431572 148RA11 1467493 1434191 4% 35%
Transportey almacenamiento 562065 560137  Sea66d| 549400 586824 592121 53119 SSSIS 590456 602134 59A150  SBAS20  33%  22%
:‘:ﬂ:‘"‘” pekc s 24738 298690  316B36 315318 I3 2T 3608 AT 344417 345 352825 4623 61 56%
Informacién y comunicaciones 323887 328125 335440 338013 340312 0611 335RI8 34977 33500 35241 344031 33288 28k 27%
m‘::’“ financeras y de MG SATS 277042 204831 273766 273645 26R984 270013 270581 2TI3AT 278340 2MTE1 3% 31%
Actividades inmobiliarias 97937 97850 GBTST  0ETS 100591 102980 102842 103760 104484 109313 109420 105480  63% 52%
Actividades profesionales,
clentificas, técnicas y servicios 2350647 2334408 2351417 2441845 2303132 2300243 2410646 2301976 2380766 2450748 2414893 2320446 20% 1.0%
admintstratives
Administracién pidblica y
defensa, educacién yatencién 1614715 1548779 1671344 1648992 1502148 1592091 1619241 1601838 1715699 1706374 1646248 17367158 54% 29%
de la salud humana
Actividades artisticas,
entretenimiento, recreacién y  410.713 368215 408202 414977 376307 401849 426056 405906 433504 442950 417034 434380 40% 27%
otras actividades de servicios

Motas: Los resultaded incluyen actualizaciones merduales hasta doce meses desde el primer dia del penodo de cotizacidn diferente al subsstema de salud o hasta @ Gltirmo dia del mes de estudio de esta publicacion La
informacion de sector economico proviens de |a integracidn por aportante con ¢ REE (Registro Estadistico de Empresas), actualizado a 30 de octubre de 2025 con una cobertura del 99% y con vigencia de diciembre de 2024, sobre las relaciones
labarales dependientss & independiemes por e

Fuente: DANE, Reqgistro Estadistico de Relaciones Laborales

Para abril de 2026, la tasa de desocupacion del total nacional fue 8,8%, siendo similar
a la registrada en el mismo mes de 2025. La tasa global de participacion se ubicé en
64,7%, lo que significé un aumento de 1,0 puntos porcentuales frente a abril de 2025
(63,7%). Finalmente, la tasa de ocupacion fue 59,1%, lo que representd un aumento
de 0,9 puntos porcentuales respecto al mismo mes del afio anterior (58,1%).
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En abril de 2026, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 8,8%, mientras que en el mismo mes de 2025 fue 8,7%. La tasa
global de participacion se ubico en 66,6% Y la tasa de ocupaciéon en 60,7%, en abril

de 2025 estas tasas fueron 65,9% y 60,1%, respectivamente.

Grafico 1. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacién (TD)

Total nacional
Abril (2018 - 2026)
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Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH).
Nota: datos expandidos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en los resultados del CNPV 2018.
Nota: cifras aproximadas a un decimal.
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En el total nacional, la tasa de desocupacion del trimestre movil febrero - abril 2026
fue 8,9%, lo que representd una disminucién de 0,6 puntos porcentuales respecto al
trimestre movil febrero - abril 2025 (9,6%). La tasa global de participacion se ubico
en 64,8%, mientras que en el mismo periodo del afio anterior fue 64,4%. Finalmente,
la tasa de ocupacion fue 59,0%, lo que representdé un aumento de 0,8 puntos
porcentuales respecto al trimestre movil febrero - abril 2025 (58,2%)

En el trimestre moévil febrero - abril 2026, la tasa de desocupacion de las 13 ciudades
y areas metropolitanas fue 9,1%, mientras que en el trimestre moévil febrero - abril
2025 fue 9,3%. La tasa global de participacion se ubicé en 66,7%, siendo similar a la
registrada en el mismo periodo del afio anterior. Finalmente, la tasa de ocupacion fue
60,6%, en tanto que en el trimestre movil febrero - abril 2025 fue 60,5%.

POBLACION OCUPADA SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD, MES ABRIL 2026

En el mes de abril de 2026, el nUmero de personas ocupadas en el total nacional fue
24.277 mil personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacion de
la poblacion ocupada fueron Administracién publica y defensa, educacién y atencién
de la salud humana (1,0 puntos porcentuales); Construccion (0,6 puntos
porcentuales) y Actividades artisticas, entretenimiento, recreacion y otras actividades
de servicios (0,6 puntos porcentuales).

Tabla 1. Distribucién porcentual, variacion absoluta y contribucién a la variacion de la poblacién
ocupada segiin rama de actividad

Total nacional

Abril (2025 - 2026)

Total nacional

Rama de actividad

Abril 2025 Abril 2026 Distribucian % Wariacidn Contribascidn
2026 absoluta en pup.

Poblacién ocupada 23576 24277 100 T01

Administradon pablica y defensa, educacian y atencidn de la salud humana 3 084 EE L] 137 234 1
Comnstrusccion 1.547 1.700 7.0 153 (119
Actividades astisticas. entretenimiento. recreadan y otras adtividades de servicios 1.891 2029 8.4 148 0.6
Actividades profesionales, dentificas, téonicas y servicios ad ministratives 1.788 15902 7.8 114 0.5
Trarsporte y almacenamianta 1.766 1.828 7.5 E2 0.3
Auctividades inmaobiliarias 2890 334 1.4 43 0.2
Alojamiento y servicios de comida 1.865 1.895 7.8 30 0.1
Agricultura, ganaderia, caza, silvicubtura y pesca 3180 3.206 13,2 26 (1]
Surndnistro de dectricidad, gas, agua y gestion de desechos® 585 606 2,5 22 ]
Industrias manufactureras 2.564 2576 10,6 12 (111 ]
Actividades financieras y de seguros 47 391 1.6 26 -0.1
Informacian ¥ comunicacionss 475 443 1.8 32 0.1
Comercio y reparacion de wehioulos 4.124 4039 16,8 BS 0
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En abril de 2026, Obrero, empleado particular y Empleado

doméstico fueron las

posiciones ocupacionales que mas aportaron positivamente a la variacion de los
ocupados en el total nacional con 2,1 y 0,6 puntos porcentuales, respectivamente.

Tabla 2. Distribucion porcentual, variacion absoluta y contribucién a la variacion de la poblacion
ocupada segun posicion ocupacional

Total nacional
Abril (2025 - 2026)|

Pasicién ocupacional

Poblacion ocupada

Obrero, empleads particular
Empleado doméstico
Trabajador por cuenta propia
Patrén o empleadar

Jornalera o Pedn

Obrero, empleado del gobierno

Trabajador familiar sin remuneracidn

Abril2025  Abril202  Ditoucion %

2026

23576 2421 100
10.389 10,890 449
613 757 31
9.826 9.942 41,0
576 609 25
749 755 31
975 931 28
440 385 16

Total nacional

Variacion Contribucion
absoluta en p.p.

70

501 21

144 06

115 05

33 01

B 0.0

Ex 02

55 02

Para el trimestre moévil febrero - abril 2026, de las 23 ciudades y areas metropolitanas,
las que presentaron mayores tasas de desocupacion fueron: Quibdé (25,1%),
Cartagena (13,1%) y Riohacha (12,8%). Las ciudades con menor tasa de
desocupacion fueron: Bucaramanga A.M. (7,9%), Pereira A.M. (7,6%) y Villavicencio

(7,5%).
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Grafico 6. Tasa de desocupacion segun ciudades
Total nacional y 23 ciudades y areas metropolitanas
Febrero - abril 2026
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POBLACION FUERA DE LA FUERZA DE TRABAJO SEGUN TIPO DE
ACTIVIDAD, MES ABRIL 2026 TOTAL, NACIONAL

Para abril de 2026, la poblacion fuera de la fuerza de trabajo fue 14.494 mil personas
en el total nacional. Esta poblacion se concentrd principalmente en las actividades de
Oficios del hogar (53,7%), y Estudiando (23,6%).

Tabla 3. Distribucién porcentual, variacion absoluta y contribucion a la variacion de la poblacién fuera

de la fuerza de trabajo
Total nacional

Abril (2025 - 2026)

Total Nacional

Tipo de actividad Distribucidén %
Abril 2025 Ahrﬁ 2026

Variacién Contribucion

2026 absoluta en p.p.
Poblacién fuera de la fuerza de trabajo 14.714 14.4594 100 =220
Oficios del Hogar 8016 7778 537 238 186
Estudiando 3.481 3425 23,6 -56 -0.4

Otros® 3217 3292 227 74 0,5
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ASPECTO INTERNACIONAL - ACUERDOS COMERCIALES

Atendiendo las disposiciones de la seccidn 4 aplicacion de Acuerdos Comerciales,
incentivos, contratacidon en el exterior y con organismos de Cooperacion Subseccion
1 Acuerdos Comerciales y Trato Nacional del decreto 1082 de 2015, se hace constar
que la presente contratacion no se encuentra cobijada por acuerdos internacionales
o tratados de libre comercio vigentes para Colombia de conformidad con el manual
para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion de

Colombia compra eficiente, asi:

Presupuesto

del Proceso de

Excepcion de los
numerales aplicables al
proceso de Contratacion

Proceso de
Contratacién

Acuerdo Entidad Estatal |Contratacion . . cubierto
. . . . segun lista de
Comercial incluida superior al valor . por el
del Acuerdo exc.epc!t’)nes a la Acuerdo
Comercial aplicacion de . los Comercial
Acuerdos Comerciales
Alianza
Pacifico 1,2,3,4,5,6,7,12, 14,15,
(Unicamente Sl NO 16, 17, 19, 28, 29, 32, 35,| NO
con Chile y 37, 55, 61.
Peru)
Canada NO N/A N/A N/A
1,2,3,4,5,6,8,12, 14, 15,
Chile Si NO 16, 17, 18, 19, 28, 29, 32,| NO
33, 34, 35, 36, 37, 47.
1,3,4,5,6,7, 10, 11, 12,
Corea Sl NO 14, 15, 16, 17, 19, 28, 29, | NO
32, 34, 35, 37, 57, 58.
1,3,4,5,6,7,9,12, 14, 15,
Costa Rica Sl NO 16, 17, 19, 28, 29, 32, 34,| NO
35, 37, 57, 58.
Estados 1,4,5,6,7,10, 11, 12, 14,
AELC Si NO 15, 16, 17, 19, 28, 29, 30, | NO
31, 32, 33, 34, 35, 36, 37.
Estado 1,2,3,4,5,6,7,12,14, 15,
Unidos Sl NO 16, 17, 19, 28, 29, 30, 32,| NO
33, 34, 35, 36, 37.
México NO N/A N/A N/A




GESTION CONTRACTUAL Y COMPRA | Cédigo: E-GCCP-FR-056
PUBLICA Version: 02

Gobé:_maci(’m de ]
G&v ¥ Cundinamarca| ELABORACION DEL PRESUPUESTO o
NG OFICIAL ESTIMADO (POE — ESTUDIOS DEL | ¢¢ha aprobacion:

MERCADO) 27/08/2025

Triangulo
?fr']ican':';:: 1,2,3,4,5,6,7,9, 14, 20,
con ol Sl Sl 21, 38, 48, 49, 50, 51, 52, | NO
Salvador vy 53, 59.
Guatemala)
Unién
Europea 1,4,5,6,7,10, 11, 12, 13,
(aplicable a 14, 15, 16, 17, 19, 23, 28,
Reino Unido S| NO 29, 31, 32, 35, 37, 49, 57, NO
e Irlanda del 61.
Norte

1,3,4,5,7,8, 11, 12, 13,
Israel Sl NO 14, 15, 16, 19, 28, 29, 32,| NO

34, 35, 37.
Comisién de
la CAN SI SI NO Si

Conforme al analisis efectuado de acuerdo con el Manual para el Manejo de los
Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion expedido por la Agencia
Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, se concluye que la
Entidad Estatal, en razén de su nivel departamental, se encuentra cobijada por los
Acuerdos Comerciales vigentes, pero que el presente proceso de contratacion por su
naturaleza no se encuentra cubierto por dichos instrumentos internacionales.

Asi mismo, se precisa que el Acuerdo Comercial con Guatemala y la Decision 439 de
1998 de la Secretaria General de la Comunidad Andina de Naciones (CAN) resultan
aplicables a todos los procesos de contratacion adelantados por Entidades Estatales
del nivel departamental, independientemente del valor del proceso de contratacion,
razon por la cual sus disposiciones han sido tenidas en cuenta en la estructuracion
del presente proceso.

De conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015 y en el Manual para
el Manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion expedido por
la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, se verificd
la posible aplicacién de los Tratados de Libre Comercio y Acuerdos Comerciales
vigentes suscritos por Colombia que contienen capitulos de contratacion publica.
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Para determinar la aplicabilidad de dichos acuerdos se analizaron los siguientes
criterios:

e La entidad estatal contratante.

o La modalidad de seleccion.

« El objeto contractual.

e La cuantia del proceso.

e Los umbrales establecidos en cada acuerdo comercial.
e Las excepciones previstas en los respectivos tratados.

El presente proceso corresponde a un Concurso de Méritos Abierto cuyo objeto es la
contratacion de servicios de consultoria especializada para el fortalecimiento
institucional del Departamento de Cundinamarca mediante estrategias de
diagnostico, capacitacion, acompafiamiento técnico y formulacion de
recomendaciones orientadas al mejoramiento de las capacidades de fiscalizacion,
control y gestion del impuesto al consumo, con un presupuesto oficial estimado de
QUINIENTOS MILLONES DE PESOS ($500.000.000 M/CTE).

De la revision efectuada se evidencia que los acuerdos comerciales suscritos por
Colombia que incluyen obligaciones en materia de contratacion publica se
encuentran dirigidos principalmente a entidades del nivel nacional incluidas
expresamente en los anexos de cobertura de cada tratado. Los departamentos y
demas entidades territoriales no se encuentran comprendidos de manera general
dentro de la cobertura obligatoria de dichos acuerdos, salvo casos especificos
expresamente sefalados.

Adicionalmente, el valor estimado del presente proceso se encuentra
significativamente por debajo de los umbrales econémicos previstos en los acuerdos
comerciales internacionales para la contratacion de servicios de consultoria por parte
de entidades estatales cubiertas. Por consiguiente, aun en el evento de existir alguna
eventual cobertura, la cuantia del proceso no alcanzaria los montos minimos exigidos
para activar las obligaciones derivadas de dichos instrumentos internacionales.

En consecuencia, una vez analizados los criterios de entidad estatal, modalidad de
seleccién, objeto contractual y cuantia, se concluye que el presente proceso de
seleccién no se encuentra cobijado por los compromisos internacionales en materia
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de contratacion publica derivados de los acuerdos comerciales vigentes suscritos por
Colombia, razon por la cual no resulta obligatoria la aplicacion de trato nacional o no
discriminacion a proveedores extranjeros en virtud de dichos acuerdos.

Por lo anterior, el proceso se regird por las disposiciones contenidas en la
Constitucion Politica, la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1882 de 2018,
el Decreto 1082 de 2015 y las demas normas que regulan la contratacién estatal
colombiana.

ASPECTO ECONOMICO

El aspecto econdmico del presente proceso se analiza desde la perspectiva de los
recursos, produccion, distribucion y consumo de servicios especializados requeridos
para satisfacer la necesidad institucional de fortalecer las capacidades de
fiscalizacion, control y gestion del impuesto al consumo del Departamento de
Cundinamarca.

El objeto contractual corresponde a la prestacion de servicios de consultoria
especializada para el disefio e implementacion de estrategias de diagnéstico,
capacitaciébn, acompafamiento técnico y formulacibn de recomendaciones
orientadas al fortalecimiento institucional, actividad que hace parte del sector de
servicios profesionales, cientificos y técnicos de la economia nacional, el cual
presentd un crecimiento del 2,2% durante el primer trimestre de 2026 respecto al
mismo periodo del afio anterior, evidenciando condiciones favorables para la
prestacion de este tipo de servicios.

El presente proceso se encuentra inmerso en el mercado de servicios de consultoria
especializada y fortalecimiento institucional. Dentro de este sector se identifican
productos y servicios relacionados que comparten caracteristicas técnicas y
econdmicas similares, entre los cuales se encuentran:

Consultorias en fortalecimiento institucional para entidades publicas.
Consultorias en administracion tributaria y gestién de rentas territoriales.
Estudios y diagnésticos organizacionales.

Servicios de capacitacién especializada para servidores publicos.
Asistencia técnica para entidades territoriales.
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« Disefo e implementacion de estrategias de fiscalizacion tributaria.

e Programas de transferencia de conocimiento y fortalecimiento de capacidades
institucionales.

o Consultorias para prevencion de la evasion fiscal y lucha contra el contrabando.

e Servicios de analisis de informacion, inteligencia fiscal y gestion del riesgo
tributario.

« Elaboracion de metodologias, protocolos y lineamientos para el control de rentas
departamentales.

Estos servicios constituyen la oferta disponible en el mercado para atender
necesidades de fortalecimiento institucional similares a las que pretende satisfacer el
Departamento de Cundinamarca.

La actividad econdmica asociada a la consultoria especializada para entidades
publicas se encuentra regulada y orientada por diferentes instituciones del orden
nacional, entre las cuales se destacan:

e Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, como entidad encargada de la politica
fiscal y financiera del Estado.

« Departamento Nacional de Planeacion, responsable de la planeacion estratégica
del desarrollo econémico y social.

e Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente,
encargada de orientar y regular las compras publicas.

e Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, autoridad nacional en
materia tributaria y aduanera.

o Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE, entidad
responsable de la producciéon de indicadores econémicos utilizados para la
estructuracién y andlisis del sector.

« Federacion Nacional de Departamentos, que promueve el fortalecimiento de las
rentas territoriales y las estrategias anticontrabando.

Estas entidades generan lineamientos normativos, economicos y técnicos que
impactan directa o indirectamente la prestacion de los servicios objeto del presente
proceso.
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La oferta de servicios de consultoria especializada estd conformada por firmas
consultoras, universidades, centros de investigacion, organizaciones de capacitacion
y profesionales especializados. Entre los principales gremios y asociaciones que
tienen participacion en este mercado se encuentran:

e Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia - ANDI.

« Confecamaras.

« Instituto Nacional de Contadores Publicos - INCP.

o Federacion Nacional de Departamentos.

« Universidades, centros de investigacion y entidades de formacion especializada.

e Firmas consultoras dedicadas a temas tributarios, fiscales, administrativos y de
fortalecimiento institucional.

La existencia de multiples actores en el mercado favorece la pluralidad de oferentes
y la libre competencia dentro del proceso de seleccion.

INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR

Cuando se hace referencia al indice de Precios al Consumidor (IPC) se debe tener en
cuenta que este mide la evolucion del costo promedio de una canasta de bienes y
servicios representativa del consumo final de los hogares, expresado en relacién con
un periodo base. Aqui se presentan los datos mas recientes y relevantes, con corte
a mayo 2026:

Informacion mayo 2026

indice de Precios al Consumidor (IPC)

Variacién mensual, afio corrido y anual
Total nacional
2025 - 2026 (mayo)

Variacion mensual Variaciéon afno corrido Variacion anual

e D e -
0,47 4,36

IPC total 0,32 3,63 5,05 5,84
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En mayo de 2026 la variacion mensual del IPC fue 0,47%, la variacion afo corrido
fue 4,36% y la anual 5,84%.

En mayo de 2026 la variacién anual del IPC fue 5,84%, es decir, 0,79 puntos
porcentuales mayor que la reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando
fue de 5,05%.

El comportamiento mensual del IPC total en mayo de 2026 (0,47%) se explico
principalmente por la variacion mensual de las divisiones Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles y Transporte. Las mayores variaciones se
presentaron en las divisiones Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles (0,86%) y Recreacioén y cultura (0,77%).

VARIACION Y CONTRIBUCION MENSUAL POR DIVISIONES DE GASTO

En el mes de mayo de 2026, el IPC registré una variacion de 0,47% en comparacion
con abril de 2026, cinco divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional
(0,47%): Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,86%),
Recreacion y cultura (0,77%), Transporte (0,61%), Muebles, articulos para el hogar y
para la conservacion ordinaria del hogar (0,53%) y por ultimo, Salud (0,52%). Por
debajo se ubicaron: Prendas de vestir y calzado (0,42%), Restaurantes y hoteles
(0,38%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,27%), Informacién y comunicacion (0,25%),
Bienes y servicios diversos (0,22%), Educacion (0,00%) y por ultimo, Alimentos y
bebidas no alcohdlicas (-0,02%).
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Cuadro 1. IPC Variacién y contribucién mensual
Segun divisiones de gasto
Mayo 2025 - 2026
25 26
Coniriucitn Punices Contrioucion Punbos
5 et E % /\ % / %

Owisiones de Gaslio Feso (%) Vanackn | %] Poroen Varackin {%) Forcent
Algjamiento, agua, sleciricidad, gas y oos combustives 33,12 0,48 018 0,86 0.26
Recreacion y culura a7 052 0,02 o om
Transporie 12,93 <008 0,01 0E1 o08
Musties, articulios para el hogar ¥ para la conservackn ordinaria del 218 oE aat BEL an
hogar
Sak 1.7 0,22 ala ] 052 am
TOTAL 100,00 03z 032 04T 04T
Prendas de vesSr y calzado 398 0,38 oo 04z am
Restauranies y hofsles a43 0,36 04 038 04
Bebidas alcohdlcas y abaco 1.70 0,38 a1 DIT 000
I ormacion y comunicacion 433 015 0,00 0I5 am
Bienes y sarvicios dversos 536 028 a1 DIz am
Educaciin 441 0,00 0,00 0,00 ao
Almenios y bebidas no aloohdlcas 15,05 O.E0 a1 02 000

Fuente: DANE, IPC
Mota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (0,47%), se ubicaron en las
divisiones de: Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros Combustibles, Transporte
y Restaurantes y hoteles, las cuales aportaron 0,39 puntos porcentuales a la
variacion total.

VARIACIONES Y CONTRIBUCIONES DE LAS SUBCLASES EN EL MES

En mayo de 2026 en comparacion con abril de 2026, la variacion de las subclases
gue mas aportaron al indice total fueron: arriendo imputado (0,67%), combustibles
para vehiculos (2,34%), arriendo efectivo (0,69%), suministro de agua (2,38%), carne
de res y derivados (1,36%), electricidad (1,04%), comidas en establecimientos de
servicio a la mesa y autoservicio (0,33%), servicios relacionados con la copropiedad
(1,25%), alcantarillado (2,66%) y frutas frescas (0,88%). Las subclases con aportes
negativos a la variacion fueron: tomate (-13,36%), platanos (-5,54%), vehiculo
particular nuevo o usado (-0,31%), hortalizas y legumbres frescas (-1,26%) y naranjas
(-6,36%).
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Cuadro 2. IPC Variacién y contribucién mensual
Por principales subclases

Mayo 2026
Subclase Variacién (%) C"”;:‘L‘:ﬁ:j::ms

Arriendo imputado 0.67 0,08
Combustibles para vehiculos 234 0,07
Arriendo efectivo 0,62 0,06
Suministro de agua 238 0,05
Carne da res y derivados 1,36 0,03
Beciricidad 1.04 0,03
Comidas en establecimientes de servicio a la mesa y auloservicio 0.33 0,03
Servicios relacionados con B copropiedad 1,25 0,02
Alcantarillado 266 0,0
Frutas frescas 0.88 0,01

Fuente: DANE, IPC.
Mota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

VARIACION Y CONTRIBUCION ANO CORRIDO POR DIVISIONES DE GASTO

En lo corrido del afio (enero - mayo), seis divisiones de bienes y servicios se ubicaron
por encima del promedio nacional (4,36%): Restaurantes y hoteles (6,02%),
Educacion (5,89%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas (5,85%), Muebles, articulos
para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (5,32%), Salud (4,51%) y por
altimo, Transporte (4,48%). El resto de las divisiones se ubicaron por debajo del
promedio: Bienes y servicios diversos (3,66%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (3,39%),
Informacién y comunicacion (3,24%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles (3,13%), Recreacion y cultura (2,84%) y por ultimo, Prendas de vestir y
calzado (1,95%).




GESTION CONTRACTUAL Y COMPRA | Cédigo: E-GCCP-FR-056
PUBLICA Version: 02

@ Gob[i:_macit_*mtdc oacid “uruEsTo
v Cundinamarca| ELABORACION DEL PRESUPUEST o
& OFICIAL ESTIMADO (POE — ESTUDIOS DEL | ¢¢ha aprobacion:

MERCADO) 27/08/2025
Cuadro 3. IPC Variacion y contribucién afio corrido
Segln divisiones de gasto
Mayo 2025 - 2026
2025 2026
Divisionas de Gaslo Faso (%) Wariacion (Y] Contribucion Punlos Variacion (%) Contribucion Punlos
Porcentuales Porcantualas
Restaurantas y holeles h43 4.36 048 B.02 0.68
Educaciin 4.41 5.68 023 5,88 024
Alimantas y behidas no akcohdicas 1505 488 081 5,85 1.08
mhs. arliculas para el hogar y para & conservaciin ordinaria del 410 250 00 517 071
Salud 1.7 140 0.06 451 0.08
Transporta 1293 417 0,56 4.48 0,60
TOTAL 100,00 383 1631 438 4,36
Bianas y senvicios diversas 536 2 1 014 3,66 019
Bebidas akcahdlcas y tabaco 1.70 299 0,05 ] 0.06
Informacion y comunicaciin 411 0,76 002 34 0.08
Alojamiento, agua, slecinicidad, gas y obros combusbles 131z 338 105 313 nar
Recreacion y cullura 378 0ar 003 284 0.08
Frendas da vestr y calzada 198 137 0.04 185 0.06

Fuente: DAME, IPC.
Mota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

Los mayores aportes a la variacién en lo corrido del afio (enero - mayo), se ubicaron
en las divisiones de Alimentos y bebidas no alcohdlicas, Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles, Restaurantes y hoteles, Transporte y
Educacion, las cuales en conjunto contribuyeron con 3,59 puntos porcentuales a la
variacion total.

VARIACION Y CONTRIBUCION DE LAS SUBCLASES EN EL ANO CORRIDO

En mayo de 2026 en comparacion con diciembre de 2025, la variacion de las
subclases que mas aportaron al acumulado del afio fueron: transporte urbano
(10,32%), comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (6,30%),
arriendo imputado (2,63%), frutas frescas (22,03%), arriendo efectivo (2,73%), carne
de res y derivados (7,89%), servicios relacionados con la copropiedad (10,93%),
servicio doméstico (12,78%), comidas preparadas fuera del hogar para consumo
inmediato (5,59%) y papas (36,79%). Con contribucion negativa a la variacién se
ubico: vehiculo particular nuevo o usado (-1,32%), dulces, confites, caramelos,
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bombones, chocolatinas, chicles, masmelos, cocadas para consumo en el hogar (-
17,84%), arroz (-2,25%), legumbres secas (-4,93%) y carne de cerdo y derivados (-
2,38%).

Cuadro 4. IPC Variacién y contribucién afio corrido
Por principales subclases

Mayo 2026
Subclases Variacion (%) C"";:E:EE;::ME

Transporte urbano 10,32 049
Comidas en establecimentos de servicio a la mesa y auloservicio 6,30 0,48
Arriendo imputado 283 0,34
Frutas frescas 22,03 0,28
Arriendo efectiva 273 0,25
Carne de res y derivados 7.89 0,19
Servicios relacionados con la copropiedad 10,93 0,14
Servicio doméstico 12,78 0,13
Comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmedialo 5,59 0,13
Fapas 36,79 0,12

Fuente: DANE, IPC.
Mota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

COMPORTAMIENTO DE LA VARIACION MENSUAL, ANO CORRIDO Y ANUAL
DEL IPC SEGUN NIVELES DE INGRESO POR CRITERIO ABSOLUTO
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Cuadro 7. IPC seglin niveles de ingreso por criterio absoluto
Total IPC
Mayo 2025 - 2026

Wariackin (%)
Mensual Afio Corrido Anual
2025 2026 2025 2026 2025 2026
Pobres 0,42 041 3,865 423 5,04 5,56
Vulnerables 0,40 0,43 3,68 437 491 5,66
Clage media 0,33 047 362 435 5,03 5,85
Ingresos altos 0,23 0,52 3,61 441 5,18 597
Total nivel de ingresos 0,32 047 3,63 436 5,05 5,84

Fuente: DANE, IPC.
* Se entiende por criterio absoluto el aplicado al caracterizar los hogares de acuerdo con un nivel de ingresos preestablecido.

Mota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el

indice.

En mayo de 2026, la variacion mensual del IPC por nivel de ingresos fue: Pobres
(0,41%), Vulnerables (0,43%), Clase media (0,47%), Ingresos altos (0,52%) y por
altimo, Total nivel de ingresos (0,47%).

En lo corrido del afio, la variacion del IPC por nivel de ingresos fue: Pobres (4,23%),
Vulnerables (4,37%), Clase media (4,35%), Ingresos altos (4,41%) y por ultimo, Total
nivel de ingresos (4,36%).

La variacion anual del IPC por nivel de ingresos fue: Pobres (5,56%), Vulnerables
(5,66%), Clase media (5,85%), Ingresos altos (5,97%) y por ultimo, Total nivel de
ingresos (5,84%).

El comportamiento del IPC constituye una de las principales variables econémicas
gue impactan la prestacion de servicios de consultoria, debido a que influye sobre los
costos administrativos, logisticos y operativos de los proveedores.

Segun la informacién incorporada en el estudio sectorial, la variacion acumulada del
IPC entre enero y mayo de 2026 fue del 4,36%, mientras que la variacion anual
alcanzo el 5,84%. Los mayores incrementos se registraron en los sectores de
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restaurantes y hoteles (6,02%), educacion (5,89%) y alimentos y bebidas no
alcoholicas (5,85%).

Dicha situacion genera efectos sobre gastos de desplazamiento, alojamiento,
logistica, alimentacion y demas actividades requeridas para el desarrollo de jornadas
de capacitacion y acompafamiento técnico previstas dentro del objeto contractual.

PRODUCTO INTERNO BRUTO

El Producto Interno Bruto (PIB) es el indicador fundamental que refleja la evolucion
de la actividad econdmica en Colombia, proporcionando una vision integral del valor
agregado generado por los distintos sectores del pais. Elaborado y difundido por el
DANE, este indicador trimestral permite analizar el comportamiento de actividades
como comercio, transporte, alojamiento, agricultura, ganaderia y servicios, entre
otros.

El PIB es un indicador que permite evaluar el desempefio econémico de un pais. Se
define como PIB el valor total de los bienes y servicios producidos en un pais durante
un cierto periodo de tiempo (generalmente un trimestre o un afo); es decir, el total de
lo que se produce con los recursos que se han utilizado en la economia, valorando
cada bien final o servicio al precio que se maneja comunmente en el mercado. Para
el calculo del PIB sélo se tiene en cuenta la produccién gque se realiza en el pais,
dentro de las fronteras geograficas de la nacion, sin importar si esta produccién fue
realizada por personas o empresas nacionales o extranjeras.
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Producto Interno Bruto (PIB)

Tasas de crecimiento anual en volumen!
2023-1/ 2026°'-|
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Fuente: DANE, PIE_T

1: Series originales encadenadas de volumen con afio de referencia 2015
P*: preliminar

P provisional

Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado
son:

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacién; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios
sociales crece 5,7% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variacién anual).

« Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 2,9% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variacion anual).

« Industrias manufactureras crece 2,9% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la
variaciéon anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
ajustada por efecto estacional y calendario crece 0,6%. Cuando se observa el
comportamiento de las actividades econémicas relacionadas:
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Industrias manufactureras crece 2,3%.

Actividades financieras y de seguros crece 2,2%.

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 1,4%.

PIB DESDE EL ENFOQUE DE LA PRODUCCION

En el primer trimestre de 2026pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece
2,2% respecto al mismo periodo de 2025pr (ver tabla 1). Las actividades econdmicas
gue mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios
sociales crece 5,7% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variacién anual).
Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 2,9% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variacion anual).

Industrias manufactureras crece 2,9% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la
variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
ajustada por efecto estacional y calendario crece 0,6%. Cuando se observa el
comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

Industrias manufactureras crece 2,3%.

Actividades financieras y de seguros crece 2,2%.

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 1,4%.
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Tabla 1. Valor agregado por actividad econdmica
Tasas de crecimiento en volumen’
Primer trimestre 2026

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y
Actividad econdmica calendario
Anual Trimestral
202671/ 2026"-1 /
20251 2025""-1v
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca -1.4 -0.5
Explotacidén de minas y canteras =0,1 0.8
Industrias manufactureras 2.9 23
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado?® 2.6 03
Construccian -5.4 -4.6
Comercio al por mayor y al por menor” 2,9 02
Informacidn y comunicaciones 13 1.1
Actividades financieras y de sequros 28 22
Actividades inmobiliariag 20 0.5
Actividades profesionales, cientificas y técnicas” 2,2 05
Administracién pablica, defensa, educacion y salud® 57 13
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras 33 14
actividades de servicios® ’ '
Valor agregado bruto 2.2 0.6
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 29 09
Producto Interno Bruto 2,2 0.6

Fuente: DAME, PIB_T
Fareliminar
'Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015.

*Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribucidn de agua; evacuacidn y
tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y actividades de saneamiento ambiental.

Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y

almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida.

“Actividades profesionales, cientificas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyo.

“Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacién;

Actividades de atencidn de la salud humana y de servicios sociales.

“actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios; Actividades de los
hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales

como productores de bienes y servicios para uso propio.
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VALOR AGREGADO POR ACTIVIDAD ECONOMICA
ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIENTIFICAS Y TECNICAS

En el primer trimestre de 2026pr, el valor agregado de las actividades profesionales,
cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece
2,2% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2025pr. Esta dinamica se
explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 11):

+ Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 2,2%.
* Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 2,1%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas
y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece en 0,5%,
cuando se observa el comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

* Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,5%.

* Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,6%.

Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas y tecnicas'
Tasas de crecimiento en volumen?
Primer trimestre 20260

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustad fect
Serie original rie aju a por efecto

Actividad econémica estacional y calendario

Anual Trimestral

2026"-1 / 20261 /

20257 -1 2025 -1v
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 2.2 0.5
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 21 0.6
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 2,2 0,5

Fuente: DAMNE,FIB_T
Fpreliminar
Actividades profesionales, cientificas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyo.

“Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015.
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PIB desde el enfoque del gasto

En el primer trimestre de 2026pr, el Producto Interno Bruto en su serie original crece
2,2% respecto al mismo periodo de 2025pr. Esta dinamica se explica por los
siguientes comportamientos del componente del gasto (ver tabla 14):

» Gasto en consumo final crece 3,4%.

* Formacién bruta de capital decrece 3,0%.
» Exportaciones crecen 3,5%.

* Importaciones crecen 3,5%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto crece en
0,6%, en su serie ajustada por efecto estacional y calendario. Cuando se observa el

comportamiento de sus componentes:

» Gasto en consumo final crece 0,7%.

» Formacion bruta de capital crece 5,5%.
» Exportaciones decrecen 1,7%.

* Importaciones crecen 1,4%.

Tabla 14. Componentes del gasto
Tasas de crecimiento en volumen®
Primer trimestre 2026°"

Componentes del gasto

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Serie original

estacional y calendario

Anual Trimestral

20267-1 4 20267 -1 /

2025-1 20257 -1v
Gasto de consumo final® 3.4 0,7
Formacion bruta de capital® -3,0 5.5
Exportaciones 3,5 -1.7
Importaciones 3.5 1,4
Producto Interno Bruto 2.2 0,6

Fuente: DAMNE, PIB_T

- L
Ppreliminar

Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015.

“El gasto en consumo final incluye el gasto de consumo final individual de los

hogares; gasto de consumo final de las instituciones sin fines de lucre que sirven a

los hogares y gasto de consumo final del gobierno general.

La formacion bruta de capital incluye la formacion bruta de capital fijo, la variacion

de existendias y la adquisicion menos disposicion de objetos valiosos.




GESTION CONTRACTUAL Y COMPRA | Cédigo: E-GCCP-FR-056
PUBLICA Version: 02

Gobé:_maci(’m de ]
Geo¥ Cundinamarca| ELABORACION DEL PRESUPUESTO o
NG OFICIAL ESTIMADO (POE — ESTUDIOS DEL | °¢1a arobacion:

MERCADO)

El desempefio econdmico nacional evidencia un escenario favorable para la
contratacion de servicios especializados. Durante el primer trimestre de 2026 el
Producto Interno Bruto registré un crecimiento del 2,2% frente al mismo periodo de
2025. Asimismo, las actividades relacionadas con administracion publica, educacion,
salud y servicios sociales crecieron 5,7%, mientras que las actividades profesionales,
cientificas y técnicas crecieron 2,2%.

Este comportamiento refleja estabilidad y crecimiento en el sector econémico al que
pertenece la presente contratacion.

COMPORTAMIENTO DEL DOLAR (TRM):

El precio oficial del délar en Colombia para el miércoles 3 de junio de 2026 se fij6
en una Tasa Representativa del Mercado (TRM) de $3.562,00 pesos colombianos,
de acuerdo con el reporte de la Superintendencia Financiera. Esto representd un leve
incremento de $1,76 (+0,05%) frente a la jornada anterior, manteniendo la tendencia
de la divisa por debajo de la barrera de los $3.600.

El délar en el mercado interbancario cerré las negociaciones de la jornada en
$3.566,05, mostrando presiones al alza de caracter internacional debido a tensiones
geopoliticas que afectaron los mercados de la region.

Para transacciones en efectivo, el promedio en los establecimientos de comercio se
ubicé en $3.583 para la compra y $3.693 para la venta. La moneda local acumula
una apreciacion frente al délar; la TRM de este dia es 14,14% menor ($586,72 pesos
menos) en comparacion con la misma fecha del afio anterior y se redujo un 2.08%
(75.51 Pesos) comparando con el mismo dia del mes anterior.

TRM VIGENTE AL MIERCOLES 3 DE JUNIO DEL 2026- ;A COMO
ESTA EL DOLAR HOY?

1 USD =13,562.00 COP

Tres Mil Quinientos Sesenta y Dos Pesos
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Advertencia: Muestra el avance hasta la fecha del mes en curso.
1 de Junio de 2026 Variacién 3 de Junio de 2026
$£3,678.15 ~-3.16% (% -116.15) £ 3,562.00
Minimo Promedio Maximo
$3,560.24 % 0.00 $3,678.15
2026-06-02 2026-06-01
< o202
Grafico 2 Comportamiento del délar
PRECIO DEL DOLAR DE LOS ULTIMOS 15 DAS
3820
3780
3740
3700 1.USD = 3701.37 COP
21 Mayo 2026
3660 i
3620
3580
3540
3500
19.05.2026 21.05.2026 23.05.2026 25.05.2026 27.05.2025 29.05.2026 31.05.2026  2.06.2026

Fuente: https://www.dolar-colombia.com/2026-06-03
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Se evidencia una fuerte caida o correccidn bajista en los primeros tres dias del mes,
acumulando una variacion negativa del -3,16%, lo que equivale a un descenso neto
de $116,15 por ddlar.

De acuerdo con la informaciéon reportada por la Superintendencia Financiera de
Colombia, la Tasa Representativa del Mercado (TRM) para el 3 de junio de 2026 se
ubicé en $3.562,00 COP/USD, evidenciando una disminucién significativa frente al
mismo periodo del afio anterior y manteniéndose por debajo de los niveles
observados durante 2025.

Si bien la presente contratacion corresponde a una consultoria especializada de
fortalecimiento institucional y capacitacion, cuya estructura de costos se concentra
principalmente en honorarios profesionales, desplazamientos, actividades
académicas, elaboracion de documentos técnicos, materiales pedagdgicos y
asistencia especializada, las fluctuaciones de la tasa de cambio pueden generar
efectos indirectos sobre algunos componentes asociados a la ejecucion contractual
en la Adquisicion o licenciamiento de software especializado de analisis de
informacion, georreferenciacién o herramientas tecnolégicas de apoyo institucional
cuyo valor se encuentre referenciado en ddlares, el acceso a plataformas
tecnoldgicas internacionales utilizadas para capacitacion, analisis de datos,
ciberseguridad o investigacion especializada, en las publicaciones técnicas o
contenidos académicos internacionales y el material bibliografico especializado o
recursos académicos internacionales utilizados en el desarrollo de contenidos de
capacitacion.

No obstante, considerando que el comportamiento reciente de la TRM evidencia una
tendencia de estabilidad e incluso de apreciacidn del peso colombiano frente al délar,
con una reduccion cercana al 14,14 % respecto al mismo periodo del afio anterior, el
riesgo cambiario asociado al presente proceso se considera bajo, toda vez que la
mayor parte de los costos de ejecucion se encuentran denominados en moneda legal
colombiana y corresponden a servicios profesionales prestados dentro del territorio
nacional.

En consecuencia, la variacién observada de la tasa de cambio no representa un
factor determinante en la estructuracibn econdémica del proceso ni genera
afectaciones significativas sobre la razonabilidad del presupuesto oficial estimado.
Sin embargo, se reconoce que eventuales fluctuaciones extraordinarias del mercado
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cambiario podrian tener incidencia marginal sobre algunos insumos tecnoldgicos o
herramientas especializadas de apoyo utilizadas por el consultor para el desarrollo
de las actividades de fortalecimiento institucional y capacitacion.

Por lo anterior, se concluye que el riesgo asociado a la variacion de la tasa de cambio
es bajo y de impacto limitado, sin que se evidencie la necesidad de adoptar medidas
especiales de cobertura o ajuste econdmico para la presente contratacion.

FACTOR VARIACION DEL SMMLV:

De acuerdo con la necesidad que se pretende suplir por parte del proveedor, es
indispensable analizar el incremento que ha tenido el salario minimo en Colombia y
las repercusiones que pueda tener en la seleccion del contratista (valor por hora de
honorarios) y la ejecucion del contrato.

2026 1.750.905 327.405 23,00% 249.095 1469 de dic 29 de 2025
2025 1.423.500 123.500 9,50% 200.000 1572 de dic 24 de 2024
2024 1.300.000 140.000 12,07% 162.000 2292 de dic 29 de 2023
2023 1.160.000 160.000 16,00% 140.606 2613 de dic 28 de 2022
2022 1.000.000 91.474 10,07% 1M7.172 1724 de dic 15 de 2021
2021 908.526 30.723 3,50% 106.454 1786 de dic 29 de 2020
2020 877.803 49.687 6,00% 102.854 2360 de dic 26 de 2019
2019 828.116 46.874 6,00% 97.032 2451 de dic 27 de 2018
2018 781.242 43.525 5,90% 88.211 2269 de dic 30 de 2017
2017 737.717 48.262 7,00% 83.140 2209 de dic 30 de 2016
2016 689.455 45.105 7,00% 77.700 2552 de dic 30 de 2015
2015 644.350 28.350 4,60% 74.000 2731 de dic 30 de 2014
2014 616.000 26.500 4,50% 72.000 3068 de dic 30 de 2013

Fuente: MinTrabajo — https://www.larepublica.co/economia/ingreso-diario-para-un-
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trabajador-que-gane-el-salario-minimo-en-2024-sera-de-48-719-3774482

Con un incremento de 23,00% que decret6 el Gobierno Nacional, el salario minimo
en el 2026, quedo en $1.750.905 y el auxilio de transporte se fijo en $249.095.

El valor del auxilio de transporte en Colombia ha experimentado incrementos
significativos en los ultimos afos, alcanzando para 2026 un monto de $249.095. Este
ajuste representa un aumento del 24,5% respecto al valor de 2025, el mas alto
registrado en la historia reciente. A continuacion, se presenta la evolucion histérica
reciente:

Aio Valor Mensual (COP) Incremento %
2026 $ 249.095 24,50%

2025 $ 200.000 23,4% (aprox.)
2024 $ 162.000 15,22%

2023 $ 140.606 20,00%

2022 $117.172 10,10%

2021 $ 106.454 3,50%

2020 $ 102.853 6,00%

Fuente: elaboracion propia (Departamento de Cundinamarca)

El salario minimo al igual que el subsidio de transporte, relacionados anteriormente,
se deben tener en cuenta dentro de este estudio, dado que es un indicador de
capacidad productiva en el pais.

Para calcular el valor del salario minimo, se tienen en cuenta algunas variables
econOmicas, donde definitivamente la principal variable es la inflacion del afio
inmediatamente anterior. Generalmente el salario minimo, se toma por parte de los
empresarios y el gobierno como la base para el incremento de los salarios de los
demas trabajadores que no devenguen este valor.
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Finalmente cabe anotar, que para el presente proceso es fundamental analizar el
valor del salario minimo legal vigente, no solo por la incidencia que tiene en la
economia, sino también por los efectos que éste provoca y que los posibles oferentes
deben tener en cuenta al momento de estructurar sus costos.

Ademas del salario final, también se podrian nombrar otras variables de importancia
como lo son; prestaciones, tasas y contribuciones, las cuales debe tener en cuenta
el futuro proponente al momento de estructurar costos directos e indirectos.

BALANZA COMERCIAL

La balanza comercial no tiene una incidencia directa y significativa sobre el objeto
contractual, toda vez que la presente contratacion corresponde a la prestacion de
servicios profesionales especializados desarrollados principalmente dentro del
territorio nacional y no implica la importacién o exportacion de bienes.

Sin embargo, de manera indirecta pueden presentarse efectos asociados a la
adquisicién de licencias de software, plataformas tecnoldgicas, herramientas de
analisis de informacion o material bibliografico especializado proveniente del
mercado internacional, los cuales podrian verse influenciados por las dinamicas del
comercio exterior y la tasa de cambio.

Por otra parte, teniendo en cuenta que uno de los propésitos de la consultoria es
fortalecer las capacidades institucionales relacionadas con la fiscalizacion del
impuesto al consumo, resulta pertinente sefalar que fendbmenos como el contrabando
afectan directamente las rentas departamentales y constituyen una de las principales
problematicas que justifican la necesidad de implementar estrategias de
fortalecimiento institucional orientadas a mejorar los mecanismos de control,
seguimiento y gestion tributaria.

El analisis economico evidencia que el mercado de consultoria especializada
presenta condiciones favorables para el desarrollo del proceso contractual, con una
oferta suficiente de proveedores especializados y un comportamiento econémico
estable. Las variables con mayor incidencia sobre la estructuracién financiera del
contrato corresponden al IPC, el crecimiento de los servicios profesionales y la
variacion del salario minimo, mientras que la TRM y la balanza comercial tienen una
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afectacion indirecta y de baja materialidad sobre la ejecucion del objeto contractual.
Esto permite concluir que el presupuesto oficial estimado para el proceso resulta
consistente con las condiciones actuales del mercado y con las necesidades de
fortalecimiento institucional del Departamento de Cundinamarca.

ASPECTO TECNICO

Las condiciones técnicas son las establecidas en el Anexo Técnico del Plan Integral
de Capacitacion Especializada contra la evasion Fiscal, detallando los requisitos,
criterios y caracteristicas necesarias para el cumplimiento adecuado de los objetivos
del mismo.

ASPECTO LEGAL

Dado que la contratacién publica tiene como propésito alcanzar los fines del Estado,
se han establecido diversas normativas para proporcionar a las Entidades los
mecanismos necesarios para realizar una seleccion adecuada. La Ley 80 de 1993
sento las bases y principios fundamentales de la contratacion estatal. Posteriormente,
reformas introducidas por la Ley 1150 de 2007, que promovi6é medidas para aumentar
la eficiencia y la transparencia en la contratacion, asi como el Decreto Unico
Reglamentario No. 1082 de 2015, la Ley No. 1882 de 2018 y la Ley 2069 de 2020,
buscan optimizar los costos del proceso contractual y ajustar los procedimientos de
seleccién a los principios que rigen la contratacion publica, con el objetivo de mejorar
la eficacia en el cumplimiento de los fines estatales.

El presente proceso de contratacion se rige por los principios de la Constitucidon
Politica; el Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica, la Ley
1150 de 2007, el Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015, los Decretos
Reglamentarios y la normatividad aplicable relacionada con la materia.

El articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, consagra las modalidades de seleccion que se
pueden utilizar para realizar la escogencia de un contratista, estableciendo cinco (5)
modalidades principales, que son: Licitacion publica, como regla general, la Seleccién
Abreviada; el Concurso de Méritos, la Contratacion Directa y la Minima Cuantia.
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La modalidad de seleccién para la escogencia del contratista sera el CONCURSO
DE MERITOS teniendo en cuenta el objeto contractual que se pretende celebrar se
encuadra en la definicién y sustento en el referido articulo, en el numeral 3, “3.
Concurso de méritos. Corresponde a la modalidad prevista para la seleccion de
consultores o proyectos, en la que se podran utilizar sistemas de concurso abierto o
de precalificacion. En este ultimo caso, la conformacion de la lista de precalificados
se hara mediante convocatoria publica, permitiéndose establecer listas limitadas de
oferentes mediante resolucion motivada, que se entendera notificada en estrados a
los interesados, en la audiencia publica de conformacion de la lista, utilizando para
el efecto, entre otros, criterios de experiencia, capacidad intelectual y de organizacion
de los proponentes, segun sea el caso. De conformidad con las condiciones que
senale el reglamento, en desarrollo de estos procesos de seleccion, las propuestas
técnicas o de proyectos podran ser presentadas en forma anénima ante un jurado
plural, impar deliberante y calificado.”

En conclusion, el contrato por suscribir estara sometido a la legislacion y jurisdiccion
colombiana y se rige por las normas de la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la
Ley 1474 de 2011, el Decreto Ley 019 de 2012, el Decreto 1082 de 2015 y demas
normas que la complementen, modifiquen o reglamenten y por las normas civiles y
comerciales que regulen el objeto del contrato.

ANALISIS DE LAS ADQUISICIONES HISTORICAS
ANALISIS ECONOMICO DEL VALOR DEL CONTRATO

El estudio de precios de mercado, que se lleva a cabo una vez elaborado el estudio
técnico, permite establecer el presupuesto oficial del Proceso de Contratacién. Dicho
estudio comprende la realizacion de un analisis de los diferentes precios de los
bienes o servicios a contratar que se registran en el mercado, los cuales deben ser
consultados entre otros a través de los siguientes mecanismos y adicionalmente en
el estudio de mercado deberan aportarse todos los soportes correspondientes:

a) Solicitud de cotizaciones.
b) Consulta de bases de datos especializadas.
c) Analisis de consumos y precios historicos.
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En cumplimiento del principio de planeacion consagrado en la Ley 80 de 1993 y con el
propésito de determinar el Presupuesto Oficial Estimado (POE) del proceso contractual
cuyo objeto consiste en desarrollar una consultoria especializada orientada al
fortalecimiento de las capacidades institucionales para la prevencién, fiscalizacion y
control del impuesto al consumo mediante la implementacion del Plan Integral de
Capacitacion Especializada (PICE), se realizd un ejercicio de analisis econdémico
soportado en antecedentes contractuales, estudios de mercado y mecanismos de
homologacion técnica de servicios.

Para la estructuracion del presente presupuesto se tomaron como fuentes de informacion
los antecedentes contractuales identificados como SH-CM-CS-001-2026, correspondiente
a una consultoria para el fortalecimiento de procesos, procedimientos y mecanismos de
seguimiento y control a las rentas departamentales; SH-SIP-004-2025, correspondiente a
una solicitud de informaciéon a proveedores que contiene cotizaciones de mercado
relacionadas con consultoria especializada en materia tributaria y fortalecimiento
institucional; y el contrato DAPCDPSP0178-22 de la Gobernacion del Huila, utilizado como
referente complementario para valorar actividades de asistencia técnica territorial y
acompainamiento descentralizado.

La cuantificacion del Presupuesto Oficial Estimado se efectué mediante un ejercicio de
valoracion técnica y econdmica de cada uno de los componentes funcionales previstos en
el anexo técnico, incorporando criterios de complejidad, alcance, especializacion,
cobertura territorial, dedicacién profesional, productos esperados, actividades de
capacitacidn, asistencia técnica, elaboracidon de instrumentos metodoldgicos vy
entregables documentales, con el propésito de establecer el costo razonable requerido
para la ejecucion integral del objeto contractual.

IDENTIFICACION Y VALIDACION DE REFERENTES ECONOMICOS Y
CONTRACTUALES

Pagina | 55
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Afio Valororiginal FactorIPCa  Valor actualizado N P Nivel Obrervacionss

base COP 2026 coP comparabilidad

Solcitud de informacitn a Promedio cotizaciones PAM Auditores y Principal para capactacion especializada, No ¢s contrato adjudicado; se usa como
| SH-SIP-004-2025 proveedores / Estudio de mercado  Gobernacion de Cundinamarea - Seeretaria de Hacienda 2025 $1.689.740.540 1,0510 $1.775.917.308 Multiaservi fortalecimiento ributario y fiscalizacion Al evidencia de mercado.
SH-CM-CS-001 Principal para consultoria instincional de rentas Referente reciente de escala de consultoria
22026 Contrato adjudicado Gobernacion de Cundinamarca - Secretaria de Hacienda 2026 $1.666.016.000 1,0000 $1.666.016.000 Valor adjudicado informado en SECOP deparameniales Alia integral.
DAPCDPSPOITS- Gobernacion del Huila - Departamento A dministrativo de Complementario para asistencia técnica No es tributario; se usa solo para componente
3n Contraio adjudicado Planeacién 2022 $31312.000 1,083 $37.832.928 C de asistencia téeni itorial i ferritorial y p Media territorial.

Con el propdsito de determinar una referencia econémica objetiva para la estructuracion
del Presupuesto Oficial Estimado del presente proceso contractual, se efectué una
revision de antecedentes contractuales y fuentes de mercado relacionadas con servicios
de consultoria, fortalecimiento institucional, capacitacion especializada, asistencia técnica
y control de rentas territoriales.

Como resultado de dicho ejercicio se seleccionaron tres referentes que presentan distintos
niveles de similitud funcional respecto del objeto contractual y de las actividades
contempladas en el anexo técnico.

En primer lugar, se incorpor6 como fuente de mercado el proceso SH-SIP-004-2025
adelantado por la Secretaria de Hacienda del Departamento de Cundinamarca,
correspondiente a una Solicitud de Informacién a Proveedores para la obtencion de
cotizaciones relacionadas con servicios de consultoria orientados al fortalecimiento
institucional, control de rentas y gestion tributaria. Este referente fue utilizado
exclusivamente como evidencia de mercado, teniendo en cuenta que no corresponde a
un proceso adjudicado sino a una etapa de consulta previa a potenciales oferentes. Para
efectos del presente analisis se tomé como valor base el promedio de las cotizaciones
presentadas por los proveedores PAM Auditores y Consultores Ltda. y Multiaservi Ltda.,
obteniendo un valor de referencia de $1.689.740.540, actualizado posteriormente a
precios de la vigencia 2026 por valor de $1.775.917.308. Dada la naturaleza de los
servicios consultados y su relacion con actividades de fortalecimiento tributario y
fiscalizacion, este referente fue clasificado con un nivel de comparabilidad alto.

Como segundo referente se seleccioné el proceso SH-CM-CS-001-2026, adelantado
igualmente por la Secretaria de Hacienda del Departamento de Cundinamarca, cuyo
objeto contractual corresponde a una consultoria para fortalecer los procesos,
procedimientos y mecanismos de seguimiento y control a las rentas departamentales. Este
contrato constituye el principal referente técnico y econdmico del presente ejercicio debido
a que comparte elementos sustanciales con el objeto contractual en estructuracion,
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particularmente en aspectos relacionados con fortalecimiento institucional, optimizacion
de procesos, asistencia técnica especializada y gestion de rentas. El valor adjudicado
registrado en SECOP corresponde a la suma de $1.666.016.000, valor que se adoptd
como referencia econdmica principal de la vigencia 2026. Considerando la alta similitud
funcional entre ambos proyectos, este antecedente fue clasificado con un nivel de
comparabilidad alto y se constituyd en la principal base de homologacién econdémica.

Finalmente, se incorpord como referente complementario el contrato DAPCDPSP0178-22
suscrito por la Gobernacion del Huila — Departamento Administrativo de Planeacion, cuyo
objeto estuvo orientado a la prestacion de servicios profesionales para el desarrollo de
actividades de asistencia técnica y acompanamiento a municipios. Aunque este contrato
no presenta una relacion directa con actividades tributarias o de fiscalizacion de rentas, si
incorpora componentes asociados a despliegue territorial, acompanamiento institucional y
asistencia técnica descentralizada, aspectos que resultan relevantes para valorar las
actividades previstas en el anexo técnico relacionadas con la capacitacion y asistencia
técnica en las quince (15) provincias del Departamento de Cundinamarca. El valor
contractual actualizado para efectos comparativos asciende a $37.832.928, motivo por el
cual fue clasificado con un nivel de comparabilidad medio y utilizado exclusivamente como
referente complementario para la estimacion de componentes territoriales.

La combinacion de estos tres antecedentes permitié disponer de una base técnica,
econdmica y funcional suficientemente representativa para desarrollar el proceso de
homologaciéon de actividades y la posterior determinacion del Presupuesto Oficial
Estimado, garantizando que la valoracion econémica se fundamentara en informacion
verificable, actualizada y relacionada con el alcance efectivo del proyecto.

DESAGREGACION FUNCIONAL DEL ALCANCE Y DE LOS ENTREGABLES DEL
ANEXO TECNICO
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Componente del anexo Cantidad

No. Actividad / aleance Entregable verificable

Referente principal Justificacién de homologacitn

técnico base
Auditorfa de procesos, revision documental,
entrevistas, encuestas, mesas de trabajo y andlisis de  Informe diagnéstico institucional y matriz Consultoria institucional de rentas
1 Diagnéstico institucional brechas, de brechas, Global 1 SH-CM-CS-001-2026 departamentales.
Medicién de competencias técnicas, funcionales y
apropiacidn teenoldgica del personal de Rentas y Matriz de competencias y necesidades de Fortalecimiento de capacidades
2 Evaluacién de competencias  actores ferritoriales, capacitacion Global 1 SH-CM-CS-001-2026 instifucionales.
Dhsefio pedagagico, médulos, instrumentos de
evaluacion, talleres, estudios de caso y ruta de Documento PICE, cronograma y material Consultoria metodoldgica y de
3 Disefio metodoldgico PICE capacitacion base. Global 1 SH-CM-CS-001-2026 fortalecimiento institucional.
Cuatro sesiones especializadas: juridico-tributaria,
penal/procesal, operativo/inteligencia y propiedad 4 sesiones de 1,5 horas, certificados y Cotizaciones de mercado relacionadas
4 Capacitacién Grupo de Rentas  intelectual. memorias. Sesion 4 SH-SIP-004-2025 con consultoria hacienda.
Capacitacién a quince provincias en impuesto al
consumo, control, aprehensién, cadena de custodia, 15 jornadas territoriales, registros, DAPCDPSPO178-22 + SH-SIP-004-  Componente territorial combinade con
5 Capacitacién territorial propiedad intelectual y comercio electronica. certificados ¢ informes provinciales. Provincia 15 2025 especialidad tributaria.
Acompafiamiento metodolégico, andlisis normative
articulacién institucional y estandarizacion de buenas Actas de mesas técnicas, conceptos, matrices Consultoria institucional y
6 Asistencia técnica especializada pricticas, y sopartes de acompafiamienta. Global 1 SH-CM-CS-001-2026 acompafiamiento a procesos de rentas.
Disefio de manual operativo para gestion, Document Producto técnico de consultoria
7 Manual de buenas pricticas fiscalizacion y control del impuesto al consuma. Manual operativo de buenas pricticas. 0 1 SH-CM-CS-001-2026 institucional.

Evidencia de mercado para
Sistematizacion de material técnico, guias, casos, Repositorio técnico documental y paquete componentes de capacitacion y
8 Transferencia de conocimiento  formatos, matrices, protocolos y memorias de transferencia. Global 1 SH-SIP-004-2025 transferencia.
Evaluaciones iniciales y finales, medicién de
apropiacion, indicadores de cobertura, participacién  Informe final consolidado e mforme de
9 Evaluacién de impacto y cierre y cumplimiento. impacto institucional. Global 1 Mixio Cierre metodolégico y contractual.

Una vez identificados y validados los referentes econémicos y contractuales que servirian
como base para la estructuracién del Presupuesto Oficial Estimado, se procedié a efectuar
el analisis detallado del anexo técnico elaborado por la entidad, con el propédsito de
identificar los componentes funcionales que integran el alcance real de la consultoria y
establecer los entregables susceptibles de valoracion econémica.

El analisis evidencio que el objeto contractual no se limita al desarrollo de actividades de
capacitacién, sino que corresponde a una consultoria integral orientada al fortalecimiento
de las capacidades institucionales para la prevencion, fiscalizacidén y control del impuesto
al consumo mediante la implementacion del Plan Integral de Capacitacion Especializada
(PICE), incorporando componentes de diagnostico, asistencia técnica, fortalecimiento
institucional, transferencia de conocimiento y acompafamiento territorial.

Como resultado del ejercicio de desagregacion funcional se identificaron nueve (9)
componentes principales que constituyen la estructura técnica del proyecto. El primero
corresponde al diagnéstico institucional, orientado a identificar el estado actual de los
procesos de control, fiscalizacion y gestién del impuesto al consumo, asi como las
principales brechas operativas y organizacionales existentes. El segundo componente
corresponde a la evaluacion de competencias, mediante la cual se busca determinar el
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nivel de apropiacion técnica y funcional de los servidores publicos y actores involucrados
en los procesos de control tributario.

De igual manera, se identific6 un componente asociado al disefio metodoldgico del Plan
Integral de Capacitacion Especializada (PICE), que comprende la estructuracion de
contenidos, instrumentos pedagogicos, metodologias de intervencion, cronogramas y
materiales de apoyo necesarios para la ejecucion del proyecto.

El analisis permitid igualmente identificar un componente especifico relacionado con la
capacitacion especializada dirigida al Grupo Operativo de Rentas de la Secretaria de
Hacienda, mediante el desarrollo de sesiones técnicas enfocadas en aspectos juridicos,
tributarios, operativos y procedimentales relacionados con el control del impuesto al
consumo Y la lucha contra la evasion fiscal.

Adicionalmente, se identific6 un componente territorial de especial relevancia
correspondiente a la capacitacion y asistencia técnica descentralizada en las quince (15)
provincias del Departamento de Cundinamarca. Este componente contempla la
planeacion territorial de las jornadas, el desplazamiento a los territorios priorizados, la
coordinacion logistica, la realizacion de actividades presenciales y virtuales, la aplicacion
de instrumentos de evaluacién, la generacion de registros de asistencia, la elaboracion de
memorias técnicas y la formulacion de recomendaciones orientadas al fortalecimiento de
las capacidades locales de control y fiscalizacién. No obstante, es importante precisar que
este componente constituye unicamente una de las lineas de intervencion previstas dentro
del proyecto y no representa la totalidad del objeto contractual.

Asimismo, se identific6 un componente de asistencia técnica especializada orientado al
acompanamiento metodologico e institucional de los actores participantes, incluyendo
actividades de analisis normativo, mesas de trabajo, articulacion institucional,
estandarizacién de procedimientos y fortalecimiento de buenas practicas relacionadas con
la gestion tributaria y el control del impuesto al consumo.

Como parte de los productos esperados se identificd igualmente la elaboracion de
instrumentos técnicos de apoyo, incluyendo manuales de buenas practicas, formatos,
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matrices, protocolos y demas herramientas metodologicas requeridas para garantizar la
sostenibilidad de los resultados obtenidos durante la ejecucion de la consultoria.

Finalmente, se identificaron componentes asociados a la transferencia de conocimiento y
a la evaluacion final de resultados, mediante los cuales se busca consolidar los
aprendizajes generados durante el proyecto, medir el nivel de apropiacion de los
contenidos impartidos, evaluar el impacto de las intervenciones desarrolladas y presentar
un informe final con conclusiones, hallazgos y recomendaciones para la entidad.

La presente desagregacion funcional constituye el fundamento técnico de la valoracion
econdmica posterior, toda vez que permitié asociar cada actividad, producto y entregable
identificado en el anexo técnico con los referentes contractuales previamente
seleccionados, garantizando que el Presupuesto Oficial Estimado se construyera sobre
los requerimientos efectivamente definidos por la entidad y no sobre el alcance integral de
los contratos utilizados como referencia.

HOMOLOGACION TECNICA DE COMPONENTES Y DETERMINACION DE FACTORES
DE PARTICIPACION

Valor actualizado Factor téenico Valor
Camponente POE Referente econdmico principal o T e Criterio de reduccién / ajuste m

Diagnostico institucional y evaluacion de Promedio SH-$1P-004-2025 uctualizado + SH-CM-C8-001- Alcance parcial frente a consultoria integeal de Benchmark tributario

competencas 2026 §1.720.966.654 3184% $66.123.572 rentas. 2026 §1.720.966.654
Promedio SH-SIP-004-2023 mctualizado + SH-CM-CS-001-

Disefio metodoldgico del PICE 2026 §1.720.966.654 307%  §52.898.857 Producto metodolagico global, sin operacion masiva. Total ponderadores 26,13%

Capacitacion especializada Grupo de Rentas — SH-SIP-004-2025 §1.720.966.654 288% $49.592.679 Capacitaciones técnicas especializadas, 4 sesiones. |Iotel homologada 5449.640.2!&|

Capacitacion y asistencia territorial 15 Cabertura ferritorial, logistica, memorias ¢ informes;

provingias Mixto: Huila territorial + SH-SIP-04-2025 §1.720.966.654 T49%  $128.940.965 no incluyc operacion masiva.

Acompafiamiento técnico y mesas de Asistencia tecnica especializada y articulacion

articulacion SH-CM-CS-001-2026 §1.720.966.654 136% $§57.838.125 institucional.

Manual, guias, matrices y recomendaciones  SH-CM-CS-001-2026 §1.720.966.654 2,59% $44.633.411 Herramientas metodoldgicas y documentos técnicos.

Transferencia de conocimiento, evaluacidn de Clerre tecnico, evaluacion y transferencia

impacto y cierre Mixto §1.720.966.654 188% $49.592.679 documental.

Con fundamento en la identificacion de los referentes contractuales y econdémicos
previamente seleccionados, se procedid a desarrollar un ejercicio de homologacion
técnica y econdmica orientado a determinar la proporcion del alcance efectivamente
comparable entre los contratos de referencia y las actividades especificas definidas en el
anexo técnico del presente proceso. Para tal efecto, se tomé como benchmark econémico
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un valor de referencia actualizado de MIL SETECIENTOS VEINTE MILLONES
NOVECIENTOS SESENTAY SEIS MIL SEISCIENTOS CINCUENTAY CUATRO PESOS
M/CTE ($1.720.966.654), construido a partir de la informacién econémica obtenida del
proceso SH-SIP-004-2025, correspondiente a la solicitud de informacion a proveedores
para consultoria especializada en fortalecimiento tributario y fiscalizacion, asi como del
proceso adjudicado SH-CM-CS-001-2026, relacionado con la consultoria para el
fortalecimiento de los procesos, procedimientos y mecanismos de seguimiento y control a
las rentas departamentales.

A partir de dicho valor de referencia se realizé un analisis individual de cada uno de los
componentes identificados en el anexo técnico, estableciendo factores de participacion
que permitieran aislar exclusivamente aquellas actividades que guardan relacion directa
con las obligaciones que debera ejecutar el futuro contratista. Lo anterior obedece a que
los contratos utilizados como referencia contienen alcances mas amplios que los
requeridos en el presente proceso, razén por la cual resulté necesario aplicar criterios de
homologacién técnica y econdmica que garantizaran una estimacion objetiva, razonable y
proporcional de los costos asociados a cada componente.

En este sentido, para las actividades asociadas al diagnodstico institucional y a la
evaluacion de competencias se determind una participacion equivalente al tres punto
ochenta y cuatro por ciento (3,84%) del valor de referencia. Esta ponderacion considera
la ejecucion de actividades de auditoria de procesos, revision documental, levantamiento
de informacién, identificacion de brechas institucionales y analisis de capacidades
técnicas de los actores involucrados en las funciones de fiscalizacion y control del
impuesto al consumo. Como resultado de dicha homologacion se obtuvo un valor
estimado de SESENTA Y SEIS MILLONES CIENTO VEINTITRES MIL QUINIENTOS
SETENTAY DOS PESOS M/CTE ($66.123.572).

De igual manera, para el componente correspondiente al disefio metodolégico del Plan
Integral de Capacitacion Especializada — PICE, se establecidé una participacion
equivalente al tres punto cero siete por ciento (3,07%), teniendo en cuenta que
comprende la estructuracion pedagogica y metodoldgica de la estrategia, la elaboracién
de contenidos tematicos, instrumentos de evaluacién, cronogramas de intervencion,
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materiales de apoyo y herramientas requeridas para la ejecucion de las jornadas de
fortalecimiento institucional. Como resultado de este ejercicio se obtuvo un valor
homologado de CINCUENTA Y DOS MILLONES OCHOCIENTOS NOVENTA Y OCHO
MIL OCHOCIENTOS CINCUENTAY SIETE PESOS M/CTE ($52.898.857).

Respecto del componente de capacitacion especializada dirigida al Grupo Operativo de
Rentas de la Secretaria de Hacienda, se determind una participacion equivalente al dos
punto ochenta y ocho por ciento (2,88%) del benchmark econémico. Esta actividad
comprende la preparacion y ejecucion de sesiones especializadas en aspectos juridicos,
tributarios, operativos y procedimentales relacionados con el control del impuesto al
consumo, asi como la elaboracion de material de apoyo, certificaciones y memorias
técnicas. En consecuencia, se establecié un valor homologado de CUARENTA'Y NUEVE
MILLONES QUINIENTOS NOVENTA Y DOS MIL SEISCIENTOS SETENTA Y NUEVE
PESOS M/CTE ($49.592.679).

Por su parte, el componente relacionado con la capacitacidn y asistencia técnica territorial
en las quince (15) provincias del Departamento de Cundinamarca recibié la mayor
ponderacion dentro del ejercicio de homologacion, equivalente al siete punto cuarenta y
nueve por ciento (7,49%) del valor de referencia. Esta valoracion obedece a la
complejidad operativa inherente a la ejecucion descentralizada de actividades en territorio,
incluyendo la planeacion de jornadas, coordinacion institucional, desplazamientos,
logistica, desarrollo de capacitaciones presenciales y virtuales, aplicacion de instrumentos
de evaluacion, consolidacion de registros de asistencia, elaboracion de memorias técnicas
e informes provinciales. Debido a la intensidad de recursos humanos y operativos
requeridos para garantizar la cobertura territorial prevista en el anexo técnico, se
determind un valor homologado de CIENTO VEINTIOCHO MILLONES NOVECIENTOS
CUARENTA MIL NOVECIENTOS SESENTAY CINCO PESOS M/CTE ($128.940.965).

Adicionalmente, para las actividades de acompanamiento técnico especializado, mesas
de trabajo y articulacion institucional se asigné una participacion equivalente al tres punto
treinta y seis por ciento (3,36%) del valor de referencia. Este componente incorpora
actividades de asistencia metodolégica, analisis normativo, construccion de conceptos
técnicos, fortalecimiento de procedimientos y coordinacion entre los diferentes actores
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institucionales involucrados en las estrategias de control y fiscalizacion tributaria. Como
resultado del proceso de homologacién se establecié un valor estimado de CINCUENTA
Y SIETE MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTAY OCHO MIL CIENTO VEINTICINCO
PESOS M/CTE ($57.858.125).

De igual forma, para la elaboracién del manual de buenas practicas, guias metodoldgicas,
formatos, matrices y recomendaciones técnicas se definié una participacion equivalente
al dos punto cincuenta y nueve por ciento (2,59%), considerando que dichos productos
constituyen herramientas de apoyo para la estandarizacion de procedimientos y la
apropiacién institucional de las metodologias desarrolladas durante la ejecucion del
proyecto. El valor homologado para este componente asciende a CUARENTAY CUATRO
MILLONES SEISCIENTOS TREINTA Y TRES MIL CUATROCIENTOS ONCE PESOS
M/CTE ($44.633.411).

Finalmente, para las actividades relacionadas con la transferencia de conocimiento,
evaluacion de resultados, medicion de indicadores de impacto, consolidacion documental
y elaboracién del informe final de ejecucién se asigné una participacion equivalente al dos
punto ochenta y ocho por ciento (2,88%) del valor de referencia. Este componente
garantiza el cierre metodolégico del proyecto y la entrega formal de los resultados
obtenidos durante la consultoria, razén por la cual se establecié un valor homologado de
CUARENTA Y NUEVE MILLONES QUINIENTOS NOVENTA Y DOS MIL SEISCIENTOS
SETENTAY NUEVE PESOS M/CTE ($49.592.679).

Como resultado del ejercicio integral de homologacion técnica y econdmica, la sumatoria
de los factores de participacion aplicados corresponde al veintiséis punto trece por
ciento (26,13%) del benchmark econémico utilizado como referencia, obteniéndose una
valoracion homologada de CUATROCIENTOS CUARENTA Y NUEVE MILLONES
SEISCIENTOS CUARENTA MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y OCHO PESOS M/CTE
($449.640.288). Esta valoracion representa el costo directo asociado a los componentes
técnicos efectivamente comparables con el alcance definido en el anexo técnico del
presente proceso.

Con fundamento en dicha valoracion, y una vez incorporados los costos correspondientes
a estampillas departamentales (11,20%), asi como los demas impuestos, tasas,
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contribuciones, costos directos e indirectos a que haya lugar durante la ejecucion
contractual, se determina que el Presupuesto Oficial Estimado del presente proceso
contractual asciende a la suma de QUINIENTOS MILLONES DE PESOS M/CTE
($500.000.000), valor que garantiza la financiacion integral de las obligaciones,
actividades, productos y entregables previstos en el anexo técnico y asegura la adecuada
ejecucion del objeto contractual.

DETERMINACION DEL PRESUPUESTO OFICIAL ESTIMADO

No. Producto / servicio Unidad Cantidad

v'h::'"“.h Subtotal Referente Observacién técnica

s0s, diagndstico de
brechas.

Di astico nstituck integral y ion de Iny
1_competencias Global 1 $66.123.572 $66.123.572 SH-CM-CS-001-2026  cor

Incluye discfio pedagbgico, médulos, instrumentos y

2 Discfio metodoldgico del PICE Global 1 $52 R9E 857 $52 BOK 857 SH-CM-CS-001-2026  crono grama_

4 sesiones especializadas con material, certificados ¥

3 Capacitacidl alizada al Grupo de Rentas Pagucte 1 $49.592.679 $49.592.679 SH-SIP-004-2025 memorias.
a técnica territorial cn 15 Huila + SH-SIP-004-  Incluye 15 jornadas te 5, coordinacion,

Paguete territorial 1 $128.940.965 $128.940.965 2025 evidel inf i

, mesas de trabajo y

Global 1 $57 858.125 $57.858.125 SH-CM-CS-001-2026
ricticas, guias, matrices y
Global 1 44633411 $44.633 411 SH-CM-CS-001-2026

T imi ion de al, indicad repositorio
7 _impacto e informe final Global 1 $49.592.679 $49.592.679 Mixto documental ¢ informe de cierre.

Total POE calculado $449.640.288

Costo directo homologado S 449.640.288
Estampillas (11,20%) s 50.359.712
Presupucsto Oficial Estimado S S00.000.000

Con fundamento en los andlisis efectuados sobre los antecedentes contractuales
seleccionados, la informaciéon de mercado disponible, la actualizacion econémica de los
referentes utilizados y la homologacién técnica de los componentes identificados en el
anexo técnico, se procedid a consolidar el ejercicio de costeo orientado a determinar el
Presupuesto Oficial Estimado del presente proceso contractual.

Para tal efecto, cada uno de los componentes funcionales identificados durante la etapa
de desagregacion del alcance fue asociado a un producto o servicio especifico, definiendo
su unidad de medida, cantidad estimada, referente econémico aplicable y observaciones
técnicas que permitieran garantizar la trazabilidad entre las actividades requeridas por la
Entidad y la valoracién econdmica realizada. Este procedimiento permitié estructurar una
estimacion sustentada en productos verificables y entregables concretos, asegurando que
cada componente del presupuesto respondiera directamente a las obligaciones previstas
en el anexo técnico.
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Como resultado de dicho ejercicio se determinaron siete (7) componentes econémicos
principales. El primero corresponde al diagndstico institucional integral y la evaluacion de
competencias, cuyo alcance comprende la revisidn de procesos, identificacion de brechas
institucionales y valoracion de capacidades técnicas relacionadas con el control y
fiscalizacion del impuesto al consumo. Para este componente se determin6 un valor de
SESENTA Y SEIS MILLONES CIENTO VEINTITRES MIL QUINIENTOS SETENTA Y
DOS PESOS M/CTE ($66.123.572).

El segundo componente corresponde al disefio metodologico del Plan Integral de
Capacitacion Especializada — PICE, incluyendo la estructuracion pedagogica, elaboracion
de contenidos, construccion de instrumentos metodoldgicos y definicion de cronogramas
de ejecucion. Para este componente se determind un valor de CINCUENTA Y DOS
MILLONES OCHOCIENTOS NOVENTA Y OCHO MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y
SIETE PESOS M/CTE ($52.898.857).

El tercer componente corresponde a la capacitacion especializada dirigida al Grupo
Operativo de Rentas de la Secretaria de Hacienda, incluyendo la preparacion de
contenidos técnicos, ejecucion de sesiones de formacion, elaboracién de materiales de
apoyo y generacion de evidencias de cumplimiento. Para este componente se determiné
un valor de CUARENTA Y NUEVE MILLONES QUINIENTOS NOVENTA Y DOS MIL
SEISCIENTOS SETENTAY NUEVE PESOS M/CTE ($49.592.679).

El cuarto componente corresponde a la capacitacidn y asistencia técnica territorial en las
quince (15) provincias del Departamento de Cundinamarca, actividad que comprende la
coordinacion territorial, logistica, desplazamientos, ejecucion de jornadas presenciales y
virtuales, aplicacion de instrumentos de evaluacion y elaboracion de informes provinciales.
Debido a su complejidad operativa y cobertura territorial, este componente representa la
mayor participacién dentro de la estructura econdmica del proyecto, determinandose un
valor de CIENTO VEINTIOCHO MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA MIL
NOVECIENTOS SESENTAY CINCO PESOS M/CTE ($128.940.965).

El quinto componente corresponde al acompafamiento técnico especializado, mesas de
trabajo y articulacion institucional, contemplando actividades de asistencia metodoldgica,
analisis normativo, fortalecimiento de procedimientos y apoyo a la implementacion de las
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estrategias de control tributario. Para este componente se determind un valor de
CINCUENTAY SIETE MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTAY OCHO MIL CIENTO
VEINTICINCO PESOS M/CTE ($57.858.125).

El sexto componente corresponde a la elaboracién de manuales de buenas practicas,
guias metodoldgicas, formatos, matrices y recomendaciones técnicas orientadas a
fortalecer la sostenibilidad institucional de los resultados obtenidos. Para este componente
se determind un valor de CUARENTA Y CUATRO MILLONES SEISCIENTOS TREINTA
Y TRES MIL CUATROCIENTOS ONCE PESOS M/CTE ($44.633.411).

Finalmente, el séptimo componente corresponde a las actividades de transferencia de
conocimiento, evaluacion de impacto, consolidacion documental e informe final de
ejecucion, cuyo valor se determin6 en CUARENTA Y NUEVE MILLONES QUINIENTOS
NOVENTA Y DOS MIL SEISCIENTOS SETENTA Y NUEVE PESOS M/CTE
($49.592.679).

Como resultado del ejercicio de costeo se obtuvo un costo directo homologado de
CUATROCIENTOS CUARENTA Y NUEVE MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA MIL
DOSCIENTOS OCHENTAY OCHO PESOS M/CTE ($449.640.288), correspondiente a la
valoracion econémica de los siete (7) componentes funcionales definidos en el anexo
técnico y a los productos y entregables requeridos para la ejecucidn del objeto contractual.

Sobre dicho costo directo se incorporaron las estampillas departamentales
equivalentes al once punto veinte por ciento (11,20%), por un valor de CINCUENTA
MILLONES TRESCIENTOS CINCUENTAY NUEVE MIL SETECIENTOS DOCE PESOS
M/CTE ($50.359.712), de conformidad con las obligaciones tributarias aplicables al
contrato.

En consecuencia, el Presupuesto Oficial Estimado del presente proceso contractual se
determina en la suma de QUINIENTOS MILLONES DE PESOS M/CTE ($500.000.000),
valor que comprende el costo directo homologado, las estampillas departamentales y los
demas costos asociados a la ejecucion contractual, constituyendo una estimacion objetiva,
razonable y suficiente para garantizar el cumplimiento integral de las obligaciones
previstas en el anexo técnico.
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SOLICITUD DE COTIZACIONES

Para la Secretaria de Hacienda del Departamento de Cundinamarca es fundamental
conocer las condiciones econdémicas y financieras del mercado de servicios de consultoria
especializada requeridos para satisfacer la necesidad identificada, razén por la cual se
adelant6 la solicitud de cotizaciones a potenciales proveedores con experiencia en el
desarrollo de actividades de fortalecimiento institucional, capacitacion, asistencia técnica
y gestion tributaria.

La obtencién de cotizaciones permite identificar los precios actuales del mercado para
servicios de caracteristicas similares a los requeridos por la Entidad, constituyéndose en
un insumo esencial para la determinacion del presupuesto oficial del proceso de seleccion.
Esta practica contribuye a garantizar los principios de planeacion, economia,
transparencia y responsabilidad que rigen la contratacion estatal, permitiendo conocer las
condiciones reales de oferta existentes en el sector y establecer un valor estimado acorde
con las actividades, productos y resultados esperados.

La comparacion de las cotizaciones recibidas también constituye un mecanismo para
prevenir sobrecostos y mitigar riesgos asociados a una inadecuada estimacion
presupuestal, permitiendo verificar que los valores ofertados correspondan a las
condiciones actuales del mercado y a la complejidad técnica de las actividades previstas
dentro del proyecto de fortalecimiento institucional.

En este sentido, la solicitud de cotizaciones se configura como una herramienta
fundamental para la adecuada planeacion contractual, garantizando la eficiencia en la
inversién de los recursos publicos y la obtencién de las mejores condiciones para el
Departamento de Cundinamarca.

Es pertinente senalar que la Entidad publicé el proceso SH-SIP-018 -2026, a través del
cual se invité formalmente a proveedores del sector a presentar cotizaciones relacionadas
con el objeto contractual proyectado, conforme a las especificaciones técnicas y
entregables definidos en el anexo técnico correspondiente.
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Dicha actuacién tuvo como finalidad adelantar el respectivo estudio de mercado, identificar
posibles oferentes, validar condiciones técnicas y econdémicas del sector, y obtener
insumos objetivos para la adecuada estructuracion del presupuesto oficial estimado y de
los documentos del proceso. Sin embargo, pese a haberse realizado la publicacion y
efectuado la invitacién al mercado en condiciones de transparencia y publicidad, dentro
del término establecido no se recibié ninguna respuesta ni cotizacién por parte de los
proveedores consultados. Esta situacion fue debidamente verificada y documentada por
la Entidad.

- - ~ Expediente

© vover Opciones

Proceso : C; ia para el for i [ex anausis|

Solicitud de informacion a los Proveedores SH-SIP-018-2026 [ENIIIN Feeses PROVEEDORES
I

LINEA DE TIEMPO

LISTA DE OFERTAS Opciones v 3 RVACIONE'S A 0 DE Creae
IO Contestar

.....

OBJETO Consultoria especializada para el fortalecimiento
institucional del Departamento de Cundinamarca
mediante el disefio e implementacion de estrategias de
diagndstico, capacitacion, acompafiamiento técnico y
formulacion de recomendaciones orientadas al
mejoramiento de las capacidades de fiscalizacion,
control y gestiéon del impuesto al consumo.

ALCANCE DEL La presente consultoria tendra como alcance el disefio
OBJETO e implementacion de un Plan Integral de Capacitaciéon
Especializada orientado al fortalecimiento institucional,
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técnico, juridico y metodolégico de la Direccion de
Rentas y Gestién Tributaria de la Secretaria de
Hacienda del Departamento de Cundinamarca,
mediante actividades de diagnostico institucional,
capacitaciéon presencial, asistencia técnica
especializada, acompanamiento metodoldgico,
transferencia de conocimiento y formulacion de
herramientas de apoyo institucional relacionadas con la
prevencion y control administrativo de conductas
asociadas a la evasion fiscal, la elusién tributaria, el
contrabando y el comercio ilicito de productos gravados
con impuesto al consumo.

La consultoria estara dirigida al fortalecimiento de
capacidades institucionales de los servidores publicos
y actores territoriales vinculados a los procesos de
control del impuesto al consumo, especialmente
respecto de productos como licores, vinos, aperitivos y
similares, cervezas, sifones, refajos y mezclas,
cigarrillos y tabaco elaborado, asi como demas rentas
asociadas al monopolio rentistico departamental.

En desarrollo del objeto contractual, el contratista
disefiara e implementara estrategias pedagdgicas,
metodoldgicas y técnicas orientadas a fortalecer las
competencias institucionales en materias relacionadas
con procedimiento administrativo sancionatorio, control
administrativo del impuesto al consumo, analisis de
riesgos tributarios, georreferenciacion, ciberseguridad,
propiedad intelectual, prevencion del comercio ilicito y
fortalecimiento de mecanismos de articulacion
institucional.
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La ejecucion de la consultoria comprendera, entre
otras, las siguientes actividades:

Diagnéstico institucional y evaluacion de necesidades
de fortalecimiento, mediante herramientas técnicas
tales como encuestas diagnosticas, entrevistas, mesas
de trabajo, revision documental y evaluacion de
brechas de conocimiento relacionadas con los
procesos de gestion tributaria y control del impuesto al
consumo.

Disefio metodoldgico del Plan Integral de Capacitacion
Especializada, incorporando enfoques pedagdgicos
aplicados, metodologias participativas, talleres
practicos, estudios de caso y herramientas académicas
orientadas a fortalecer las capacidades técnicas y
juridicas de los participantes.

Desarrollo de jornadas de capacitacion en modalidad
hibrida (presencial y virtual) dirigidas al Grupo de
Rentas y Gestion Tributaria y autoridades territoriales,
abordando médulos relacionados con:

Aspectos juridico-tributarios del impuesto al consumo.
Procedimiento administrativo sancionatorio.
Normatividad aplicable.

Prevencion de evasion y comercio ilicito.
Georreferenciacion de sectores proclives al delito.
Ciberseguridad y aspectos generales.

Propiedad intelectual y proteccién marcaria.
Herramientas metodolégicas para fortalecimiento
institucional.
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Asistencia técnica especializada y acompafamiento
metodoldgico, orientados a fortalecer los mecanismos
internos de gestion del conocimiento, analisis
normativo, articulacion institucional y estandarizacion
de buenas practicas administrativas relacionadas con el
control del impuesto al consumo.

Disefo de recomendaciones técnicas, metodologicas y
normativas orientadas al fortalecimiento institucional de
la entidad, incluyendo propuestas relacionadas con
modernizacién administrativa, herramientas
tecnolégicas de apoyo, mecanismos de gestién de
riesgos y estrategias de fortalecimiento de capacidades
institucionales.

Desarrollo de actividades de transferencia de
conocimiento y generacion de capacidad instalada,
mediante presentaciones, casos de estudio vy
documentos metodoldgicos que permitan a la entidad
mantener los procesos de capacitacion vy
fortalecimiento institucional una vez finalizada la
consultoria.

Las actividades desarrolladas por el contratista tendran
caracter académico, técnico, metodoldgico y consultivo.
En cumplimiento de las actividades contractuales sera
verificado mediante soportes documentales y productos
verificables, tales como informes de ejecucion, actas de
asistencia, registros fotograficos, evaluaciones de
conocimiento, encuestas de satisfaccion, memorias
técnicas, conceptos juridicos, matrices de seguimiento,
manuales, guias metodoldgicas y demas documentos
derivados de la ejecucion contractual.
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CODIFICACION DEL Clasificaci | Segmento | Familia | Clase | Producto
on
BIEN, OBRA ’O UNSPSC
SERVICIO SEGUN 80101500 | 80 10 15 Servicios de
LAS NACIONES Consultoria de
UNIDAS - UNSPSC Megocios ~ ¥
Administracién
Corporativa
80101600 80 10 16 Gerencia de
Proyectos
81131500 81 13 15 Metodologia y Analisis
84111500 84 1 15 Servicios Contables
84111600 84 11 16 Servicios de Auditoria
93151500 93 15 15 Administracion
Publica
93151600 93 15 16 Finanzas Publicas
93161800 93 16 18 Temas Tributarios
93171800 93 17 18 Analisis de Comercio

ESPECIFICACIONES
TECNICAS

Por favor remitase al anexo técnico.

TIPO DE CONTRATO

CONTRATO DE CONSULTORIA

PLAZO VALIDEZ DE
LA COTIZACION

90 dias calendario

PLAZO
EJECUCION

DE

CUATRO (4) MESES

FORMA DE PAGO

El valor del contrato de consultoria se pagara en cuatro
(04) pagos parciales equivalentes al porcentaje de
ejecucion de conformidad con la table sefialada en el
anexo técnico, para tal fin. Cada pago estarad
condicionado a la presentacion de los informes de
actividades, soportes técnicos, administrativos y
financieros que acrediten la correcta ejecucion de las
obligaciones a cargo del contratista, asi como al
cumplimiento de los requisitos legales y presupuestales
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exigidos para el tramite del pago.

MECANISMO DE
COBERTURA DE
RIESGOS

De conformidad con lo dispuesto en la Ley 80 de 1993,
Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, el
contratista se obligara a garantizar el cumplimiento de
las obligaciones surgidas a favor de la Secretaria de
Hacienda del Departamento de Cundinamarca, con
ocasion de la ejecucién del contrato y de su liquidacion
através de cualquiera de los mecanismos de cobertura
del riesgo sefialados en el Articulo 2.2.1.2.3.1.2 del
Decreto 1082 de 2015.

(Contrato de seguro contenido en una poliza,
patrimonio autbnomo y garantia bancaria).

De acuerdo con naturaleza, el objeto del contrato, las
obligaciones establecidas y los riesgos definidos la
Secretaria de Hacienda, considera que dentro del
presente contrato se debe cubrir los siguientes riesgos:

Riesgo Valor Vigencia
10% del | Plazo de ejecucio
Cumplimiento valor  del | contrato y seis
Contrato (6) meses mas
Calidad del 10% del | Plazo de ejecucio
Servicio valor  del | contratoy cufsltro
Contrato (4) meses mas
Pago de
Salarios, 5% del
Prestaciones valor del | Plazo de ejecucid
Sociales Legales e | contrato contrato y tres
Indemnizaciones incluido IVA | (3) afios mas
Laborales
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VALOR DE LA
COTIZACION

Los tributos de caracter departamental son los
siguientes:

EJECUTARA EL

DESCRIPCION TRIBUTO VALOR
PRODESARROLLO 2%
PROCULTURA 1%
PRO DEPORTE Y RECREACION 2.5%
PROELECTRIFICACION (UNICA VEZ) 0.2%
PROHOSPITALES 2%
UNIVERSIDAD CUNDINAMARCA 1.5%
ADULTO MAYOR 2%
LUGAR DONDE SE Bogota D.C., Gobernacion de Cundinamarca,

Secretaria de Hacienda, Av. Calle 26 #51-53, Torre
beneficencia, piso 4. y las 15 provincias del
Departamento

OBJETO
CONTRACTUAL
TIPO DE MONEDA
EN LA QUE
REQUERIMOS LA
COTIZACION

Pesos Colombianos (COP)

e ¢COMO HA ADQUIRIDO LA ENTIDAD ESTATAL EN EL PASADO ESTE BIEN,
OBRA O SERVICIO?

Con el propdsito de identificar las condiciones de mercado en las cuales se ha contratado
la prestacion de servicios de consultoria especializada para el
fortalecimiento institucional, la gestion tributaria y el fortalecimiento de los mecanismos de

histéricamente
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fiscalizacion y control de rentas departamentales, se realizd la consulta de procesos
contractuales similares adelantados por entidades territoriales y entidades publicas del
orden nacional a través de las plataformas transaccionales SECOP | y SECOP II.

El andlisis permite establecer parametros de referencia respecto de las modalidades de
seleccién utilizadas, presupuestos oficiales, requisitos de participacion, mecanismos de
evaluacion, garantias exigidas y comportamiento de los oferentes dentro del mercado.

Contrato
/Orden

de
Compra

SH-CM-CS-
374-2026

Proveedor

MULTIASERVI LTDA

1.666.016.000 COP

CONSULTORIA PARA

PROCEDIMIENTOS Y
MECANISMOS DE
SEGUIMIENTO Y CONTROL A
LAS RENTAS
DEPARTAMENTALES EN LA
VIGENCIA 2026, CON EL

LA GESTION DE LOS
INGRESOS EN LA DIRECCION
DE RENTAS Y GESTION
TRIBUTARIA DE LA
SECRETARIA DE HACIENDA
DEL DEPARTAMENTO DE
CUNDINAMARCA.

FORTALECER LOS PROCESOS,

PROPOSITO DE INCREMENTAR

Acuerdo Marco de Precios/ link Secop

https://community.secop.gov.co/Public/Tenderin
a/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.
10228075&isFromPublicArea=True&isModal=Fa
Ise

SH-CM-CS-

249-2025 MULTIASERVI LTDA

1.929.322.800 COP

CONSULTORIA, ASESORIA Y
IAPOYO CON EL FIN DE
FORTALECER LOS
PROCESOS,
PROCEDIMIENTOS Y
MECANISMOS DE
SEGUIMIENTO Y CONTROL A
LAS RENTAS
DEPARTAMENTALES, CON EL
PROPOSITO DE
INCREMENTAR LA GESTION
DE LOS INGRESOS EN LA
DIRECCION DE RENTAS Y
GESTION TRIBUTARIA DE LA
SECRETARIA DE HACIENDA
DEL DEPARTAMENTO DE
CUNDINAMARCA.

https://community.secop.gov.co/Public/Tenderi
ng/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.N

TC.7853259&isFromPublicArea=True&isModa
I=False
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SH-CM-CS- [NGENIUM
308-2025 |COLOMBIA SAS — [1.689.829.799,04 COP

CONSULTORIA PARA LA
IDENTIFICACION DEL
PROCESO DE CONTROL
FISCAL Y LA TOMA DE
DECISIONES MEDIANTE EL
USO DE TECNOLOGIAS 4.0 Y
IANALISIS DE DATOS PARA
LOS IMPUESTO DE
\VEHICULOS E IMPUESTO AL
CONSUMO (CIGARRILLOS,
CERVEZAS Y LICORES).

https://community.secop.gov.co/Public/Tenderi
ng/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.N

TC.8094048&isFromPublicArea=True&isModa
I=False

SH-CM-
MULTIASERVILTDA 1 393.140.000 COP
391-2024

CONSULTORIA, ASESORIA Y
IAPOYO PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LOS
PROCESOS, PROCEDIMIENTOS
'Y MECANISMOS DE
SEGUIMIENTO Y CONTROL A
LAS RENTAS
DEPARTAMENTALES CON EL
FIN DE INCREMENTAR LA
GESTION DE LOS INGRESOS
EN LA DIRECCION DE RENTAS
'Y GESTION TRIBUTARIA DE LA
SECRETARIA DE HACIENDA
DEL DEPARTAMENTO DE
CUNDINAMARCA.

https://community.secop.gov.co/Public/Tenderi
ng/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.N
TC.6310879&isFromPublicArea=True&isModa
I=False

SH-CM-294-MULTIASERVI LTDA
2023 1.079.092.000 COP

CONSULTORIA
ESPECIALIZADA PARA
ASESORAR EN MATERIA
TRIBUTARIA, CONTABLE Y
JURIDICA, CON EL FIN DE
GENERAR ACCIONES DE
MEJORA EN LOS PROCESOS Y
PROCEDIMIENTOS
RELACIONADOS CON
TRIBUTOS
DEPARTAMENTALES EN LA
SUBDIRECCION DE
FISCALIZACION DE LA
DIRECCION DE RENTAS Y
GESTION TRIBUTARIA DE LA
SECRETARIA DE HACIENDA
DEL DEPARTAMENTO DE

CUNDINAMARCA.

https://community.secop.gov.co/Public/Tenderin

a/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.
4850128&isFromPublicArea=True&isModal=true
&asPopupView=true

Fuente: elaboracién propia (Departamento de Cundinamarca)

Se observa que los ultimos procesos de contratacion adelantados por el Departamento de
Cundinamarca donde hay relacion con Consultoria para fortalecer los procesos,
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procedimientos y mecanismos de seguimiento y control a las rentas departamentales en
la vigencia 2026, con el propdsito de incrementar la gestion de los ingresos en la Direccion
de Rentas y Gestion Tributaria de la Secretaria de Hacienda del Departamento de
Cundinamarca.

De la revision efectuada se observa que los contratos cuyo objeto corresponde a
consultorias  especializadas para fortalecimiento institucional, modernizacién
administrativa, fortalecimiento tributario, gestion fiscal, analisis de riesgos y capacitacion
especializada son contratados principalmente mediante la modalidad de Concurso de
Méritos Abierto, conforme a lo establecido en el numeral 3 del articulo 2 de la Ley 1150
de 2007 y el Decreto 1082 de 2015.

Esta modalidad resulta adecuada debido a que la seleccion del contratista se fundamenta
principalmente en la calidad técnica de la propuesta, la experiencia especifica y la
capacidad profesional del equipo de trabajo, mas que en el menor precio ofertado.

Los procesos analizados presentan objetos contractuales relacionados con:

« Fortalecimiento institucional de entidades territoriales.

o Consultorias para gestion tributaria.

o Disefio de estrategias de fiscalizacion.

« Capacitacion y transferencia de conocimiento.

« Diagndsticos institucionales.

o Modernizacion administrativa.

« Fortalecimiento de rentas territoriales.

o Implementacion de modelos de gestion y control.

« Asistencia técnica especializada para entidades publicas.

Se evidencia una relacion directa entre dichos procesos y el objeto de la presente
contratacion, toda vez que todos buscan mejorar la capacidad institucional de las
entidades publicas mediante la incorporacion de conocimiento especializado y
metodologias técnicas.
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La revisibn de procesos similares evidencia que las consultorias relacionadas con
fortalecimiento institucional, capacitacion especializada y asistencia técnica presentan
presupuestos variables dependiendo del alcance, duracion y cantidad de actividades a
desarrollar.

Los procesos identificados registran valores que oscilan entre los $300.000.000 y
$1.500.000.000, encontrandose el presupuesto oficial del presente proceso, estimado en
$500.000.000, dentro de los rangos observados en el mercado para contrataciones de
naturaleza similar.

Por lo anterior, se considera que el valor estimado del contrato resulta razonable y acorde
con las condiciones econémicas del sector.

El analisis de las adquisiciones historicas permite concluir que existe una oferta suficiente
y especializada en el mercado para atender las necesidades del Departamento de
Cundinamarca.

¢COMO HAN CONTRATADO PROCESOS SIMILARES OTRAS ENTIDADES
ESTATALES?

A continuacion, se presentan los procesos de contratacion adelantados por otras
Entidades que se encuentran relacionados con el objeto de la presente contratacion y que
se encuentran publicados en las plataformas del SECOP IlI:

MODALIDAD
DE SELECCION

ENTIDAD PROCESO OBJETO VALOR (COP$)

GOBERNACION Consultoria para la realizacion de
DE NARINO estudios orientados a la
CMO017-2025 consolidacion del proyecto de
Conectividad Digital y Acceso a TIC Concurso de
para los municipios PDET del 318.032.019 COP méritos abierto

Departamento de Narifio, conforme
al pliego de condiciones, la
descripcion técnica que se
especifica en los estudios previos y
los demas documentos que formen
parte del proceso de seleccion, asi
como las condiciones generales y
especificas del objeto contractual.
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consultoria para el levantamiento
de informacion, analisis y monitoreo

IALCALDIA BOGOTA

y propuesta del nuevo modelo de
operacion por procesos, asi como
la de la propuesta de optimizacion,
ajuste, disefio, creaciony
documentacién de los procesos y
procedimientos de la SDDE, en
articulacién con las politicas de
gestion y desempefio institucionales
establecidas en el modelo integrado
de planeacion y gestion (MIPG).

GOBERNACION  [CM-GB-006- de la estabilidad social, seguridad
DE BOYACA 2025 ciudadana, bienestar comunitarioy | 397.500.000 COP Concurso de
calidad de vida de los habitantes méritos abierto
del departamento de Boyaca
SECRETARIA SDDE-CMA-002- | contratar la consultoria para la 521.606.901 COP Concurso de méritos
DISTRITAL DE 2025 elaboracién del estudio técnico que abierto
DESARROLLO conduzca al diagndstico, evaluacién
ECONOMICO -

CONTRALORIA DE
CUNDINAMARCA

CDC-CAM-001-
2026

disefiar, implementar, ejecutar y
desarrollar el contenido de los
programas de formacién que
conforman el plan institucional de
capacitaciones PIC- vigencia 2026
para los servidores publicos de la
contraloria de Cundinamarca y de
sus sujetos de control

$ 763.544.274 COP

(Concurso de méritos
abierto

Rama Judicial —
Direccién Ejecutiva de
IAdministracion
Judicial

CM-05-2026

Disefar, virtualizar y estructurar
pedagdgica y metodolégicamente
programas, cursos, y materiales
académicos para la formacién y
capacitacion de los servidores
judiciales de la Rama Judicial,
incluyendo el desarrollo de
proyectos de investigacion
articulados con el modelo
pedagdgico de la Escuela
Judicial "Rodrigo Lara Bonilla"

$ 2.842.165.010 COP

(Concurso de méritos
abierto

Rama Judicial —
Direccion Ejecutiva de
IAdministracion
Judicial

CM-21-2025

Contratar el disefio y estructuracion
curricular virtual de programas,
cursos, materiales académicos, y
productos de investigacion para la
formacién y capacitacién de los
servidores judiciales de la rama
judicial, jueces de paz y de
reconsideracion y autoridades

2.603.714.181 COP

(Concurso de méritos
abierto
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indigenas

Rama Judicial — (CM-04-2024
Direccién Ejecutiva de
IAdministracion

Judicial

Formar; capacitar y certificar en
planeacién; modelos de gestién;
gestion del conocimiento; gestion
del cambio; sistemas de gestién de
calidad; seguridad y salud en el
trabajo; seguridad informatica;
norma anti soborno; estructuras de
alto nivel articuladas a la NTC
6256:2021 y GTC 286:2021;
gestién documental; digitalizacion;
técnicas de digitalizacion

$ 1.100.000.000 COP

(Concurso de méritos
abierto

Rama Judicial — CM-01-2024
Direccion Ejecutiva de

IAdministracion

Realizar el disefio y estructuracion
curricular virtual de programas,
cursos, materiales académicos y

$ 3.085.327.161 COP

(Concurso de méritos
abierto

Cundinamarca.

Judicial productos de investigacion para la
formacién y capacitacion de los
servidores de la Rama Judicial.
IAGENCIA DE IACIDC-CM-001- Prestacion de servicios de $ 502.398.167 COP Concurso de méritos
COMERCIALIZACIO [2022 formacién y capacitacion, dentro del abierto
N 'Y DE programa de fortalecimiento del
COMPETITIVIDAD tejido social de las diferentes
PARA EL organizaciones agropecuarias de
DESARROLLO Cundinamarca, por parte de la
REGIONAL — Agencia de comercializacién e
IACODER Innovacion para el desarrollo de

Fuente: elaboracién propia (Departamento de Cundinamarca)

Con base en la informacion registrada en los procesos de contratacion listados

previamente, se puede identificar la modalidad de Concurso de méritos abierto.

FUENTES DE INFORMACION

Finalmente, se mencionan algunas fuentes de informacién que pueden ser consultadas
de acuerdo con lo estipulado en el portal de Colombia Compra Eficiente.
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e CONTEXTO ECONOMICO

DANE: www.dane.gov.co - ANIF: www.anif.gov.co - ANDI (Encuesta de opinién industrial):
www.andi.gov.co - Banco de La Republica: www.banrep.gov.co - Camaras de Comercio -
Superintendencia de Industria y Comercio: www.sic.gov.co - Fedesarrollo:
www.fedesarrollo.org.co - Confecamaras: www.confecamaras.org.co - Departamento
Nacional de Planeacion —-DNP-: www.dnp.gov.co - Asobancaria (economia y finanzas):
www.asobancaria.com

e CONTEXTO TECNICO

Ministerio de las Tecnologias de Informacion y las Comunicaciones: www.mintic.gov.co -
Informacién general: www.losavancestecnologicos.com - Revista ComputerWorld
(tecnologia): www.computerworld.com

e CONTEXTO REGULATORIO

Presidencia de la Republica: www.presidencia.gov.co - Superintendencias - Ministerios -
Archivo General de la Nacién: www.archivogeneral.gov.co -  Sintesis:
www.colombiacompra.gov.co

e CONTEXTO AMBIENTAL

Ministerio del Medio Ambiente: www.minambiente.gov.co - Ministerio de Minas y Energia:
www.minminas.gov.co - Instituto Colombiano Agropecuario —ICA—: www.ica.gov.co

e ESTUDIO DE LA OFERTA

SECOP: www.colombiacompra.gov.co - SIREM (informacion financiera; para el uso de
esta herramienta revise el manual del usuario): www.supersociedades.gov.co - Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo (Directorio de asociaciones y agremiaciones):
www.mincit.gov.co - Superintendencias - Sectoriales
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e ESTUDIO DE LA DEMANDA

SECOP: www.colombiacompra.gov.co - Paginas web de las Entidades Estatales -
Encargados de compras de otras Entidades Estatales - Guia para la codificacion de bienes
y servicios de acuerdo con el codigo estandar de productos y servicios de Naciones Unidas
(UNSPSC) — Colombia Compra Eficiente: www.colombiacompra.gov.co/manuales

PRESUPUESTO OFICIAL ESTIMADO (POE - ESTUDIOS DEL MERCADO)

Para la estructuracién del presente Presupuesto Oficial Estimado se tomaron como
fuentes de informacion los antecedentes contractuales identificados como SH-CM-CS-
001-2026, correspondiente a una consultoria para el fortalecimiento de procesos,
procedimientos y mecanismos de seguimiento y control a las rentas departamentales; SH-
SIP-004-2025, correspondiente a una Solicitud de Informacién a Proveedores que
contiene cotizaciones de mercado relacionadas con consultoria especializada en materia
tributaria y fortalecimiento institucional; y el contrato DAPCDPSP0178-22 de la
Gobernacién del Huila, utilizado como referente complementario para valorar actividades
de asistencia técnica territorial y acompafiamiento descentralizado.

A partir de dichos referentes se efectué la actualizacion econdémica de valores, la
homologacién funcional de actividades y la desagregacion de los componentes
contemplados en el anexo técnico del proceso, identificando exclusivamente aquellos
productos y entregables que guardan relacién directa con el objeto contractual requerido.

El analisis tom6é como benchmark econdmico un valor de MIL SETECIENTOS VEINTE
MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y SEIS MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y
CUATRO PESOS M/CTE ($1.720.966.654), construido con base en:

e ElI proceso SH-CM-CS-001-2026 de Ila Secretaria de Hacienda de
Cundinamarca, adjudicado por valor de $1.666.016.000.

e La Solicitud de Informacion a Proveedores SH-SIP-004-2025, cuyo valor
promedio actualizado correspondié a $1.775.917.308.
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o El contrato DAPCDPSP0178-22 de la Gobernacion del Huila, utilizado como
referente complementario para la homologacién de actividades de asistencia
técnica territorial.

Posteriormente, mediante el ejercicio de homologacion técnica y econdémica de los
componentes efectivamente requeridos por la Entidad, se determind que el alcance
comparable del presente proceso representa el 26,13 % del benchmark econémico de
referencia, obteniéndose un costo directo homologado de CUATROCIENTOS CUARENTA
Y NUEVE MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y
OCHO PESOS M/CTE ($449.640.288).

Finalmente, sobre dicho costo directo se incorporaron las estampillas departamentales
aplicables, equivalentes al 11,20 %, por valor de CINCUENTA MILLONES TRESCIENTOS
CINCUENTA Y NUEVE MIL SETECIENTOS DOCE PESOS M/CTE ($50.359.712),
determinandose un Presupuesto Oficial Estimado de QUINIENTOS MILLONES DE
PESOS M/CTE ($500.000.000).

Componente Valor
Diagnéstico institucional y evaluacion de competencias $66.123.572
Disefio metodologico del PICE $52.898.857
Capacitacién especializada Grupo Operativo de Rentas $49.592.679
Capacitacion y asistencia técnica en 15 provincias $128.940.965
Acompafamiento técnico y articulacion institucional $57.858.125
Manuales, guias, matrices e instrumentos técnicos $44.633.411
Transferencia de conocimiento e informe final $49.592.679
Estampillas 11.02% $50.359.712
TOTAL $500.000.000
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De conformidad con el analisis de mercado, la informacion de oferta y demanda obtenida
del Modelo de Abastecimiento Estratégico de Colombia Compra Eficiente, los
antecedentes contractuales comparables identificados, la actualizacién econémica de los
referentes utilizados y el ejercicio de homologacion técnica y econdmica de las
actividades, productos y entregables definidos en el anexo técnico, se determind la
valoracion economica de cada uno de los componentes que integran el objeto contractual,
conforme se presenta en la tabla anterior.

La estimacion obtenida para los componentes directamente asociados a la ejecucion del
contrato asciende a la suma de CUATROCIENTOS CUARENTA Y NUEVE MILLONES
SEISCIENTOS CUARENTA MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y OCHO PESOS M/CTE
($449.640.288). Sobre dicho valor se incorporo el costo correspondiente a las estampillas
departamentales aplicables (11,20 %), por valor de CINCUENTA MILLONES
TRESCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MIL SETECIENTOS DOCE PESOS M/CTE
($50.359.712), en cumplimiento de las obligaciones tributarias que deberan atenderse
durante la ejecucién del contrato.

En consecuencia, el Presupuesto Oficial Estimado para el presente proceso contractual
se fija en la suma de QUINIENTOS MILLONES DE PESOS M/CTE ($500.000.000), valor
que comprende la totalidad de los costos directos, indirectos y tributarios asociados a la
ejecucion integral del objeto contractual y que corresponde a una estimacion técnicamente
soportada, objetiva y razonable, construida a partir de referentes contractuales
comparables, informacion actual del mercado y el ejercicio de homologacién desarrollado
en el presente estudio.

GLOSARIO

Acuerdos Marco de Precios: Colombia Compra Eficiente convoca al publico en general
a través de una licitacion publica de bienes o servicios de caracteristicas técnicas
uniformes. Colombia Compra Eficiente selecciona uno o varios Proveedores quienes
ofrecen en un catalogo bienes, obras o servicios.

Adendas: Documento por medio del cual la Entidad Estatal modifica los pliegos de
condiciones.
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Bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes: Bienes y servicios de comun
utilizacién con especificaciones técnicas y patrones de desempeno y calidad iguales o
similares, que en consecuencia pueden ser agrupados como bienes y servicios
homogéneos para su adquisicion y a los que se refiere el literal (a) del numeral 2 del
articulo 2 de la Ley 1150 de 2007.

Clasificacion UNSPSC: The United Nations Standard Products and Services Code ® -
UNSPSC - Cdédigo Estandar de Productos y Servicios de Naciones Unidas, es una
metodologia uniforme de codificacion utilizada para clasificar productos y servicios
fundamentada en un arreglo jerarquico y en una estructura logica.

Cadigo CIIU: Clasificacién Industrial Internacional Uniforme (ClIU) de las actividades
Econdmicas.

Comprador publico: Es la persona que en nombre de la Entidad Estatal toma decisiones
de gasto publico para poner a disposicion de las personas los bienes, obras y servicios
que estan a cargo de las Entidades Estatales.

Dependencia: Unidades de Contratacion del Sector Central del Departamento de
Cundinamarca.

Documentos del Proceso: Los Documentos del Proceso son: (a) los estudios y
documentos previos; (b) el aviso de convocatoria; (c) los pliegos de condiciones o la
invitacion; (d) las Adendas; (e) la oferta; (f) el informe de evaluacion; (g) el contrato; y
cualquier otro documento expedido por la Entidad Estatal durante el Proceso de
Contratacion.

Entidad Estatal: Cada una de las entidades: (a) a las que se refiere el articulo 2 de la Ley
80 de 1993; (b) a las que se refieren los articulos 10, 14 y 24 de la Ley 1150 de 2007 y (c)
aquellas entidades que por disposicion de la ley deban aplicar la Ley 80 de 1993 y la Ley
1150 de 2007, o las normas que las modifiquen, aclaren, adicionen o sustituyan.

Estudio del sector: Documento que permite el analisis necesario para conocer el sector
relativo al objeto del Proceso de adquisiciones desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica, y de analisis de Riesgo.
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Demanda: Representa la cantidad de productos o servicios que el publico objetivo quiere
y puede adquirir para satisfacer sus necesidades.

Oferta: Hace referencia a la cantidad de bienes, productos o servicios que se ofrecen en
un mercado bajo unas determinadas condiciones.

Instrumentos de Agregacion de Demanda: son un mecanismo previsto por la ley para
que las Entidades Estatales sumen sus necesidades y actuen en forma coordinada en el
mercado para obtener eficiencia en el gasto y un mejor provecho de los recursos publicos.

Mecanismos de Agregacion de Demanda: Hace referencia a los Acuerdos Marco de
Precios y los Instrumentos de Agregacion de Demanda.

MiPymes: Micro, pequefia y mediana empresa medida de acuerdo con la ley vigente
aplicable.

Orden de Compra: Es la manifestacion de la voluntad de la Entidad Compradora de
vincularse a un instrumento de agregacion de demanda, obligarse a sus términos y
condiciones, y es el soporte documental de la relacion entre el Proveedor y la Entidad
Compradora.

Plan Anual de Adquisiciones: Plan general de compras al que se refiere el articulo 74
delalLey 1474 de 2011 y el plan de compras al que se refiere la Ley Anual de Presupuesto.
Es un instrumento de planeacidn contractual que las Entidades Estatales deben
diligenciar, publicar y actualizar en los términos del presente titulo.

Proceso de Contratacion: Conjunto de actos y actividades, y su secuencia, adelan-tadas
por la Entidad Estatal desde la planeacion hasta el vencimiento de las garantias de
calidad, estabilidad y mantenimiento, o las condiciones de disposicion final o recuperacion
ambiental de las obras o bienes o el vencimiento del plazo, o que ocurra mas tarde.

Registro Unico de Proponentes (RUP): Es un registro de creacion legal que llevan las
Camaras de Comercio, en el cual deben inscribirse las personas naturales o juridicas
nacionales o extranjeras domiciliadas o con sucursal en Colombia, que aspiran a celebrar
contratos con las entidades estatales para la ejecucion de obras, suministro de bienes o
prestacion de servicios, salvo las excepciones taxativamente sefaladas en la ley. En este
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registro consta la informacion relacionada a la experiencia, capacidad juridica, capacidad
financiera, capacidad de organizacion y clasificacion del proponente.

SECOP: Sistema Electronico para la Contratacion Publica conformado por el conjunto de
plataformas o soluciones tecnoldgicas puestas a disposicion del Sistema de Compra
Publica por Colombia Compra Eficiente o quien haga sus veces.

SECORP IlI: Es la nueva version del SECOP para pasar de la simple publicidad a una
plataforma transaccional que permite a Compradores y Proveedores realizar el Proceso
de Contratacion en linea. Desde su cuenta, las Entidades Estatales (Compradores)
pueden crear y adjudicar Procesos de Contratacion, registrar y hacer seguimiento a la
ejecucion contractual. Los Proveedores también pueden tener su propia cuenta, encontrar
oportunidades de negocio, hacer seguimiento a los Procesos y enviar observaciones y
Ofertas.

Tienda Virtual del Estado Colombiano: es la plataforma en la cual las Entidades
Estatales y los proveedores hacen las transacciones derivadas de los Acuerdos Marco.

Kevin Alberth Martinez Macias

Fecha de 30 Junio/2026
elaboracion:
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