
  
 
 

 
                         
 

 
 

AGENCIA LOGÍSTICA DE LAS FUERZAS MILITARES REGIONAL AMAZONÍA 
 

 
 
 

 
 

 
 
 

 
 

ANALISIS DEL SECTOR ECONÓMICO 
 

 
 
 

 
 

 
 
 

 
 

OBJETO: 
 
 

 
SUMINISTRO DE ADEREZOS; BOCADILLOS VELEÑOS; MAIZ PETO Y AREPAS 

PARA LA AGENCIA LOGISTICA DE LAS FUERZAS MILITARES; REGIONAL 
AMAZONIA. 

 

 
 

 
 
 

 
 

 
 
 

 
01 DE JULIO 2026 

 



  
 
 

 
                         
 

En Florencia, Caquetá, 01 de julio del 2026 
 

La Agencia Logística de las Fuerzas Militares, Regional Amazonía procede de 
conformidad con  lo establecido en el artículo 2.2.1.1.1.6.1 de la SUBSECCIÓN 6 

“ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO Y DE LOS OFERENTES DE LAS ENTIDADES 
ESTATALES de la SECCIÓN 1 “CONCEPTOS BÁSICOS PARA EL SISTEMA DE 
COMPRAS Y CONTRATACIÓN PÚBLICA” del Capítulo 1 “SISTEMA DE COMPRAS Y 

CONTRATACIÓN PÚBLICA” del Título 1 “CONTRATACIÓN ESTATAL” correspondiente 
a la Parte 2 “REGLAMENTACIONES” del Libro 2 “RÉGIMEN REGLAMENTARIO DEL 

SECTOR ADMINISTRATIVO DE PLANEACIÓN NACIONAL” del Decreto 1082 de 2015, 
a efectuar el análisis correspondiente para conocer el sector relativo al objeto del 
Proceso para el SUMINISTRO DE ADEREZOS; BOCADILLOS VELEÑOS; MAIZ 

PETO Y AREPAS PARA LA AGENCIA LOGISTICA DE LAS FUERZAS 
MILITARES; REGIONAL AMAZONIA., desde la perspectiva legal, comercial, 

financiera, organizacional, técnica y de Análisis del Riesgo. 
 

Por lo anterior, se dará aplicación a los lineamientos expedidos por la Agencia 
Nacional de Contratación Pública – COLOMBIA COMPRA EFICIENTE en su Guía para 
la Elaboración de Estudios del Sector G-EES-02 con la finalidad de concluir las 

condiciones habilitantes, de evaluación y otros que resulten para un desarrollo 
adecuado del proceso de contratación objeto de estudio, que permitan garantizar el 

cumplimiento de los principios de la contratación y adelantar una selección objetiva 
del futuro contratista. 
 

1. OBJETO: 

 
SUMINISTRO DE ADEREZOS; BOCADILLOS VELEÑOS; MAIZ PETO Y AREPAS PARA 
LA AGENCIA LOGISTICA DE LAS FUERZAS MILITARES; REGIONAL AMAZONIA. 

 
2. CLASIFICACION UNSPSC: 

 
Los bienes objeto de suministro del presente proceso de selección esta codificado en 

el clasificador de Bienes y Servicios UNSPSC, hasta el cuarto nivel, como se indica a 
continuación: 

 

GRUPO SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO 
CLASIFICADOR 

UNSPSC 

(E)  

PRODUCTOS DE 

USO FINAL 

(50)  

Alimentos, bebidas y 

tabaco 

(19)  

Alimentos Preparados y 

conservados 

(28)  

Empanadas y 

quiches y 

pasteles  

(01) 

Pasteles de sal 

frescos  

50192801 

 

(22) 

Productos de cereales y 
legumbres  

(11)  

cereales  

 

(01) 
Grano de Cereal  

50221101 

(17)  

Condimentos y 

conservantes 

 

(18)  

salsas y 

condimentos y 

productos para 
untar  

(30) 

Salsas o 

condimentos o 

cremas para 

untar o 

marinados  

50171830 

(16)  

Chocolates, azucares, 

edulcorantes y 

(18)  

productos de 

confitería 

 

(13) 

Chocolate o 

50161813 



  
 
 

 
                         
 

productos de confitería. 

 

sustituto de 

chocolate, 

confite  

 

3. CUANTÍA: 
 
El presupuesto oficial estimado para el presente proceso de mínima cuantía 

corresponde a la suma SETENTA Y CINCO MILLONES DE PESOS 
($75.000.000,00) M/CTE. 

 
 

4. ASPECTOS GENERALES 
 

4.1 DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD   
  
La Agencia Logística de las Fuerzas Militares es un establecimiento público del orden 
nacional, adscrito al Ministerio de Defensa Nacional, dotado de personería jurídica, 

autonomía administrativa, financiera y patrimonial, cuya misión es proveer soluciones 
logísticas focalizadas en abastecimientos Clase I, Clase III e Infraestructura a las 

Fuerzas Militares de Colombia y a otras entidades del Estado, en todo tiempo y lugar, 
y desarrollar sus capacidades en la gestión de otros bienes y servicios.  
 

En cumplimiento de tal misionalidad, la Agencia Logística de las Fuerzas Militares, 
celebró los siguientes Contratos Interadministrativos: 

 
Contrato interadministrativo No. 050-DIADQ-DIPER-2025 CELEBRADO ENTRE EL 
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL- EJERCITO NACIONAL Y LA AGENCIA 

LOGISTICA DE LAS FUERZAS MILITARES. cuyo objeto corresponde a: EL 
CONTRATISTA SE OBLIGA CON EL M.D.N. – EJERCITO NACIONAL, AL 

ABASTECIMIENTO DE ESTANCIAS DE ALIMENTACION CON DESTINO AL PERSONAL 
DE SOLDADOS Y ALUMNOS DE LAS UNIDADES MILITARES DEL EJERCITO NACIONAL.  
 

Contrato Interadministrativo No. 0002-ARC-JOLAN-2023 CONTRATAR EL 
ABASTECIMIENTO DE ESTANCIAS DE ALIMENTACIÓN PARA EL PERSONAL DE 

INFANTES DE MARINA, CADETES Y ALUMNOS DE LAS DIFERENTES ESCUELAS DE 
FORMACIÓN DE ACUERDO CON LOS ANEXOS A, B, C, D, E, F, G, DEL PROCESO DE 
CONTRATACIÓN INTERADMINISTRATIVA. 
 
Contrato Interadministrativo No. 013-00-A-COFAC-DILOS-2026 suscrito con el 

Ministerio de Defensa Nacional – Fuerza Aérea Colombiana, cuyo objeto corresponde 
a: SUMINISTRO DE ESTANCIAS DE ALIMENTACION DIARIA PARA EL PERSONAL DE 
ALFEREZ, CADETES, DISTINGUIDOS, ALUMNOS, SOLDADOS PROFESIONALES Y 

SOLDADOS DE AVIACION DE LA FAC, CONFORME A LA FICHA TECNICA Y LAS 
CONDICIONES PROPIAS DEL SERVICIO REQUERIDO. 

 
Actualmente, la Agencia Logística requiere cumplir con los compromisos adquiridos 
mediante la suscripción de Contratos interadministrativos con las Fuerzas Militares, 



  
 
 

 
                         
 

Convenios y/o Actas de acuerdo con todas aquellas entidades adscritas o vinculados al 
Sector Defensa.  

 
Es así que, conforme a lo establecido en las especificaciones técnicas (fichas técnicas, 

minuta para elaboración del menú, etc.) de los negocios contractuales antes 
relacionados y los que llegare a suscribir, la Agencia Logística, a través de sus 
diferentes regionales, en cumplimiento de sus obligaciones contractuales, debe 

abastecer víveres frescos, secos y demás en forma oportuna, así mismo, suministrar y 
garantizar el abastecimiento de comida caliente en la cantidad y calidad proporcional 

al valor de la partida de alimentación, directamente en las unidades de catering 
(comedores de tropa), o donde la Entidad lo requiera para el cumplimiento de sus 
obligaciones contractuales.   

 
 

Con la presente contratación la ALFM, busca atender el suministro de los bienes antes 
señalados de forma continua, reduciendo la posibilidad de la ocurrencia de riesgos 

asociados con el desabastecimiento para lo cual es indispensable contar con empresas 
que garanticen capacidad técnica, experiencia y cobertura nacional, teniendo en 
cuenta que en los compromisos contractuales adquiridos por la ALFM no solo incluyen 

sitios determinados, sino exigen que se tenga disposición de suministro en cualquier 
parte del país e inclusive a nivel nacional cuando las circunstancias operacionales así 

lo demanden.  
 
 

Conforme a lo anterior, se hace necesario adelantar el correspondiente proceso de 
selección, cuyo objeto corresponda al SUMINISTRO DE ADEREZOS; BOCADILLOS 

VELEÑOS; MAIZ PETO Y AREPAS PARA LA AGENCIA LOGISTICA DE LAS 
FUERZAS MILITARES; REGIONAL AMAZONIA, con cargo a la asignación 
presupuestal de la vigencia 2026 con el cual se garantice el suministro de manera 

ininterrumpida y se mitigue el riesgo de desabastecimiento y la configuración de 
incumplimientos contractuales.  
 
 
Lo anterior, sin perjuicio de la posibilidad de abastecer otras regionales y/o unidades 

de servicio y todas aquellas entidades adscritas o vinculados al Sector Defensa que así 
lo requieran, para el cumplimiento de la misionalidad institucional.  

 
 
Por lo expuesto anteriormente, y teniendo en cuenta la cuantía del presupuesto que se 

hace necesario para atender de manera adecuada la necesidad, es indispensable 
adelantar un proceso de mínima cuantía, de conformidad con lo dispuesto en el 

Artículo 2 Numeral 5 de la Ley 1150 de 2007, en el Artículo 94 de la Ley 1474 de 
2011, en concordancia con el Artículo 2.2.1.1.1.6.2. Subsección 6 del Decreto 1082 de 
2015 y Resolución interna No. 0026 del 06 de enero de 2026, por la cual se fijan las 

cuantías para contratar durante el año 2026 en la Agencia Logística de las Fuerzas 
Militares; Así como la debida autorización para adelantar el proceso acorde al manual 



  
 
 

 
                         
 

de contratación, mediante memorando N° 2026130000127183 del 10 de junio del 
2026. 

 
4.2 OBJETIVO DEL ESTUDIO 

 
El presente estudio del sector económico asociado a la contratación tiene como 
objetivo realizar un análisis de la oferta y demanda del sector al cual pertenece el 

bien, permitiendo: 
 

 Conocer las características fundamentales de las empresas que conforman el 

segmento del mercado que cuenta con la capacidad de suplir la presente 

necesidad de contratación. 

 Determinar las variables financieras y técnicas, adecuadas y proporcionales a la 

naturaleza y valor del contrato, que sirvan de base para estructurar el proceso de 

selección, garantizando la pluralidad de oferentes y su selección objetiva. 

 Establecer los precios promedio del mercado y el presupuesto del servicio a 

contratar, tomando de referencia el análisis efectuado de los precios 

suministrados por parte del mercado. 

Lo anterior en aras de que la Agencia Logística de las Fuerzas Militares, Regional 
Amazonía, obtenga la mejor oferta económica y seleccione el contratista idóneo 

para atender la necesidad descrita, mitigando el riesgo de incumplimiento por parte 
del contratista seleccionado. 
 

4.3 ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO DEL BIEN, OBRA O SERVICIO:   
 

Con el fin de realizar el análisis del sector según lo determinado en el Artículo 
2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, “Deber de análisis de las Entidades 
Estatales. La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de planeación, el análisis 

necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratación desde 
la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de análisis de 

Riesgo”, teniendo en cuenta la Guía para la Elaboración de Estudios de Sector (G-
EES-02) de Colombia Compra Eficiente, y en concordancia con el Departamento 
Administrativo Nacional de Estadística (DANE) y su Clasificación Industrial 

Internacional Uniforme de todas las actividades económicas Revisión 4 adaptada 

para Colombia CIIU Rev. 4 A.C. (2022)1
, se determinó que el objeto del presente 

proceso se enmarca en las siguientes secciones:  
 

Sección C – Industrias Manufactureras, División 10 – Elaboración de Productos 
Alimenticios, en los Grupo 105 – Elaboración de productos de molinería, almidones y 
productos derivados del almidón, y Grupo 108 – Elaboración de otros productos 

alimenticios, específicamente en las Clases 1051 – Elaboración de Productos de 
Molinería y Clase 1089 – Elaboración de otros productos alimenticios n.c.p. 

                                                           
1 https://www.dane.gov.co/files/sen/nomenclatura/ciiu/CIIU_Rev_4_AC2022.pdf  

https://www.dane.gov.co/files/sen/nomenclatura/ciiu/CIIU_Rev_4_AC2022.pdf


  
 
 

 
                         
 

 
Las Industrias Manufactureras abarcan la transformación física o química de 

materiales, sustancias o componentes en productos nuevos, aunque ese no puede 
ser el criterio único y universal para la definición de las manufacturas. Los 

materiales, sustancias o componentes transformados son materias primas 
procedentes de la agricultura, la ganadería, la silvicultura, la pesca y la explotación 
de minas y canteras, así como productos de otras actividades manufactureras.  La 

alteración, la renovación o la reconstrucción de productos se consideran por lo 
general actividades manufactureras. 

Las unidades dedicadas a actividades manufactureras se suelen describir como 
plantas, factorías o fábricas y se caracterizan por la utilización de maquinaria y 
equipo de manipulación de materiales que funcionan con electricidad. Sin embargo, 

las unidades que transforman materiales o sustancias en nuevos productos 
manualmente o en el hogar del trabajador y las que venden al público productos 

confeccionados en el mismo lugar en el que se fabrican, como panaderías y 
sastrerías, también se incluyen en esta sección.  Las unidades manufactureras 

pueden elaborar los materiales o contratar a otras unidades para que elaboren esos 
materiales en su lugar.  Ambos tipos de unidades se incluyen en las industrias 
manufactureras. 
 
El producto de un proceso manufacturero puede ser un producto acabado, en el 

sentido de que está listo para su utilización o consumo, o semiacabado, en el sentido 
de que constituye un insumo para otra industria manufacturera.  
 

La división 10 – Elaboración de Productos Alimenticios comprende el procesamiento 
de los productos de la agricultura, la ganadería, la silvicultura y la pesca para 

convertirlos en alimentos y bebidas para consumo humano o animal, e incluye la 
producción de varios productos intermedios que no están listos para su consumo 
directo. 

 
Esta división se organiza por actividades que se realizan con los distintos tipos de 

productos, tales como: carne, pescado, fruta, legumbres y hortalizas, grasas y 
aceites, productos lácteos, productos de molinería, alimentos preparados para 
animales y otros productos alimenticios. 

 
Algunas actividades se consideran actividades de la industria manufacturera, por 

ejemplo, las que realizan las panaderías, pastelerías y tiendas de carnes preparadas 
que venden artículos de producción propia, aunque los productos se vendan al por 
menor en el propio establecimiento del productor. Sin embargo, cuando el 

procesamiento es mínimo y no da lugar a una transformación real, la unidad se 
clasifica en la sección G, «Comercio al por mayor y al por menor; reparación de 

vehículos automotores y motocicletas». 
 
El grupo 105 - Elaboración de productos de molinería, almidones y productos 

derivados del almidón, incluye la molienda de cereales y legumbres para producir 
harina o sémola, la molienda, la limpieza y el pulido de arroz y la elaboración de 

mezclas de harina o masa con esos productos. Se incluye también en este grupo la 



  
 
 

 
                         
 

molienda en húmedo del maíz, legumbres y hortalizas y la elaboración de almidones 
y productos de almidón. 

 
Este grupo comprende la Clase 1051 – Elaboración de productos de molinería 

 
Esta clase incluye:  
 

 La molienda de cereales: producción de harina, sémola y gránulos trigo, 
centeno, avena, maíz y otros cereales. 

 La molienda de arroz: producción de arroz descascarillado, molido, pulido, 
blanqueado y precocido; producción de harina de arroz. 

 La molienda de legumbres: producción de harina y sémola de leguminosas 

desecadas, de raíces y tubérculos, y de nueces comestibles. 
 La elaboración de cereales utilizados generalmente en el desayuno. 

 La elaboración de mezclas de harinas y de harina y masa mezclada y 
preparada para la fabricación de pan, bizcochos, galletas, panqueques, 

arepas, etcétera. 
 La elaboración de alimentos mediante el tostado, soplado, macerado, perlado, 

hojaldrado, pulimento o expansión de granos de cereales. 

 
Esta clase excluye: 

 
 La elaboración de harina y sémola de papa. Se incluye en la clase 1020 

«Procesamiento y conservación de frutas, legumbres, hortalizas y 

tubérculos». 
 La molienda en húmedo de maíz. Se incluye en la clase 1052 «Elaboración de 

almidones y productos derivados del almidón». 
 La elaboración de harina y sémola de mostaza. Se incluye en la clase 1089 

«Elaboración de otros productos alimenticios n.c.p.». 

 
El grupo 108 - Elaboración de otros productos alimenticios, comprende la 

elaboración de diversos productos alimenticios no incluidos en anteriores grupos de 
esta división.  Se incluye la elaboración de productos de panadería, confitería, 
macarrones, fideos y productos farináceos similares, comidas y platos preparados, 

así como de productos alimenticios perecederos. 
 

Este grupo incluye la Clase 1089 – Elaboración de otros productos alimenticios 
n.c.p. 
 

Esta clase incluye: 
 

 El tostado de achicoria. 
 La elaboración de sucedáneos del café. 
 La mezcla de té y mate. 

 La elaboración de extractos y preparados a base de té o mate. 
 La elaboración de sopas y caldos en estado sólido, polvo o instantáneas. 

 La elaboración de sopas que contienen pasta. 



  
 
 

 
                         
 

 La elaboración de alimentos para usos especiales: leche maternizada, leche y 
otros alimentos de transición, alimentos infantiles, alimentos que contienen 

ingredientes homogeneizados. 
 La elaboración de especias, salsas y condimentos: mayonesa; harina y 

sémola de mostaza, mostaza preparada, etc. 
 La elaboración de vinagre. 
 La elaboración de miel artificial y caramelo. 

 La elaboración de alimentos preparados perecederos, como: emparedados, 
pizza fresca (sin cocinar), entre otros. 

 La elaboración de infusiones de hierbas (menta, hierbabuena, manzanilla, 
etc.). 

 La elaboración de levadura. 

 La elaboración de extractos y jugos de carne, pescado, crustáceos o 
moluscos. 

 La elaboración de sucedáneos no lácteos de leche y de quesos. 
 La elaboración de productos de huevo. 

 La elaboración de sal de mesa, por ejemplo: sal yodada. 
 La elaboración de concentrados artificiales. 
 La elaboración de pasabocas fritos (papas, chicharrones, patacones, 

etcétera). 
 La preparación y expendio de comidas preparadas, tales como: empanadas, 

bolis, buñuelos, perros calientes, arepas, chorizos, etcétera, siempre que 
estos sean vendidos a un agente comercial o un tercero.  
 

Esta clase excluye: 
 

 El cultivo de especias. Se incluye en la clase 0128 «Cultivo de especias y de 
plantas aromáticas y medicinales». 

 La elaboración de inulina. Se incluye en la clase 1052 «Elaboración de 

almidones y productos derivados del almidón». 
 La elaboración de alimentos preparados perecederos de frutas, legumbres y 

hortalizas (ensaladas, hortalizas peladas, etcétera). Se incluye en la clase 
1020 «Procesamiento y conservación de frutas, legumbres, hortalizas y 
tubérculos». 

 La elaboración de pizza congelada. Se incluye en la clase 1084 «Elaboración 
de comidas y platos preparados». 

 La elaboración de aguardientes, cerveza, vino y bebidas alcohólicas. Se 
incluye en la división 11 «Elaboración de bebidas». 

 La preparación de productos botánicos para uso farmacéutico. Se incluye en 

la clase 2100 «Fabricación de productos farmacéuticos, sustancias químicas 
medicinales y productos botánicos de uso farmacéutico». 

 La obtención de miel natural. Se incluye en la clase 0149 «Cría de otros 
animales n.c.p.». 

 La elaboración de dulce de leche o arequipe. Se incluye en la clase 1040 

«Elaboración de productos lácteos». 

 



  
 
 

 
                         
 

Y la Sección G – Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos 
automotores y motocicletas, División 46 – Comercio al por mayor y en comisión o 

por contrata, excepto el comercio de vehículos automotores y motocicletas, Grupo 
463 – Comercio al por mayor de alimentos, bebidas y tabaco, Clase 4631 - 

Comercio al por mayor de productos alimenticios. 

Esta sección incluye la venta al por mayor y al por menor (venta sin transformación) 
de cualquier tipo de productos y la prestación de servicios relacionados con la venta 

de mercancía. 
 

El comercio al por mayor consiste en la reventa (venta sin transformación) de 
productos nuevos y usados a minoristas, a usuarios industriales, comerciales, 
institucionales o profesionales y a otros mayoristas, o la actuación como agente o 

intermediario en la compra o la venta de mercancías para esas personas o 
compañías. 

 
El comercio al por menor consiste en la reventa de mercancías o productos nuevos o 

usados, destinados exclusivamente para su consumo o uso personal o doméstico. 
Los productos que se venden se limitan a los denominados bienes de consumo, y por 
lo tanto, no abarcan los productos que no se suelen vender al por menor, como: 

cereales en grano, minerales, maquinaria industrial, productos químicos, etcétera. 
 

La venta al por mayor y al por menor son los pasos finales en la distribución de 
mercancía. 
 

También se incluye en esta sección la reparación de vehículos automotores y 
motocicletas. 

 
Se considera que la venta sin transformación comprende las operaciones habituales 
(o de manipulación) asociadas con el comercio; por ejemplo: selección, clasificación 

y montaje de productos, mezcla de productos (por ejemplo, vino y arena), envase 
(con o sin la limpieza previa de las botellas), empaque, división de las mercancías a 

granel y reempaque para distribución en lotes más pequeños, almacenamiento (sea 
o no en congeladores o cámaras frigoríficas), limpieza y secado de productos 
agrícolas, y cortado de tableros de fibra de madera o de láminas de metal por cuenta 

propia. 
 

La División 46 – Comercio al por mayor y en comisión o por contrata, excepto el 
comercio de vehículos automotores y motocicletas. 
 

Esta división comprende la reventa (venta sin transformación) de productos nuevos 
o usados a minoristas, usuarios industriales, comerciales, institucionales o 

profesionales, a otros mayoristas, y a quienes actúan en calidad de agentes o 
corredores en la compra o venta de mercancías en nombre de dichas personas o 
empresas. 

Las principales actividades abarcadas son las de mayoristas comerciales, a saber: 
mayoristas que adquieren la propiedad de las mercancías para comercializarlas como 



  
 
 

 
                         
 

revendedores o intermediarios al por mayor, distribuidores de productos industriales, 
exportadores, importadores, ensiladores de granos, cooperativas de compra y 

sucursales. 
 

También incluye a los corredores de mercancías y a los especializados en materias 
primas, los comisionistas, agentes, centrales de compra, compradores itinerantes, y 
las cooperativas de comercialización de productos agropecuarios. 

 
Con frecuencia los mayoristas agrupan, seleccionan y clasifican las mercancías en 

grandes lotes, que luego fraccionan para reempacarlas y distribuirlas en lotes más 
pequeños (por ejemplo, productos farmacéuticos); almacenan, refrigeran, entregan 
e instalan las mercancías; y se encargan de promover las ventas de sus clientes y de 

diseñar las etiquetas.  
 

También se incluye el empaque de artículos sólidos y el envase de productos líquidos 
y gaseosos, incluyendo mezcla y filtrado por cuenta propia. 

 
El grupo 463 - Comercio al por mayor de alimentos, bebidas y tabaco incluye la 
Clase 4631 – Comercio al por mayor de productos alimenticios. 

 
Esta clase incluye: 

 
 El comercio al por mayor de frutas, legumbres y hortalizas, productos lácteos, 

huevos y productos de huevos, aceites y grasas comestibles de origen animal 

o vegetal, carnes y productos cárnicos, productos de la pesca. 
 El comercio al por mayor de azúcar, panela, productos de confitería, 

productos de panadería y productos farináceos, café transformado, té, cacao, 
chocolate y especias, salsas. 

 El comercio al por mayor de proteína de soya en polvo, lactato de sodio, 

suplementos alimenticios y dietarios, tanto para humanos como para 
animales, de origen natural y otros preparados alimenticios. 

 El comercio al por mayor de alimentos procesados para animales domésticos. 

 
Esta clase excluye: 
 

 El comercio al por mayor de materias primas agrícolas. Se incluye en la 

clase 4620 «Comercio al por mayor de materias primas agropecuarias; 
animales vivos». 

La demanda de este tipo de bienes a través de entidades estatales está determinada 
por la necesidad de contar con el suministro, como es el caso que atañe al presente 

proceso; en consecuencia de lo anterior, se puede determinar que el sector relativo 
al presente proceso es el sector de las industrias manufactureras y Comercio al por 

mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas, en 
especial las que se dedican a la Elaboración de Productos de Molinería, Elaboración 
de otros productos alimenticios n.c.p. y Comercio al por mayor de productos 

alimenticios. 



  
 
 

 
                         
 

 
5 ASPECTOS ECONOMICOS 

 
5.1 Importancia del bien en el contexto local y nacional 

 
5.1.1 Estadísticas del Bien 

 

5.1.1.1 PIB desde el enfoque de la producción2 
 

En el primer trimestre de 2026pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, 
crece 2,2% respecto al mismo periodo de 2025pr. 
 

 
 

En el primer trimestre de 2026pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, 

crece 2,2% respecto al mismo periodo de 2025pr (ver tabla 1). Las actividades 
económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son:  

 
 Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación 

obligatoria; Educación; Actividades de atención de la salud humana y de 

servicios sociales crece 5,7% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a la 
variación anual).  

 Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos 
automotores y motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y 
servicios de comida crece 2,9% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la 

                                                           
2 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-informacion-
tecnica 
  

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-informacion-tecnica
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-informacion-tecnica


  
 
 

 
                         
 

variación anual).  
 Industrias manufactureras crece 2,9% (contribuye 0,3 puntos 

porcentuales a la variación anual).  
 

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su 
serie ajustada por efecto estacional y calendario crece 0,6%. Cuando se observa 
el comportamiento de las actividades económicas relacionadas:  

 
 Industrias manufactureras crece 2,3%.  

 Actividades financieras y de seguros crece 2,2%.  
 Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras 

actividades de servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad 

de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales 
como productores de bienes y servicios para uso propio crece 1,4%.  

 

 



  
 
 

 
                         
 

5.1.1.2 Valor agregado por actividad económica 
 

Industrias manufactureras 
 

En el primer trimestre de 2026pr, el valor agregado de las industrias 
manufactureras crece 2,9% en su serie original, respecto al mismo periodo de 
2025pr. Esta dinámica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 4): 

 
 Elaboración de productos alimenticios; elaboración de bebidas; elaboración de 

productos de tabaco crece 2,0%. 
 Fabricación de productos textiles; confección de prendas de vestir; curtido y 

recurtido de cueros; fabricación de calzado; fabricación de artículos de viaje, 

maletas, bolsos de mano y artículos similares, y fabricación de artículos de 
talabartería y guarnicionería; adobo y teñido de pieles decrece 1,9%. 

 Transformación de la madera y fabricación de productos de madera y de 
corcho, excepto muebles; fabricación de artículos de cestería y espartería; 

fabricación de papel, cartón y productos de papel y de cartón; actividades de 
impresión; producción de copias a partir de grabaciones originales decrece 
3,8%. 

 Coquización, fabricación de productos de la refinación del petróleo y actividad 
de mezcla de combustibles; fabricación de sustancias y productos químicos; 

fabricación de productos farmacéuticos, sustancias químicas medicinales y 
productos botánicos de uso farmacéutico; fabricación de productos de caucho 
y de plástico; fabricación de otros productos minerales no metálicos crece 

4,0%. 
 Fabricación de productos metalúrgicos básicos; fabricación de productos 

elaborados de metal, excepto maquinaria y equipo; fabricación de aparatos y 
equipo eléctrico; fabricación de productos informáticos, electrónicos y 
ópticos; fabricación de maquinaria y equipo n.c.p.; fabricación de vehículos 

automotores, remolques y semirremolques; fabricación de otros tipos de 
equipo de transporte; instalación, mantenimiento y reparación especializado 

de maquinaria y equipo crece 4,6%. 
 Fabricación de muebles, colchones y somieres; otras industrias 

manufactureras crece 11,8%. 

 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto 

estacional y calendario, el valor agregado de las industrias manufactureras crece en 
2,3%, cuando se observa el comportamiento de las actividades económicas 
relacionadas: 

 
 Elaboración de productos alimenticios; elaboración de bebidas; elaboración de 

productos de tabaco crece 1,7%. 
 Fabricación de productos textiles; confección de prendas de vestir; curtido y 

recurtido de cueros; fabricación de calzado; fabricación de artículos de viaje, 

maletas, bolsos de mano y artículos similares, y fabricación de artículos de 
talabartería y guarnicionería; adobo y teñido de pieles decrece 2,8%. 



  
 
 

 
                         
 

 Transformación de la madera y fabricación de productos de madera y de 
corcho, excepto muebles; fabricación de artículos de cestería y espartería; 

fabricación de papel, cartón y productos de papel y de cartón; actividades de 
impresión; producción de copias a partir de grabaciones originales decrece 

1,5%. 
 Coquización, fabricación de productos de la refinación del petróleo y actividad 

de mezcla de combustibles; fabricación de sustancias y productos químicos; 

fabricación de productos farmacéuticos, sustancias químicas medicinales y 
productos botánicos de uso farmacéutico; fabricación de productos de caucho 

y de plástico; fabricación de otros productos minerales no metálicos crece 
1,1%. 

 Fabricación de productos metalúrgicos básicos; fabricación de productos 

elaborados de metal, excepto maquinaria y equipo; fabricación de aparatos y 
equipo eléctrico; fabricación de productos informáticos, electrónicos y 

ópticos; fabricación de maquinaria y equipo n.c.p.; fabricación de vehículos 
automotores, remolques y semirremolques; fabricación de otros tipos de 

equipo de transporte; instalación, mantenimiento y reparación especializado 
de maquinaria y equipo crece 7,6%.  
Fabricación de muebles, colchones y somieres; otras industrias manufacture-

ras crece 6,1%. 
 

 



  
 
 

 
                         
 

Comercio al por mayor y al por menor8 
 

En el primer trimestre de 2026pr, el valor agregado de comercio al por mayor y al 
por menor, reparación de vehículos automotores y motocicletas; transporte y 

almacenamiento; alojamiento y servicios de comida crece 2,9% en su serie original, 
respecto al mismo periodo de 2025pr. Esta dinámica se explica por los siguientes 
comportamientos (ver tabla 7): 

 
 Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores 

y motocicletas crece 6,0%. 
 Transporte y almacenamiento crece 0,7%. 
 Alojamiento y servicios de comida decrece 1,8%. 

 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto 

estacional y calendario, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, 
reparación de vehículos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; 

alojamiento y servicios de comida crece en 0,2%, cuando se observa el 
comportamiento de las actividades económicas relacionadas: 
 

 Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores 
y motocicletas crece 0,7%. 

 Transporte y almacenamiento crece 0,9%. 
 Alojamiento y servicios de comida crece 0,4%. 

 

 



  
 
 

 
                         
 

5.1.2 Gremios y asociaciones que participan en el sector: 
 

ANDI: La Asociación Nacional de Empresarios de Colombia es una agremiación sin 
ánimo de lucro, que tiene como objetivo difundir y propiciar los principios políticos, 

económicos y sociales de un sano sistema de libre empresa. Fue fundada el 11 de 
septiembre de 1944 en Medellín y, desde entonces, es el gremio empresarial más 
importante de Colombia. 
Está integrado por un porcentaje significativo de empresas pertenecientes a 
sectores como el industrial, financiero, agroindustrial, de alimentos, comercial y de 

servicios, entre otros. La sede principal de la ANDI se encuentra en Medellín y 
cuenta con sedes en Bogotá, Cali, Barranquilla, Cartagena, Bucaramanga, 
Manizales, Pereira, Ibagué, Santander de Quilichao y Villavicencio. 

 
ACOPI: Asociación de Medianas y Pequeñas Empresas, es una organización gremial 

de Colombia que agrupa a las microempresas formales y a las pequeñas y medianas 
empresas de los diferentes sectores productivos con el fin de fomentar su 

desarrollo, dentro de los preceptos de la economía social y ecológica de mercado. 
 
FENALCO: Federación Nacional de Comerciantes, es una entidad gremial, de 

carácter permanente, sin ánimo de lucro, encargada de fomentar el desarrollo del 
comercio y de     orientar, representar y proteger sus intereses, dentro de un 

criterio de bienestar y progreso del país. Trabaja por el bien de la Nación y el 
desarrollo del comercio. 
 

 
5.1.3 Principales cifras comerciales 

 
5.1.3.1 Índice de Precios del Productor (IPP)3 
 

El Índice de Precios del Productor (IPP) es un indicador económico que presenta la 
variación promedio de precios de una canasta de bienes representativa de la 

producción nacional e importaciones. 
 
El objetivo del índice es hacer parte de un conjunto de herramientas para el análisis 

de coyuntura, en particular, para la detección de canales de transmisión 
inflacionarios, de manera que permite estudiar el comportamiento de los precios de 

los productos desde el momento en que ellos ingresan a los canales de 
comercialización. 
 

El IPP de la producción nacional, en mayo de 2026 presentó una variación de 0,77% 
respecto a abril de 2026. 
 

 

                                                           
3 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-del-productor-ipp 
 

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-del-productor-ipp


  
 
 

 
                         
 

 
 
En mayo de 2026, los sectores de Explotación de minas y canteras (5,55%) e 

Industrias manufactureras (0,99%) presentaron variaciones superiores a la media 
(0,77%), mientras que el sector de Agricultura, ganadería, silvicultura, caza y pesca 

(-3,24%) fue el único que registró una variación negativa. 
 
Comportamiento anual del Índice de Precios del Productor (IPP) de la 

Producción Nacional, según componentes 
 

En mayo de 2026 el IPP de la producción nacional presentó una variación año 
corrido de 8,47% frente a diciembre de 2025. 
 

 



  
 
 

 
                         
 

Comportamiento de la variación anual del IPP de Producción Nacional, 
según secciones de la Clasificación Internacional Industrial Uniforme 

adaptada para Colombia – CIIU Rev.4.0 
 

En lo corrido de 2026 hasta mayo, el único sector que registró una variación 
superior a la media fue Minería con 41,99%. Los sectores Industria (4,21%) y 
Agricultura, ganadería y pesca (2,86%) presentaron variaciones inferiores a la 

media (8,47%). 
 

 
 

Resultados mensuales del IPP de Producción Nacional 
 
Comportamiento mensual del IPP de la Producción Nacional, según 

componentes 
 

El IPP de la producción nacional, en mayo de 2026 presentó una variación de 0,77% 
respecto a abril de 2026. 
 

 
 



  
 
 

 
                         
 

Comportamiento de la variación mensual del IPP, según secciones de la 
Clasificación Internacional Industrial Uniforme adaptada para Colombia – 

CIIU Rev.4.0 
 

En mayo de 2026, los sectores de Explotación de minas y canteras (5,55%) e 
Industrias manufactureras (0,99%) presentaron variaciones superiores a la media 
(0,77%), mientras que el sector de Agricultura, ganadería, silvicultura, caza y pesca 

(-3,24%) fue el único que registró una variación negativa1. 

 
 

 

5.1.3.2 Índice de Precios al Consumidor (IPC)4 
 
La Inflación es el crecimiento continuo y generalizado de los precios de los bienes y 

servicios y factores productivos de una economía a lo largo del tiempo. En la 
práctica, la evolución de la inflación se mide por la variación del Índice de Precios al 

Consumidor (IPC). 
 
El IPC es una investigación estadística que permite medir la variación porcentual 

promedio de los precios al por menor de un conjunto de bienes y servicios de 
consumo final que demandan los consumidores.  El indicador es utilizado para la 

toma de decisiones, tanto del gobierno como de los entes privados, al tiempo que 
permite analizar situaciones de carácter económico.  
 

Los propósitos de uso de la información del IPC se pueden circunscribir en 
diferentes ámbitos de uso nacional. Principalmente, el índice se usa como factor de 

ajuste en la determinación de salarios, estados financieros, en la solución de 
demandas laborales y fiscales. Igualmente, el IPC se emplea para calcular la pérdida 
de poder adquisitivo de la moneda, para obtener equilibrios en partidas de las 

cuentas nacionales y como factor de análisis del comportamiento de la economía. 

                                                           
4 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/IPC/nov2025/bol-IPC-nov2025.pdf  

https://www.dane.gov.co/files/operaciones/IPC/nov2025/bol-IPC-nov2025.pdf


  
 
 

 
                         
 

 
En mayo de 2026 la variación mensual del IPC fue 0,47%, la variación año corrido 

fue 4,36% y la anual 5,84%. 

 
 
En mayo de 2026 la variación anual del IPC fue 5,84%, es decir, 0,79 puntos 

porcentuales mayor que la reportada en el mismo periodo del año anterior, cuando 
fue de 5,05%. 
 

El comportamiento mensual del IPC total en mayo de 2026 (0,47%) se explicó 
principalmente por la variación mensual de las divisiones Alojamiento, agua, 

electricidad, gas y otros combustibles y Transporte. Las mayores variaciones se 
presentaron en las divisiones Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros 
combustibles (0,86%) y Recreación y cultura (0,77%). 

 
Variación y contribución anual por divisiones de gasto 

 
En el mes de mayo de 2026, el IPC registró una variación de 0,47% en comparación 
con abril de 2026, cinco divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional 

(0,47%): Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,86%), 
Recreación y cultura (0,77%), Transporte (0,61%), Muebles, artículos para el hogar 

y para la conservación ordinaria del hogar (0,53%) y por último, Salud (0,52%). 
Por debajo se ubicaron: Prendas de vestir y calzado (0,42%), Restaurantes y 
hoteles (0,38%), Bebidas alcohólicas y tabaco (0,27%), Información y 

comunicación (0,25%), Bienes y servicios diversos (0,22%), Educación (0,00%) y 
por último, Alimentos y bebidas no alcohólicas (-0,02%). 



  
 
 

 
                         
 

 
 

 

Los mayores aportes a la variación mensual del IPC (0,47%), se ubicaron en las 
divisiones de: Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros Combustibles, Transporte 
y Restaurantes y hoteles, las cuales aportaron 0,39 puntos porcentuales a la 

variación total. 
 

Variaciones y contribuciones de las subclases en el MES 
 
En mayo de 2026 en comparación con abril de 2026, la variación de las subclases 

que más aportaron al índice total fueron: arriendo imputado (0,67%), combustibles 
para vehículos (2,34%), arriendo efectivo (0,69%), suministro de agua (2,38%), 

carne de res y derivados (1,36%), electricidad (1,04%), comidas en 
establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (0,33%), servicios 
relacionados con la copropiedad (1,25%), alcantarillado (2,66%) y frutas frescas 

(0,88%). Las subclases con aportes negativos a la variación fueron: tomate (-
13,36%), plátanos (-5,54%), vehículo particular nuevo o usado (-0,31%), 

hortalizas y legumbres frescas (-1,26%) y naranjas (-6,36%). 
 
 

 
 

 

ESPACIO EN BLANCO 
 



  
 
 

 
                         
 

 
 

Variación y contribución año corrido por divisiones de gasto 
 
En lo corrido del año (enero - mayo), seis divisiones de bienes y servicios se 

ubicaron por encima del promedio nacional (4,36%): Restaurantes y hoteles 
(6,02%), Educación (5,89%), Alimentos y bebidas no alcohólicas (5,85%), Muebles, 

artículos para el hogar y para la conservación ordinaria del hogar (5,32%), Salud 
(4,51%) y por último, Transporte (4,48%). El resto de las divisiones se ubicaron por 

debajo del promedio: Bienes y servicios diversos (3,66%), Bebidas alcohólicas y 
tabaco (3,39%), Información y comunicación (3,24%), Alojamiento, agua, 
electricidad, gas y otros combustibles (3,13%), Recreación y cultura (2,84%) y por 

último, Prendas de vestir y calzado (1,95%). 
 

 
 



  
 
 

 
                         
 

Los mayores aportes a la variación en lo corrido del año (enero - mayo), se 
ubicaron en las divisiones de Alimentos y bebidas no alcohólicas, Alojamiento, agua, 

electricidad, gas y otros combustibles, Restaurantes y hoteles, Transporte y 
Educación, las cuales en conjunto contribuyeron con 3,59 puntos porcentuales a la 

variación total. 
 
Variación y contribución de las subclases en el año corrido 
 
En mayo de 2026 en comparación con diciembre de 2025, la variación de las 

subclases que más aportaron al acumulado del año fueron: transporte urbano 
(10,32%), comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio 
(6,30%), arriendo imputado (2,63%), frutas frescas (22,03%), arriendo efectivo 

(2,73%), carne de res y derivados (7,89%), servicios relacionados con la 
copropiedad (10,93%), servicio doméstico (12,78%), comidas preparadas fuera del 

hogar para consumo inmediato (5,59%) y papas (36,79%). Con contribución 
negativa a la variación se ubicó: vehículo particular nuevo o usado (-1,32%), 

dulces, confites, caramelos, bombones, chocolatinas, chicles, masmelos, cocadas 
para consumo en el hogar (-17,84%), arroz (-2,25%), legumbres secas (-4,93%) y 
carne de cerdo y derivados (-2,38%). 

 

 
 
6 ASPECTO TÉCNICO 
 

6.1 Características técnicas del suministro  
 

La determinación de las especificaciones técnicas de los bienes a contratar (AREPAS 

Y ADEREZOS) se encuentra detalladas en las respectivas fichas técnicas adoptadas 

por la Entidad y anexas al respectivo estudio técnico, emitido por la dependencia 

que presenta la necesidad de la adquisición, e igualmente son los competentes para 

señalar en el mismo, los requerimientos técnicos adicionales que se hagan 

necesarios para atender respectivo abastecimiento. 



  
 
 

 
                         
 

 

Los bienes objeto del presente proceso de selección están codificados en el 

clasificador de Bienes y Servicios UNSPSC, VERSION 14.0 como se indica a 

continuación: 

 

GRUPO SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO 
CLASIFICADOR 

UNSPSC 

(E)  

PRODUCTOS DE 

USO FINAL 

(50)  

Alimentos, bebidas y 

tabaco 

(19)  

Alimentos Preparados y 

conservados 

(28)  

Empanadas y 

quiches y 

pasteles  

(01) 

Pasteles de sal 

frescos  

50192801 

 

(22) 

Productos de cereales y 
legumbres  

(11)  

cereales  

 

(01) 

Grano de Cereal  
50221101 

(17)  

Condimentos y 

conservantes 

 

(18)  
salsas y 

condimentos y 

productos para 

untar  

(30) 

Salsas o 

condimentos o 

cremas para 

untar o 

marinados  

50171830 

(16)  

Chocolates, azucares, 

edulcorantes y 

productos de confitería. 

 

(18)  

productos de 

confitería 

 

(13) 
Chocolate o 

sustituto de 

chocolate, 

confite  

50161813 

 

6.2 Especificaciones de calidad y tiempos de Entrega 

 
Los bienes que conforman el objeto deben cumplir con las condiciones técnicas 

mínimas exigidas definidas en el respectivo informe técnico, las cuales permiten 
garantizar condiciones de calidad adecuadas.  
 

Asimismo, la solicitud de suministro se efectuará con una antelación NO INFERIOR a 
12 horas corrientes, y únicamente por intermedio del supervisor designado, término 

con el que igualmente cuenta el contratista para efectuar el mismo.  Esto, sin 
perjuicio de que, por razones de cumplimiento de la misionalidad de la Entidad, y 
por situaciones imprevisibles, se soliciten suministros con un término inferior al 

antes mencionado, para lo cual se concederá un término razonable, previamente 
concertado con el respectivo supervisor del contrato. 
 
Situaciones como estas, que se encuentran claramente contempladas en el 
respectivo informe técnico emitido por la dependencia competente. 

 

7 ASPECTOS REGULATORIOS 
 

7.1 Regulación aplicable al proceso de contratación  

 
El marco legal del proceso de contratación analizado se encuentra conformado 

principalmente por las siguientes disposiciones del orden nacional: 
 

 Ley 9ª. de 1979 Por la cual se Dictan Medidas Sanitarias.   
 



  
 
 

 
                         
 

 Decreto 2078 de 2012 Por el cual se establece la estructura de Instituto 
Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos – INVIMA - y se 

determinan sus funciones. 
 

 Decreto 3075 de 1997 Por la cual se reglamenta parcialmente la Ley 09 de 
1979  

 

 Resolución 2674 de 2013, modificada por Resolución 3168 de 2015 
Por la cual se reglamenta el artículo 126 del Decreto Ley 019 de 2012 y se 

dictan otras disposiciones. 
 

 Resolución No. 5109 de 2005, emitida por el Ministerio de Protección 

Social Por la cual se establece el reglamento técnico sobre los requisitos de 
rotulado y etiquetado que deben cumplir los alimentos envasados y materias 

primas de alimentos para consumo humano.  
 

 Circular 046 de 2014 expedida por el Ministerio de Salud y Protección 
Social, por medio de la cual se establecen lineamientos para la articulación y 
coordinación de las actividades de inspección, vigilancia y control relacionadas 

con alimentos destinados al consumo humano. 
 

 Circular 031 de 2015, expedida por el Ministerio de Salud y Protección 
Social, por medio del cual emiten directrices para la aplicación de la 
normatividad sanitaria de alimentos de consumo humano. 

  
 Decreto 1282 de 2016 Por el cual se establece el trámite para la obtención 

de la autorización sanitaria provisional y se dictan otras disposiciones.  
 

 Ley 2277 de 2022, en el Título V denominado “Impuestos Saludables", se 

establecieron impuestos a las bebidas ultraprocesadas azucaradas y a los 
productos comestibles ultraprocesados industrialmente y/o con alto contenido 

de azúcares añadidos, sodio o grasas saturadas. 
 
Asimismo, en lo no regulado particularmente en las normas antes mencionadas, se 

aplicarán las normas civiles y comerciales, las reglas previstas en el proyecto de 
pliego, las resoluciones y los documentos que se expidan con relación al presente 

proceso de selección abreviada subasta inversa electrónica. 
 
7.2 Normas Técnicas Colombianas aplicables 

 
Dada la existencia de regulaciones de carácter técnico de origen nacional, que 

reglamentan la fabricación y/o distribución de alimentos, los proponentes deberán 
conocerlas y garantizar el cumplimiento de las mismas en los bienes que forman 
parte de sus ofrecimientos. Las cuales, en su mayoría fueron mencionadas en el 

aparte de los aspectos regulatorios aplicables al proceso. 
 

 



  
 
 

 
                         
 

7.3 Otros aspectos  
 

No se identifican regulaciones de mercado, precio, ambientales o tributarias 
especiales, suplementarias a las mencionadas, que ameriten ser consideradas en el 

presente estudio del sector para los bienes objeto del proceso de contratación, dada 
su naturaleza y características técnicas. 
 

8 ESTUDIO DE LA OFERTA  
  

8.1 QUIEN VENDE 
 

8.1.1 IDENTIFICACIÓN DE PROVEEDORES EN EL MERCADO DEL BIEN  
 

Conforme a la información reportada por el Registro Único Empresarial y Social -
RUES-, y la plataforma de contratación pública SECOP II, a nivel nacional existe un 

mercado amplio de empresas y/o personas naturales dedicadas al comercio por 
mayor de productos alimenticios. 

 
9 VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACIÓN DEL MISMO  

 

9.1 VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO 
 

Conforme a este, la intención de garantizar de forma ininterrumpida el suministro, 

durante el término de vigencia del contrato; de modo que, a partir del mismo se fijó 
el valor total estimado del contrato a celebrar.  
 

El presupuesto oficial estimado para el presente proceso de selección, corresponde 
a la suma SETENTA Y CINCO MILLONES DE PESOS ($75.000.00000) M/CTE 
incluido IVA y demás impuestos, tasas y contribuciones (SI APLICA), el cual será 

ejecutado conforme a los precios unitarios ofertados por el oferente seleccionado. 
 

DEPENDENCIA DE 
AFECTACION 

RUBRO 
PRESUPUESTAL  

(5° NIVEL) 
DESCRIPCION DEL RUBRO VALOR 

 

VIVCOM VIVERES 
COMEDORES 

A-05-01-01-002-003 
 

PRODUCTOS DE MOLINERÍA, 

ALMIDONES Y PRODUCTOS 
DERIVADOS DEL ALMIDÓN; 

OTROS PRODUCTOS 
ALIMENTICIOS 

$ 75.000.000,00 
 

 

La Entidad calcula el presupuesto oficial del proceso con base en los consumos 

promedios de las unidades de negocio con relación a este suministro, es así que 
para la proyección del plan anual de adquisiciones de la vigencia 2026 se tomó el 

consumo promedio de los últimos cuatreo 4 meses en las unidades de catering, 
como se muestra en la siguiente tabla: 
 

MES CONSUMO 

FEBRERO  $   14.540.160,00  



  
 
 

 
                         
 

MARZO  $   13.510.742,00  

ABRIL  $   14.901.844,00  

MAYO  $   15.899.478,00  

TOTAL  $   58.852.224,00  

PROMEDIO  $   14.713.056,00  

 
Consecuente con lo anterior y teniendo en cuenta que el consumo promedio es muy 

variable por la oscilación del parte de personal en las unidades de Catering y las 
concertaciones de menú, se estimó que el presupuesto asignado para lo que resta 
de la vigencia 2026 tenga una duración de 05 meses aproximadamente. 

 
10 VARIABLES UTILIZADAS PARA CALCULAR EL PRECIO DE LOS BIENES 

(ESTUDIO DE MERCADO) 
 

El valor unitario de los bienes a adquirir, fue determinado por la Agencia Logística 
de las Fuerzas Militares Regional Amazonía, conforme a lo establecido en el Manual 
de Contratación de la entidad. Este manual indica que se deben analizar los 

diferentes precios que registren en el mercado, para lo cual se puede hacer uso de 
uno o varios de los procedimientos señalados en el mismo. Por lo tanto, se toma 

como referencia el estudio de mercado combinando los procedimientos que se 
detallan a continuación: 
 

 Solicitud de cotizaciones: Se realiza mediante el módulo de solicitud de 
información a proveedores en SECOP II y/o vía correo electrónico 

institucional; la solicitud para cotizar deberá contener los requerimientos 
técnicos mínimos del objeto a contratar, los cuales se establecerán en 
igualdad de condiciones para todos los posibles cotizantes de manera clara y 

puntual.  
 

El área de la necesidad debe dejar constancia del envío y recibo por parte de 
la persona natural o jurídica a la cual se haya hecho extensiva dicha solicitud.  

 

Empleando este procedimiento, se solicitaron cotizaciones por medio de la 
plataforma SECOP II, informando características claras de los productos a cotizar, 

tiempo de entrega, tiempo y condiciones de garantía, lugar de entrega, impuestos, 
datos del cotizante y los descuentos de ley. A través de la plataforma SECOP II se 
recibieron dos (02) cotizaciones: una del señor DIEGO FABIAN PUENTES y otra del 

señor HECTOR EDUARDO OSPINA SANCHEZ. 
 



  
 
 

 
                         
 

 
 

 

 (…) Análisis de precios históricos: Para emplear el mecanismo de análisis 
de precios históricos se debe verificar la variación del índice de precios al 

consumidor (IPC) del bien y/o servicio a contratar, examinando si se han pre-
sentado fenómenos económicos que hayan implicado oscilaciones importan-
tes en el comercio. Las características del bien y/o servicio deben ser las 

mismas entre una contratación y otra. Las consultas de los procesos de con-
tratación realizados por la entidad deben tomarse máximo de las últimas dos 

(2) vigencias (…).  
 

NOTA. En caso que, los precios de los bienes y/o servicios hayan tenido un 

aumento significativo de una vigencia a otra, no se deberá tomar como precio 
histórico. 

 
Teniendo en cuenta que, para el proceso de suministro a contratar se necesitan ítems similares 
a los del contrato a referenciar, se toma como referencia el contrato 006-002-2026 con objeto 
SUMINISTRO DE ADEREZOS; BOCADILLOS VELEÑOS; MAIZ PETO Y AREPAS PARA LA 
AGENCIA LOGÍSTICA DE LAS FUERZAS MILITARES, REGIONAL AMAZONÍA; REGIONAL 
AMAZONIA.  Se procedió a identificar que las condiciones de los bienes a contratar fueran los 
mismos y se verifico que en la vigencia anterior no hubiese fenómenos económicos que 
pudieran dar variaciones importantes en los precios de los servicios a contratar. 
 

Se procedió a aplicar la siguiente formula:  

 

 

 

 

 

 

 



  
 
 

 
                         
 

Base Diciembre de 2018 = 100,00

Mes 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Enero 50,42 53,54 56,45 59,02 61,80 65,51 70,21 71,69 74,12 76,75 78,28 79,95 83,00 89,19 94,07 97,53 100,60 104,24 105,91 113,26 128,27 138,98 146,24 154,07

Febrero 50,98 54,18 57,02 59,41 62,53 66,50 70,80 72,28 74,57 77,22 78,63 80,45 83,96 90,33 95,01 98,22 101,18 104,94 106,58 115,11 130,40 140,49 147,90 155,73

Marzo 51,51 54,71 57,46 59,83 63,29 67,04 71,15 72,46 74,77 77,31 78,79 80,77 84,45 91,18 95,46 98,45 101,62 105,53 107,12 116,26 131,77 141,48 148,68 156,94

Abril 52,10 54,96 57,72 60,09 63,85 67,51 71,38 72,79 74,86 77,42 78,99 81,14 84,90 91,63 95,91 98,91 102,12 105,70 107,76 117,71 132,80 142,32 149,66 158,17

Mayo 52,36 55,17 57,95 60,29 64,05 68,14 71,39 72,87 75,07 77,66 79,21 81,53 85,12 92,10 96,12 99,16 102,44 105,36 108,84 118,70 133,38 142,92 150,14 158,91

Junio 52,33 55,51 58,18 60,48 64,12 68,73 71,35 72,95 75,31 77,72 79,39 81,61 85,21 92,54 96,23 99,31 102,71 104,97 108,78 119,31 133,78 143,38 150,30

Julio 52,26 55,49 58,21 60,73 64,23 69,06 71,32 72,92 75,42 77,70 79,43 81,73 85,37 93,02 96,18 99,18 102,94 104,97 109,14 120,27 134,45 143,67 150,71

Agosto 52,42 55,51 58,21 60,96 64,14 69,19 71,35 73,00 75,39 77,73 79,50 81,90 85,78 92,73 96,32 99,30 103,03 104,96 109,62 121,50 135,39 143,67 150,99

Septiembre 52,53 55,67 58,46 61,14 64,20 69,06 71,28 72,90 75,62 77,96 79,73 82,01 86,39 92,68 96,36 99,47 103,26 105,29 110,04 122,63 136,11 144,02 151,48

Octubre 52,56 55,66 58,60 61,05 64,20 69,30 71,19 72,84 75,77 78,08 79,52 82,14 86,98 92,62 96,37 99,59 103,43 105,23 110,06 123,51 136,45 143,83 151,76

Noviembre 52,75 55,82 58,66 61,19 64,51 69,49 71,14 72,98 75,87 77,98 79,35 82,25 87,51 92,73 96,55 99,70 103,54 105,08 110,60 124,46 137,09 144,22 151,87

Diciembre 53,07 55,99 58,70 61,33 64,82 69,80 71,20 73,45 76,19 78,05 79,56 82,47 88,05 93,11 96,92 100,00 103,80 105,48 111,41 126,03 137,72 144,88 152,27

Actualizado el 5 de Junio de 2026

Fuente: DANE.

Nota: La diferencia en la suma de las variables, obedece al sistema de aproximación y redondeo.

Total, Indice de Precios al Consumidor (IPC)

Índices - Serie de empalme

2003 - 2026

 
 

IPC actual: Índices serie de empalme fecha de elaboración del estudio de mercado: 158.91 
IPC Inicial: Índices serie de empalme fecha del contrato del precio histórico  155.73 

 
Una vez analizados los resultados de los dos mecanismos anteriores, se identificó 

que los valores presentados en las dos (02) cotizaciones recibidas para la presente 
vigencia registran un incremento desproporcionado respecto a los precios unitarios 

que la entidad contrató formalmente a inicios de la vigencia 2026 mediante el 
contrato histórico de referencia.  Tomar el promedio exclusivo de las cotizaciones 
actuales generaría un presupuesto sobreestimado y artificial, afectando la eficiencia 

del gasto público. Por lo tanto, en aplicación de los principios de economía, 
planeación y transparencia, la entidad determinó que el precio estimado del proceso 

se calculará mediante una ponderación matemática. Esta metodología combina el 
valor de las cotizaciones actuales con el valor indexado (ajustado por inflación) del 
contrato 006-002-2026 firmado el 12/02/2026, logrando así un precio de referencia 

equilibrado, competitivo y ajustado a la realidad económica del mercado actual.  
Este valor se constituye en la base para la adquisición de los bienes objeto del 

proceso de selección y para la ejecución del valor total del contrato, al establecer el 
precio unitario máximo que la Entidad está dispuesta a pagar por cada uno de los 
ítems. A partir de este precio de referencia, los posibles oferentes deberán elaborar 

su propuesta económica, tal como se detalla a continuación: 
 

 
 
 

 
 
 



  
 
 

 
                         
 

CUADRO DE PRECIOS 
 

ITEM DESCRIPCION 
UNIDAD 

DE 
MEDIDA 

VALOR 
INDEXADO                  
CONTRATO 

006-002-2026 
DEL 

12/02/2026 

COTIZACIÓN 1 
DIEGO FABIAN 

PUENTES - 
PRODUCTOS 

COMMAIZ 

COTIZACIÓN 2 
HECTOR EDUARDO 
OSPINA SANCHEZ - 
DISTRIBUCIONES Y 

PRODUCTOS 
CAQUETA  

 VALOR 
PONDERADO  

1 
AREPA DE MAIZ 
BLANCO SIN SAL X 
40 GRAMOS 

Unidad $ 353 $ 390 $ 450 $ 398,00 

2 
AREPA CON QUESO 
X 100 GRAMOS 

Unidad $ 1.662 $ 2.000 $ 2.300 $ 1.987,00 

3 

MAIZ TRILLADO 
(PETO O 
MAZAMORRA) 
BOLSA DE 1000 
GRAMOS 

Unidad $ 1.531 $ 3.900 $ 3.800 $ 3.077,00 

4 
MIEL EN SOBRE 8 
GRAMOS 

Unidad $ 224 $ 330 $ 410 $ 321,00 

5 
SALSA DE TOMATE 
DE 8 A 10 GRAMOS 

Unidad $ 255 $ 320 $ 440 $ 338,00 

6 

BOCADILLO (DE 
GUAYABA- 
VELEÑO) X 30 
GRAMOS 

Unidad $ 706 $ 780 $ 750 $ 745,00 

  TOTALES   $ 4.731 $ 7.720 $ 8.150 $ 6.866 

 
PRECIOS DE REFERENCIA 

 
NOTA 1: Los precios unitarios finales, conforme a los cuales se ejecutará el 

presupuesto oficial (valor del contrato), corresponderá a los que resulten propuestos 

por el oferente aceptado en el presente proceso de selección. 

 

NOTA 2: Las ofertas en ningún caso deben superar los valores unitarios ponderados 

y/o el precio actualizado 2026 establecido por la Entidad, ni el presupuesto oficial 

dispuesto para el presente proceso de selección. So pena de ser rechazada la 

propuesta económica. 

 

NOTA 3: Se verificarán las operaciones aritméticas del contenido de las propuestas 

en lo correspondiente a precios; si presenta errores aritméticos, se corregirán, en 

todo caso no podrá superar el presupuesto oficial ni los valores unitarios 

ponderados. El valor corregido se tendrá en cuenta tanto para la evaluación como 

para la adjudicación. 

 

NOTA 4: Las ofertas económicas que incluyan centavos, en caso de presentarse, el 
comité evaluador las ajustará por exceso o por defecto al número entero más cer-

cano al peso. (Única operación aritmética que permite modificar el valor total de su 
oferta y/o los valores unitarios ponderados).  
 



  
 
 

 
                         
 

 

NOTA 5: Si el proponente no discrimina el IMPUESTO A LAS VENTAS (IVA) el cual 

se encuentra reglamentado por el Estatuto Tributario vigente, y en consecuencia el 

bien o servicio causa dicho impuesto, la entidad lo considerará incluido en el valor 

total de la propuesta y así lo aceptará el proponente. 

 

NOTA 6: Los proponentes son responsables de informarse e incluir en su propuesta 

toda tasa, retribución, impuesto o gravamen que corresponda y/o del cual sea 

responsable y, la Agencia Logística de las Fuerzas Militares Regional Amazonía, no 

aceptará reclamación alguna por estos conceptos. 

 

NOTA 7: No se estipulan cantidades de bienes y/o servicios, ya que se harán de 

acuerdo a requerimientos y necesidad de la entidad previa solicitud y aprobación del 

supervisor del contrato. 

 
NOTA 8: El valor de las ofertas debe presentarse en moneda legal colombiana 
(pesos). 

 
11 DINAMICA DE LOS BIENES. 

 

En el mes de la arepa, ocho de cada diez colombianos consumen este producto. 
 

Los líderes del sector, Harinera del Valle y Alimentos Polar, destacan con dos 
grandes marcas: Doñarepa y Harina Pan, y le sacan más de $500.000 millones a los 
demás. 

 
En septiembre se celebra el mes de la arepa: uno de los platos más típicos del país. 

Ocho de cada diez hogares colombianos consumen esta preparación en su dieta 
habitual. Asimismo, 85% de la población las come al menos una vez por semana. 
 

Estos datos explican el crecimiento de 10,4% que ha tenido el rubro, de acuerdo 
con estimaciones de Nielsen para agosto, al comparar año a año el consumo de una 

de las preparaciones más típicas. 
 
El sector de harinas precocidas, base esencial para las recetas, movió $4,77 billones 

el año pasado, de acuerdo con el informe de Las Diez Mil Empresas más Grandes en 
2024, de la Superintendencia de Sociedades. 

ARTÍCULO RELACIONADO 
A propósito del Día de la Arepa, conozca cómo es el consumo del producto en el 

país 
 
De acuerdo con el informe, dos compañías están a la vanguardia: la Harinera del 

Valle y Alimentos Polar. La compañía vallecaucana supera ingresos totales, teniendo 
en cuenta todos los negocios de las empresas, a la matriz de Harina Pan, ya que 

facturó $1,46 billones en el curso anterior. Juan Carlos Henao Ramos, gerente 



  
 
 

 
                         
 

general de la Harinera, destacó los hitos más importantes de la producción de 
Doñarepa. “En Harinera del Valle vivimos el mes de la arepa con cifras que hablan 

de tradición y de futuro. Solo nuestra marca Doñarepa mueve en promedio 2.000 
toneladas de harina para arepas cada mes y alcanzamos 24.000 toneladas al año”, 

destacó. 
 
Henao Ramos también señaló que su operación va más allá de las fronteras 

colombianas y lleva a la harina precocida de maíz por toda la región. “Exportamos a 
11 países y hemos conquistado mercados en los que ya somos líderes, como Costa 

Rica y Panamá. Detrás de cada bolsa hay familias que mantienen viva la receta de 
la arepa y colaboradores que trabajan para que esta tradición siga creciendo. Estos 
números no son solo ventas; son historias de unión, sabor y progreso que nos 

impulsan a seguir innovando para que Doñarepa continúe alimentando la identidad 
y el orgullo de millones de hogares en Colombia”, indicó el gerente general de la 

Harinera. 
 

Mientras tanto, la compañía que dirige José Antonio Pulido en el país logró ventas 
por $1,04 billones. El gerente de Harina Pan, Andrés Arango, señaló el poderío de 
su marca en las preferencias de los colombianos, donde dos de cada cinco los 

prefieren. “Alimentos Polar representa 42,9% de participación de mercado dentro de 
la categoría de harinas precocidas de maíz”, a través de las líneas de negocio de 

una de las compañías más tradicionales del mercado de harinas. 
 
Arango remarcó el de la arepa para los colombianos y cómo, desde la compañía, 

aportan para que los beneficios de la harina se queden en el país. “Cerca de 20% 
del maíz que compra Alimentos Polar es de origen nacional, apoyando a los 

productores colombianos. Este año Empresas Polar adquirió un complejo industrial 
en Barranquilla, que busca cubrir la demanda nacional y de otros países de harina 
precocida de maíz”, mencionó el gerente de Harina Pan. 

 
Ambos dirigentes también se dieron la oportunidad para hablar de por qué la arepa 

es uno de los platos más consumidos del país. 
 
Henao Ramos afirmó que “es mucho más que un alimento en la mesa de los 

colombianos: es un lazo que une generaciones, regiones y maneras de vivir. Está 
presente en cada hogar, sin importar si estamos en la costa, en la sabana, en el 

altiplano o en el Pacífico. Es tradición viva, porque nos conecta con la memoria de 
nuestros abuelos; y es, al mismo tiempo, versatilidad, porque se adapta a los 
nuevos estilos de vida y a las tendencias de la alimentación positiva. Su sencillez es 

su grandeza: maíz, agua, manos que amasan. Pero detrás hay identidad, nutrición, 
fibra y la posibilidad infinita de crear”. 

 
Arango no se quedó atrás e indicó que “la arepa es mucho más que un alimento, es 
un símbolo de identidad en la mesa de los colombianos. Su versatilidad la convierte 

en protagonista en cualquier momento del día, acompañando tanto a hogares 
tradicionales como a las nuevas generaciones que buscan opciones prácticas”. 

 



  
 
 

 
                         
 

Para completar el podio de las empresas más robustas entras las harineras de maíz 
precocido, se encuentra la Organización Solarte, con ingresos por $492.682 

millones: poco menos de la mitad de Alimentos Polar y casi un billón por debajo de 
la Harinera del Valle, líder por ingresos del rubro. 

 
¿Cómo se come la arepa? 
 

De acuerdo con los datos, los colombianos prefieren, como tendencia general la 
arepa blanca con queso. De acuerdo con estimaciones desde Nielsen, para agosto 

de este año, 82% del consumo nacional de esta preparación tuvo como base el maíz 
blanco. La harina amarilla tuvo 12% de participación y otras materias primas menos 
ortodoxas, como las semillas de chía o la harina de trigo, tuvieron en torno a 2% de 

los platos de arepas en el país. 
 

El queso es el acompañante favorito de los colombianos, según los datos. Casi una 
de cada cinco arepas (17% exactamente) son acompañadas con este derivado de la 

leche en el territorio nacional. Sin embargo, los acompañamientos de mayor 
crecimiento son el chorizo y el huevo: preparaciones para la cena y el desayuno. 
 

Si se mira con lupa el perfil de los más fanáticos de la arepa en Colombia, según la 
consultora Kantar, los estratos 5 y 6 son los que más consumen esta preparación: 

cinco veces a la semana, en promedio. 
 
En 11 harineras de maíz precocido hubo decrecimientos en los ingresos 

 
Entre las 10.000 empresas más grandes de 2024, se observa que solo tres de las 

14 compañías más destacadas del sector tuvieron crecimientos en sus ingresos 
respecto al año inmediatamente anterior a la medición. Es decir, 11 compañías 
vieron decrecer sus ventas, a pesar de que el rubro crece a ritmos de doble dígito 

(10,4%). Del top 5, Alimentos Polar es la única empresa que tuvo crecimientos 
positivos. Incluso la Harinera del Valle, decreció tanto en ventas como utilidades, así 

como otras cinco empresas harineras.5 
 
12 ESTUDIO DE LA DEMANDA: 

 

12.1 Adquisiciones previas de la entidad estatal del bien, obra o servicio 
 

De acuerdo con los registros disponibles de la Agencia Logística de las Fuerzas 
Militares, Regional Amazonía, las últimas adjudicaciones de los bienes objeto del 

proceso se realizaron así: 
 

No. Proceso No. Contrato 
Observaciones al Desarrollo 

de la ejecución 

                                                           
5 https://www.larepublica.co/empresas/en-la-celebracion-del-mes-de-la-arepa-ocho-de-cada-diez-colombianos-consumen-el-
producto-4229019 



  
 
 

 
                         
 

Selección de Mínima Cuantía No. 
006-007-2025 

Contrato De Suministro 
No. 006-001-2025 

Se ejecutó a satisfacción 

Selección de Mínima Cuantía No. 
006-058-2025 

Contrato De Suministro 
No. 006-043-2025 

Se ejecutó a satisfacción 

Selección de Mínima Cuantía No. 
006-004-2026 

Contrato De Suministro 
No. 006-002-2026 

Se está ejecutando a satisfacción 

 

13 ANÁLISIS DE RIESGO Y FORMA DE MITIGACIÓN 
 

Atendiendo a lo establecido en el Artículo 4º de la Ley 1150 de 2007 y los Artículos 

2.2.1.1.1.6.1. y 2.2.1.1.1.6.3. del Decreto 1082 de 2015 se efectúa la evaluación de 
los riesgos previsibles, de conformidad con lineamientos y directrices efectuadas por 
Colombia Compra Eficiente, así:   
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dispuesto para 

el fin 
correspondien

te  
Por parte de la 
ALFM a través 

de su 
supervisor, 

solicitando en 
los plazos 

establecidos  
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14 CONCLUSIONES  

 
Del análisis anterior y tomando en consideración el marco legal vigente, se sugiere 

que la modalidad de contratación a aplicar en el presente Proceso de Contratación 

es de MINIMA CUANTIA, y según el estudio del sector económico de manufactura 

de suministro de aderezos; bocadillos veleños; maíz peto y arepas se determina que 

existe a nivel regional y nacional, un mercado amplio y confiable para la escogencia 

de la mejor propuesta. 
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