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1. ANEXO ESTUDIO DEL SECTOR Y MATRIZ DE RIESGO

El presente documento se elabora en cumplimiento del Decreto 1082 de 2015. La metodologia empleada se ajusta a las
directrices delineadas por la Agencia Nacional de Confratacién Piblica -Colombia Compra Eficiente, segin lo detallado
en los documentos “Guia para la elaboracién de estudios del sector” y “Manual para la identificacion y cobertura
del riesgo en los procesos de contratacion”. Este estudio proporcionara al municipio las herramientas necesarias
para llevar a cabo procesos de confratacion con eficacia eficiencia y economia, maximizando su impacto en la
comunidad.

"PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION BRINDANDO
OBJETO ACOMPANAMIENTO EN LAS ACTIVIDADES QUE SE LLEVAN A CABO EN LA CASA DE LA

CONTRACTUAL | CULTURA JOSE ACEVEDO Y GOMEZ PARA EL FORTALECIMIENTO Y FOMENTO DE LOS

VALORES ARTISTICOS Y CULTURALES DEL MUNICIPIO DE CHARALA, SANTANDER".

COD.
UNSPSC SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO
80 1 16 20
CODIGO UNSPSC servicios de gestion, servicios |  servicios de servicios de Servicios
80111620 profesionales de empresa y recursos personal temporales de
humanos.
1.1 ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

La contratacion directa en el sector publico, regulada por la Ley 80 de 1993 y sus decretos reglamentarios, es un
mecanismo agil para cubrir necesidades especificas de personal . Permite a las entidades estatales contratar
directamente personas naturales o juridicas para ejecutar acfividades determinadas, siempre cumpliendo los requisitos
legales y los principios de transparencia y eficiencia.

La oferta y demanda en este tipo de contratacion es dinamica y depende de factores como las necesidades puntuales de
cada entidad y la disponibilidad de profesionales y empresas calificadas.

1.2 MUESTRA DE PROCESO DE CONTRATACION RELACIONADOS AL OBJETO A CONTRATAR

En el analisis de gastos historicos, se identificaron procesos de contratacion en el Portal Unico de Contratacion -
SECOP, suscritos por la Alcaldia del municipio de Charald y ofras entidades en el departamento de Santander
relacionadas con el objeto a contratar. El objetivo es analizar si se han confratado recientemente servicios similares, cual
fue el valor de esos confrafos y cudles fueron las condiciones pactadas. Este analisis abarca aspectos legales,
comerciales, financieros, organizacionales y técnicos. A continuacion, se presenta una muestra datos :

Tabla: Muestra de procesos contractuales suscritos por la alcaldia del municipio de Charala relacionados al objeto del

contrato ~Santander vigencia 2026
NUMERODE |  CUANTIA HONORARIOS |RUTA PROCESO EN
OBJETO A CONTRATAR | e CONTRATISTA | PLAZo | HONORARIOS il
hﬂpsfmrlmﬂynac
mmacﬂnemwnsmoausem
IBRINDANDO ACOMPARAMIENTO EN LAS ACTIVIDADE
lQUE SE LLEVAN A CABO EN LA CASA DE LA CULTURA) o o oo "fggé%“ peDRooCTAVIO [ '3 DHS
JOSE ACEVEDO Y GOMEZ PARA EL FORTALECIMIENTO omam | PUENTESLARROTA | 0085
OMENTO DE LOS VALORES ARTISTICOS Y CULTURALE oo
MUNICIPIO DE CHARALA SANTANDER.
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Tabla: Muestra de procesos contractuales suscritos por otras entidades territoriales en el departamento de Santander

afio 2025
NOMBRE NUMERODE | CUANTIA | HONORARIOS
ENTIOAD DETALLE DEL OBJETO A CONTRATAR PROCESO | PROCESO | MENSUALES | CONTRATISTA |  PLAZO LINK
htipsIvw
w.contratos
SANTANDER- | PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA SAMORA gov.colcon
ALCALDIA GESTION ADMINISTRATIVA COMO i it sultasidetal
MUNICIPIODE | BIBLIOTECARIA EN LA CASA DE LA CULTURA 205 $6.140.00000 | $2480.189,19 |  ~eoor 74 leProceso.
PUERTO DEL MUNICIPIO DE PUERTO WILCHES - HERT do?numCo
WILCHES SANTANDER nstancia=2
592-
14539802
hitps/ww
PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA "“‘Im
SANTANDER - | GESTION PARA EL CONTROL DE INGRESO Y CRSTORR ;m’ww
ALCALDIA | SALIDA DE USUARIOS A LAS DEPENDENCIAS DE |  CPS-126- | ¢ oo o0 o | & 235000000 i H ety
MUNICIPIODE | LA ALCAL DIA: COMISARIA; PERSONERIA UMATA | 2025 A SRR i s
ELPLAYON | Y CASADE LA CULTURA DEL MUNICIPIO DE EL ol
PLAYON SANTANDER 2y
14360146
https /ww
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES "m'm""“
SANTANDER - | PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD o 'Ww
ALCALDIA TECNICA Y OPERATIVA PARA EL CIMCD-140- | ¢ 10 60000000 | $3.500.000.00 FRANCO 3 S:Pmmso
MUNICIPIODE | FUNCIONAMIENTO DE LA CASA DE LA CULTURA % IO ERRANG i
CIMITARRA MUNICIPAL Y LAS ESCUELAS DE MUSICA Y i
ARTES DEL MUNICIPIO DE CIMITARRA e
14349082
hitps:/ww
w.contratos
SANTANDER. | PRESTARLOS SERVICIOS DE APOYOA LA gov.colcon
ACu GESTION COMO INSTRUCTOR DE LA BANDA STEVEN sutas/detal
MUNICIPIO DE | MUSICO MARCIAL Y GRUPOS MUSICALES QUE | 0772025 | $ 1800000000 | $4.500.00000 | HUMBERTO | 120 JeProceso.
AN INTEGRAN LA CASA DE LA CULTURA DEL PARDO do?numCo
MUNICIPIO DE LANDAZUR! nstancia=2
512-
14422448
https Jww
PRESTACION DE SERVICIOS OPERATIVOS EN i m"’m
SANTANDER - | LAS ACTIVIDADES DE ASEO DE LA INSTALACION ;J";‘;ym‘
ALCALDIA FISICA DE LA CASA DE LA CULTURA PEDRO | MF-CD-168- EVA MARIA
MUNICIPIO DE ALEJANDRO PINZON VANEGAS DONDE 025 | 31037514000 | $2730.30000 | puopay | 14 mé
FLORIAN FUNCIONA LA BIBLIOTECA PUBLICA EL MUSEO ;
MUNICIPAL DE FLORIAN SANTANDER i
14490794
PRESTAR SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION hitps./iww
CON LA ASISTENCIA Y SOPORTE TECNICO w.contratos
D PARA LA SECRETARIA GENERAL Y DE gov.colcon
ACAOR GOBIERNO MUNICIPAL DE BOLIVAR e HEIBERG sultasidetal
RACBO e SANTANDER; PARA EL MANTENIMIENTO 027 D 2025 | $23670.000,00 | $2630.00000 | ARLEY PARDO | 9 leProceso.
BOUVAR | PREVENTIVO Y CORRECTIVO A LOS EQUIPO DE SANTAMARIA do?numCo
COMPUTO Y PERIFERICOS DE LA ALCALDIA nstancia=2
MUNICIPAL; CASA DE LA CULTURA Y 512
BIBLIOTECA 14367070
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hitps /ww
PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA “"‘m'““
SANTANDER - | GESTION CULTURAL COMO TUTOR DE LA CASA - p i)
ALCALDIA DE LA CULTURA ISIDORA DIAZ DE ACEVEDO | CPS-032-
MUNICIPIODE | DEL MUNICIPIO DE ZAPATOCA; SANTANDER E 2025 | $10500000,00 | $3.500.000,00 ] (B g
ZAPATOCA | INSTRUCTOR DE LA CORAL AIRES DE Mi TIERRA i
Y EN EL MUNCIPIO DE ZAPATOCA SANTANDER. o
14335340
https:/hew
PRESTACION DE SERVICIOS COMO "“m"’“
SANTANDER - | COORDINADOR DE CULTURA Y TURISMO; PARA MABER ??Ym
ALCALDIA | ELAPOYOALFUNCIONAMIENTO DE LA CASA | CPSNO 0047 YORLENY
MUNCIPIODE |  DELACULTURAYDELOSPROGRAMAS | DE2025 | °'000000000 | $2528089%5 | gopgpez | 178 -
CHIPATA | CULTURALES Y TURISTICOS EN EL MUNICIPIO ARIZA b
DE CHIPATA.
5-12-
14385451
hitps:/iww
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES S
SANTANDER - | PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD SPNED e
ALCALDIA TECNICA Y OPERATIVA PARA EL CIM-CD-137-
MUNICIPIODE | FUNCIONAMIENTO DE LACASADELACULTURA | 25 | $S.00000000 | $300000000 | JUMORRICO | 3 e
CIMITARRA MUNICIPAL Y LAS ESCUELAS DE MUSICA Y e
ARTES DEL MUNICIPIO DE CIMITARRA 512,
14349073
https:/hww
PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA SAOR.
SANTANDER - | GESTION PARA EL CONTROL DE INGRESO Y CRISTOBIA ‘f"’f’m‘“"“'
ALCALDIA | SALIDA DE USUARIOS A LAS DEPENDENCIAS OE |  CPS251- | ¢ ons o0 o | ¢ acnonon | “oaiont " Pt
MUNICIPIODE | LA ALCAL DIA; COMISARIA; PERSONERIA UMATA | 2025 . ' ORTEnK bt
ELPLAYON | Y CASA DE LA CULTURA DEL MUNICIPIO DE EL s
PLAYON SANTANDER 512
14495527
PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA e
GESTION DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO i
SANTANDER- | ECONOMICO Y SOCIAL; PARA ATENCION Y NAYETH :;w
ALCALDIA | ORIENTACION DE LOS USUARICS Y PUBLICODE |  CPS45- | o oo o | ooacongy o | LIZETH - st
MUNICIPIO DE LA CASA DE LA CULTURA Y APOYO AL 2025 : ' - GONZALEZ o ommons
MALAGA | SEGUIMIENTOY VISITAS DE LOS DIFERENTES CORREA PnumCo
CENTROS VIDA DEL MUNICIPIO DE MALAGA nstancia=2
SR, 1310785

De la muestra se determina:

= De la revision de los antecedentes contractuales se evidencia que la Administracion Municipal de Charala, durante la
vigencia 2026, ha suscrito un (01) contrato cuyo objeto guarda relacion con el presente proceso, el cual fue celebrado
mediante la modalidad de contratacion directa. Se constatd que las condiciones de idoneidad, experiencia y capacidad
comercial exigidas al contratista fueron suficientes para safisfacer de manera adecuada la necesidad identificada por la
entidad.

=  Los contratos de prestacion de servicios se rigen por el Estatuto General de la Contratacion Publica (Ley 80 de 1993) y
las demas leyes reglamentarias, no generan relacion laboral, ni prestaciones sociales y se celebran por el término
establecido de acuerdo a la necesidad planteada por la entidad y la disponibilidad presupuestal que se cuenta al
momento de suscribirio.
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En relacion con los honorarios, se observa que los valores pactados y sus eventuales incrementos varian entre
entidades, toda vez que son acordados por las partes al momento de la celebracion del contrato. Cada entidad cuenta
con la facultad de definir los montos y condiciones econdmicas, atendiendo sus politicas internas y las condiciones del
mercado, conforme se evidencia en la muestra de procesos confractuales analizados.

Se identificd que las entidades publicas examinadas, en vigencias anteriores, han celebrado contratos relacionados con
el objeto del presente estudio mediante la modalidad de contratacion directa, los cuales han sido debidamente
publicados en la plataforma Secop.

Que los plazos de ejecucion varian entre entidades y, en algunos casos, se requiere celebrar adiciones 0 mas de un
confrato para cubrir la vigencia fiscal, debido a limitaciones presupuestales o cambios de personal.

Conforme los procesos analizados algunas entidades territoriales con el fin de mitigar los riesgos asociados al
incumplimiento contractual y garantizar la calidad de los servicios, condiciona la adjudicacién de contratos con la
presentacion de pdlizas de garantia con los amparos de cumplimiento y calidad.

En los contratos de prestacion de servicios, las entidades no establecen factores de seleccion, si no criterios para
determinar la idoneidad y experiencia que garantice la calidad del servicio, conforme la muestra las entidades requieren
como minimo personal minimo de bachiller, con experiencia minima en la ejecucion de contratos relacionado al objeto
del contrato.

De la revision de los procesos contractuales analizados se evidencia que las entidades pablicas acuden a la contratacion
tanto de personas naturales como de personas juridicas, bajo distintas formas empresariales, en funcion de la
complejidad del objeto contractual.

1.3 CONDICIONES COMERCIALES OBJETO A CONTRATAR

Con fundamento en el andlisis historico realizado y condiciones particulares respecto a la necesidad que se pretende
satisfacer, se estima las siguientes condiciones comerciales para el proceso a contratar:

-Plazo del contrato: Las actividades a desarrollar, definidas en el contrato, requieren la participacion continua del
profesional a lo largo del afio. El plazo y los honorarios se determinaran en funcién de los recursos disponibles y las tarifas
establecidas, considerando la naturaleza y complejidad de las tareas a realizar.

-Garantias: Para el presente proceso la entidad no solicitara garantias basando en la practica de los procesos analizados
y previo analisis de riesgo, en el que se estima que las actividades a ejecutar no generan mayores riesgos que los
comunes en un proceso de contratacion.

-Forma de pago: Con el objetivo de garantizar el cumplimiento de las obligaciones contractuales y asegurar la
disponibilidad del contratista durante la ejecucion del contrato, se propone un sistema de pagos parciales vinculados a la
enirega de informes de actividades. Esta modalidad permite un seguimiento mas riguroso del avance de las actividades y
reduce los riesgos de incumplimiento.

-Experiencia e idoneidad: El perfil elegido se determiné cuidadosamente en funcion de las actividades a ejecutar,
estableciendo una correlacion que asegura la correcta realizacion de las funciones asignadas. Esta vinculacion
proporciona coherencia y una alineacion precisa entre el perfil de |a entidad y las tareas planificadas:

IDONEIDAD - PERFIL REQUERIDO
Se recomienda tener en cuenta que se frata de un servicio que requiere el perfil de un bachiller en cualquier modalidad.
EXPERIENCIA
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Haber celebrado y ejecutado UN (01) CONTRATO con entidades piblicas o privadas cuyo objeto y/o alcance tenga
relacion con el proceso contractual.

-Presupuesto a contratar: El contrato de prestacion de servicios es una modalidad de contrato estatal que se suscribe
con personas naturales o juridicas con el objeto de realizar actividades desarrolladas con la administracion o
funcionamiento de una entidad. Dichos contratos no generan relacion laboral ni prestaciones sociales y el contratista es

quien se provee de cada uno de los insumos que se requieren para la ejecucion de las actividades contempladas en el
alcance del contrato.

Para determinar el valor total del contrato se establecié un valor total por el término de ejecucion del contrato, el
confratista obfiene una remuneracion y es el Unico responsable del cumplimiento del objeto, la vinculacion de personal, la
elaboracion de subconiratos o la obtencion de materiales, las variables que se tuvieran en cuenta para la fijacion del valor
son las que se indican a continuacion:

a) Sondeo de precios de mercado, se realizd un estudio precios histéricos comparativo a fin de verificar que los mismos
estan denfro de los rangos que se manejan en la region y no se asuman sobrecostos. (ver muestra de procesos
contractuales).

b) Determinacion de las actividades a ejecutar y tiempo de ejecucion de las mismas.

c) Perfil requerido de quien ejecutara el contrato.

d) Plazo de ejecucion del contrato.

e) Gravamenes y pago de seguridad social.

f)  Incrementos inflacionarios.

De acuerdo a la disponibilidad presupuestal y sondeo de precios del mercado el presupuesto se calcula en la suma de

SEIS MILLONES NOVECIENTOS MIL PESOS MCTE ($6.900.000), incluido el IVA y todos los fributos que se generen

con ocasion a la celebracion, ejecucion y liquidacion del contrato, por el termino de TRES (03) MESES.

1.4 ANALISIS DE RIESGO

De conformidad a lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015 y a la guia de riesgo publicada
por Colombia Compra Eficiente, la Entidad procedié a realizar el respectivo andlisis del riesgo aplicable a la presente
confratacion, procediendo a establecer el contexto, identificar y clasificar, evaluar, calificar, asignar y mitigar los riesgos o
eventualidades que afectan los propositos y metas esperados por la administracion en el presente proceso de seleccion.

Tabla: Analisis De Riesgo

=

w Q
*'3?' E| g g DESCRIPCION (QUE PUEDE PASAR Y, COMO PUEDE | CONSECUENCIA DE LA OCURRENCIA DEL 5 § g
3| 2| & OCURRRR) EVENTO g g
2 2 3
2
: ; Denuncias delosentesdecontrolylo | 2 | & =
§ % § % Sobrecostos en la contratacion pocpes ) 4 S s 5 S
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&
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