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ESTRUCTURACIÓN ECONÓMICA DEL CONTRATO DE INTERVENTORÍA INTEGRAL PARA LA ADECUACIÓN DE OBRAS CIVILES, REDES ELÉCTRICA E HIDROSANITARIAS PARA LA INTEGRACIÓN DEL SISTEMA TRANSMICABLE SAN CRISTÓBAL CON LA PLATAFORMA DE ALIMENTACIÓN DEL PORTAL 20 DE JULIO. 

1. ESQUEMA DE CONTRATACIÓN:
La Subgerencia de Infraestructura, en cumplimiento de las facultades otorgadas por el Acuerdo No. 05 de 2025 "Por el cual se establece la estructura organizacional y las funciones de las dependencias de la Empresa de Transporte del Tercer Milenio - TRANSMILENIO S.A.", tiene bajo su competencia la dirección y gestión de proyectos para el diseño, ejecución y optimización de la infraestructura física del Sistema, orientada a garantizar la cobertura y accesibilidad de los usuarios.
Bajo este marco normativo, TRANSMILENIO S.A. asume la responsabilidad de administrar la infraestructura troncal y operativa del Sistema, implementando acciones que aseguren una prestación de servicio bajo estándares de calidad, dignidad y seguridad, manteniendo la sostenibilidad financiera y ambiental requerida para el mejoramiento de la movilidad en el Distrito Capital.
Dentro del desarrollo de estas funciones, se ha identificado la necesidad de intervenir la plataforma de alimentación del Portal 20 de Julio mediante una adecuación integral que resuelva las deficiencias operativas actuales, facilitando la integración funcional con la estación de TransMiCable San Cristóbal y mitigando problemáticas como la evasión tarifaria y el deterioro locativo.
Consecuentemente, y en ejercicio de las funciones misionales de la Subgerencia de Infraestructura y la Dirección de Construcciones y Mantenimiento, se estructuró un proceso de selección bajo la modalidad de Concurso de Méritos Abierto para definir el contratista encargado de la interventoría de dichas actividades, las cuales comprenden obras civiles, suministro de redes técnicas y adecuaciones arquitectónicas especializadas en un entorno de alta demanda operativa.
La normativa vigente, específicamente la Ley 1474 de 2011, hace imperativa la designación de un Interventor para el seguimiento técnico, administrativo, financiero y jurídico del proyecto; considerando que TRANSMILENIO S.A. no dispone de la capacidad técnica instalada ni el personal con dedicación exclusiva para tales fines, la Entidad procede a la contratación de un tercero especializado mediante el citado proceso de selección.
El presente documento detalla las consideraciones técnicas, los lineamientos para la estructuración económica y las recomendaciones presupuestales que rigen la etapa precontractual y de ejecución, asegurando la suficiencia de los recursos asignados para el cumplimiento del objeto misional.
2. ASPECTOS GENERALES:
A partir de la necesidad identificada y considerando la experiencia institucional en contratos de similar complejidad, así como la estructura del Contrato Principal de obra, se definió el equipo mínimo de trabajo detallando calidades de formación, experiencia específica y porcentajes de dedicación, además de los recursos logísticos, instalaciones y equipos de soporte requeridos para el ejercicio de la interventoría.
Con la estructura de personal y recursos técnicos definida, se efectuó el correspondiente análisis del sector y estudio de mercado para actualizar las tarifas profesionales, los costos de insumos operativos y herramientas necesarias para consolidar el valor oficial del contrato. Durante la ejecución de este análisis se aplicaron los siguientes parámetros rectores:
a. Tarifas de honorarios de personal profesional y técnico vigentes para procesos de contratación similares adelantados por TRANSMILENIO S.A. durante el año 2025 y 2026.
b. Requerimientos específicos de perfiles técnicos asociados a la interventoría de redes eléctricas, hidrosanitarias y adecuaciones de infraestructura para el sistema de transporte masivo.
c. Lineamientos de la Entidad contenidos en la "Guía para la elaboración de presupuestos de consultoría e interventoría".
d. Referencia documental de las tarifas y guías presupuestales del Instituto de Desarrollo Urbano – IDU.
Simultáneamente, se realizó el levantamiento de precios para insumos de oficina, telecomunicaciones y costos de arrendamiento, información que fue procesada mediante análisis de costos unitarios para determinar los precios base que soportan el presupuesto oficial del proceso.
Como producto de esta fase de estructuración, se consolidaron los documentos técnicos que forman parte integral del pliego de condiciones y el estudio previo:
a. Documento de consideraciones y recomendaciones presupuestales para la interventoría de la integración del Portal 20 de Julio con TransMiCable, incluyendo el cálculo del factor multiplicador para el personal de nómina y los soportes de cotizaciones de mercado.
b. Estructura detallada de costos y presupuesto oficial de interventoría.
Estos instrumentos contienen el rigor técnico necesario para ejercer el control administrativo, legal y financiero del proyecto, asegurando que el desarrollo de las obras de adecuación e integración técnica en el Portal 20 de Julio se ajuste a los requerimientos de calidad institucional.
Para la operatividad integral de la interventoría, incluyendo el procesamiento de información, supervisión de campo y gestión administrativa del Contrato Principal, la Entidad ha previsto en la estructura económica los costos de infraestructura y personal permanente que se reconocerán mediante los pagos mensuales pactados en el contrato resultante.

OBSERVACIONES Y CONSIDERACIONES GENERALES.

En la definición de los componentes de costo, se evaluaron las condiciones particulares de intervención en infraestructuras operativas del SITP, las cuales imponen exigencias superiores a las de obras nuevas debido a la necesidad de mantener la continuidad del servicio, lo cual afecta directamente el rendimiento del personal y los costos de los insumos.
Estas variables deben ser analizadas de manera diferenciada al comparar tiempos de supervisión y dotación de recursos frente a proyectos de construcción convencional o consultorías de escritorio, toda vez que la interventoría en portales y plataformas de alimentación requiere una presencia técnica constante y dinámica bajo condiciones de tráfico peatonal masivo.
A continuación, se describen las consideraciones técnicas específicas integradas en el análisis económico:
1. GENERALES:
En el cálculo de tarifas y factor multiplicador se integraron a los ciclos de operación del Sistema, lo cual determina que la supervisión deba ejecutarse mayoritariamente en jornadas que no interfieran con las horas pico de operación, ajustándose estrictamente a las normativas ambientales, de movilidad y de seguridad física para el personal de campo.
2. CAMBIO DE VIGENCIA:
Los valores unitarios de la estructura económica fueron proyectados con base en el estudio de mercado de la vigencia 2026. La Entidad estima que dichos precios mantienen la suficiencia presupuestal frente a la situación económica actual; no obstante, el ajuste por cambio de vigencia solo procederá en el evento de prórrogas que extiendan la ejecución más allá del plazo inicialmente pactado de cinco (5) meses y quince días (15).
Los proponentes deberán internalizar estas condiciones en la elaboración de su oferta económica, considerando su capacidad operativa y logística, toda vez que no se reconocerán reajustes automáticos sobre el valor adjudicado por efecto de cambio de año calendario durante el plazo inicial de ejecución.
3. ESTUDIOS DE MERCADO:
Para la consolidación de los valores de insumos y servicios operativos contemplados en el estudio de mercado, se aplicaron las siguientes reglas:
· Se validaron los costos de arrendamiento de oficinas en el entorno geográfico de influencia del proyecto (Localidad de San Cristóbal).
· Se determinó el costo de servicios públicos y conectividad basado en el consumo estimado para la carga administrativa solicitada.
· Los costos asociados a exámenes de Seguridad y Salud en el Trabajo (SST) se indexaron según el visor de precios del IDU y cotizaciones de laboratorios clínicos especializados.
· Se garantizó la pluralidad de oferentes en las cotizaciones, asegurando que todos los insumos cuenten con distribución técnica en la ciudad de Bogotá D.C.
· Los valores de referencia tomados de vigencias anteriores fueron indexados con el IPC acumulado, garantizando la actualización monetaria a la fecha de apertura del proceso.
· El alcance de las actividades cotizadas se estandarizó bajo condiciones de horario nocturno o diurno especial según el requerimiento del entorno operativo.
4. COSTOS DE INTERVENTORÍA:
Las tarifas del personal profesional y de apoyo administrativo se fijaron a partir de la escala de honorarios oficial de TRANSMILENIO S.A. para la vigencia actual, cumpliendo con los topes establecidos en las circulares administrativas de la Entidad.
La remuneración del personal de mano de obra no calificada se estructuró sobre la base del Salario Mínimo Mensual Legal Vigente (SMMLV), incrementado con el factor prestacional y las cargas parafiscales definidas en la legislación laboral colombiana.
La estructura económica toma como referencia la plantilla técnica requerida para el seguimiento de los costos fijos y variables del contrato de obra, garantizando una supervisión proporcional a la inversión del proyecto principal.
Para la determinación de los costos indirectos asociados al personal se empleó la metodología del factor multiplicador (F.M.), entendida como el coeficiente aplicado al costo base de la nómina del personal requerido para la ejecución del contrato, con el fin de reconocer las obligaciones laborales y prestacionales, los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral y demás componentes que resulten procedentes dentro de la estructuración económica del proceso. Esta metodología se adopta en concordancia con el artículo 34 del Decreto 1522 de 1983 y con la metodología de referencia del Instituto de Desarrollo Urbano – IDU, contenida en la Guía GU-PDP-017.
Para el presente proceso, el cálculo del factor multiplicador de referencia parte del costo directo del personal y considera de manera discriminada los componentes que efectivamente resultan aplicables, así:
· Salario base: corresponde al 100 % del costo directo del personal requerido para la interventoría.
· Prima de servicios: reconocida como prestación social a razón del 8,33 % del salario mensual.
· Aportes al Sistema General de Pensiones: se considera únicamente el porcentaje a cargo del empleador, equivalente al 12 % del ingreso base de cotización.
· Aportes al Sistema General de Seguridad Social en Salud: se incluye exclusivamente el porcentaje a cargo del empleador, equivalente al 8,5 % del ingreso base de cotización.
· Cesantías: liquidadas al 8,33 % del salario mensual.
· Intereses sobre cesantías: liquidados al 1 % mensual.
· Caja de compensación familiar: equivalente al 4 % de la nómina mensual.
· Vacaciones: reconocidas al 4,17 % del salario mensual.
· Aportes al Sistema General de Riesgos Laborales (ARL): calculados de acuerdo con la clase de riesgo aplicable a los cargos y actividades requeridas para la ejecución contractual.
Ahora bien, para este proceso no se incorporan dentro del factor multiplicador los costos administrativos y de funcionamiento del consultor, toda vez que dichos costos fueron calculados de forma independiente dentro de los costos operacionales del contrato. En consecuencia, rubros como oficina, servicios públicos, conectividad, papelería, mobiliario, equipos de cómputo, telefonía, elementos de protección personal, exámenes ocupacionales y demás insumos de soporte administrativo se reconocen por fuera del F.M., en los capítulos correspondientes del presupuesto oficial.
Adicionalmente, dentro del factor multiplicador de referencia se consideran los costos de perfeccionamiento no reembolsables que resultan aplicables al presente proceso, en particular los siguientes:
· Garantía de cumplimiento: Riesgos derivados del incumplimiento de las obligaciones contractuales.
· Garantía de calidad: Amparo destinado cubrir los perjuicios derivados del incumplimiento de las obligaciones contractuales por parte del contratista.
· Garantía de salarios: Amparo destinado a garantizar el pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones laborales derivadas del personal vinculado para la ejecución del contrato.
· Impuesto de Industria y Comercio (ICA).
· Estampilla Cincuenta Años de Labor de la Universidad Pedagógica Nacional.
· Estampilla Pro-Personas mayores.
· Retención en la fuente, de conformidad con las reglas aplicables a los contratos de consultoría de obra pública remunerados con base en factor multiplicador.
De igual forma, dentro de la estructuración del F.M. se incorporan los componentes de imprevistos y honorarios, por cuanto estos sí aplican al presente proceso. Los imprevistos corresponden a costos eventuales razonablemente previsibles asociados a la ejecución del contrato y su estimación atiende la complejidad, alcance, plazo y riesgos del proyecto. Por su parte, los honorarios corresponden a la utilidad esperada del contratista y se definieron con criterios de razonabilidad técnica y financiera, conforme a las condiciones del mercado y a las particularidades del objeto contractual.
Se precisa que el factor multiplicador de referencia establecido por la Entidad tiene como finalidad exclusiva la determinación del presupuesto oficial. En consecuencia, los oferentes, en ejercicio de su autonomía financiera, deberán establecer en su oferta económica el factor multiplicador que consideren suficiente para cubrir sus costos indirectos y obligaciones legales, sin perjuicio del cumplimiento de las condiciones mínimas fijadas por la Entidad.
Es requisito indispensable que las ofertas económicas contemplen como mínimo el 85 % de las tarifas de personal propuestas por la Entidad para salarios superiores a un SMMLV, de acuerdo con los lineamientos del formulario de presupuesto.
La supervisión institucional verificará mensualmente que los pagos efectuados al personal vinculado a la interventoría coincidan con los montos establecidos en la oferta y con la normatividad legal vigente, como condición para la aprobación del pago mensual al contratista.
El cálculo del IVA aplicable sobre el valor total del contrato se realiza sobre la sumatoria total de los costos de personal.
Finalmente, la sumatoria de los costos de personal, equipos, herramientas, costos operacionales, factor multiplicador y su respectivo IVA da como resultado el costo total del contrato de interventoría para la adecuación de obras civiles, redes eléctricas e hidrosanitarias para la integración del sistema TransMiCable San Cristóbal con la plataforma de alimentación del Portal 20 de Julio.
A continuación, se presenta el detalle del cálculo realizado:
	A
	Presupuesto oficial de Interventoría (incluye IVA)
	$255.989.672

	B
	Presupuesto oficial de Interventoría (sin IVA)
	$215.117.371


4.1. COSTOS OPERACIONALES:
Los costos operacionales para la estructuración económica del contrato se tomaron del estudio de mercado realizado por la Empresa, donde se cotizaron cerca de 15 insumos con sus respectivos soportes.
Los costos operacionales, entre otros, reconocen un valor de arrendamiento de oficina del interventor incluidos servicios públicos. Se incluye además la dotación de puestos de trabajo para su personal (escritorio, silla, computador con software office básico, antivirus e internet fijo)
Los costos estimados para papelería y elementos de oficina, como sillas, escritorios, computadores de escritorio, dispositivos móviles, etc., se estructuraron a partir de la experiencia de la Entidad y se soportan con cotizaciones vigentes o se indexaron con base en los costos establecidos para contratos similares ejecutados en vigencias anteriores.
Para la comunicación y registro fotográfico durante la ejecución del Contrato, se contemplan un (1) equipo de telefonía celular tipo Smartphone que soporte redes de tecnología 4G LTE o superior, con cámara fotográfica de 48Mpx y memoria interna de 128Gb mínimos, los equipos se consideran con su respectivo plan de voz ilimitada y datos de 60Gb como mínimo.
4.2. DOTACIÓN PERSONAL, ELEMENTOS DE PROTECCIÓN PERSONAL, SALUD Y SEGURIDAD EN EL TRABAJO:
Dentro del factor multiplicador del personal se incluyen los costos asociados a la dotación personal contemplada en la normatividad laboral vigente, adicional a esto, la estructura de costos incluye los elementos de protección personal y costos para exámenes de salud ocupacional del personal a cargo del contratista.
Los elementos de protección personal contemplados dentro del presupuesto son los siguientes:
· Botas de seguridad de cuero dieléctrica con punta en composite.
· Lentes de seguridad lente claro antiempañante.
· Guantes poliester nitrilo.
· Chaleco de drill con bolsillos. 
· Chaqueta rompevientos impermeable con cinta reflectiva.
· Exámenes de seguridad y salud en el trabajo.
Solo para el personal que realice seguimiento en campo, se considera la dotación de un chaleco y una chaqueta por el término de ejecución del contrato.
Los elementos de protección personal como botas, lentes de seguridad y un par de guantes de poliéster nitrilo, se han presupuestado por una sola vez para el personal que realice seguimiento en campo, por el plazo de ejecución del contrato (5 meses).
Los exámenes de salud ocupacional se calculan para todo el personal, ingreso y retiro.
[bookmark: _Hlk64411427]Las cantidades de insumos EPP, exámenes de ingreso y/o retiro, etc., consideradas dentro de la estructura de costos, serán las máximas a reconocer al contratista, NO se contempló un factor de reposición o por rotación de personal, el cual será por cuenta del contratista y para ello se debe tener en cuenta esta variable al momento de elaborar su propuesta, por lo tanto, no habrá lugar a pagos adicionales por este concepto.
5. RECOMENDACIONES
· La presentación de la propuesta evidencia que el proponente estudió completamente las condiciones, especificaciones, formatos y demás documentos del presente proceso, que recibió las aclaraciones necesarias, que conoce y acepta dichos documentos y sus adendas, que tales documentos son completos, claros y adecuados para identificar el alcance del servicio requerido por TRANSMILENIO S.A. y que ha tenido en cuenta todo lo anterior para definir las obligaciones que se adquieran en virtud del contrato que se celebre.
· Será responsabilidad del proponente realizar todas las evaluaciones que sean necesarias para presentar su propuesta sobre la base de un examen cuidadoso de las características del negocio.
· El proponente es el único responsable de la elaboración de su oferta y de la consecución de toda la información necesaria para ello, motivo por el cual no podrá efectuar reclamaciones, solicitar reembolsos, ajustes de ninguna naturaleza o reconocimientos adicionales por parte del contratante, que se deriven de su falta de diligencia.



