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ESTUDIO Y DOCUMENTOS PREVIOS CONVENIO DE ASOCIACION ENTRE EL DISTRITO DE
BARRANCABERMEJA Y OTRO

DEPENDENCIA QUE PROYECTA SECRETARIA GENERAL

FECHA JULIO DE 2026

MODALIDAD DE SELECCION g.P.N. ART 355, ley 489 /1998 - Art 96, DECRETO 092/2017 — ART

1. NECESIDAD QUE SATISFACE LA CONTRATACION

De acuerdo con el articulo 84 de la ley 136 de 1994; el Alcalde Distrital de Barrancabermeja, tiene la facultad de
ser el representante legal del Distrito de Barrancabermeja, por ende, esta autorizado para celebrar contratos; en
concordancia con el numeral 3° del articulo 313 de la Constitucion Politica de Colombia. Aunado a lo anterior y
conforme a lo dispuesto en el Decreto 100 de 2025 “Por medio del cual se determina la estructura de la
administracion central del distrito de Barrancabermeja y se sefialan las funciones de sus dependencias en donde
se suprimid la subsecretaria de contratacion y se creé la Secretaria General a la que se le asignan entre otras, ias
siguientes funciones: “1. Desarrollar las acciones necesarias para garantizar la continuidad en la prestacion de los
servicios y la operacion institucional de la Administracion Distrital. (...) Para el cumplimiento de la funcion indicada
anteriormente se cred la Direccion de Contratacion como dependencia de la Secretaria General a la que a su vez
se le asignaron las siguientes funciones especificas: 1. Dirigir y orientar la planificacién de la adquisicién de
bienes y servicios que requiere la Administracion Distrital en coordinacién con las demas dependencias.
2. Establecer unidad de criterio en materia de contratacion publica mediante conceptos o lineamientos técnicos y
juridicos. 3. Acompanar y asesorar a las dependencias de la administracion distrital en la definicion de
necesidades y elaboracion de documentos de la etapa precontractual. 4. Elaborar y sustentar los estudios
previos o documentos de la etapa precontractual de aquellos procesos delegados por el alcalde (...). 5.
Dirigir y coordinar los comités técnicos y de evaluacion en materia de contratacion Publica derivada de la operacion
misional y estratégica de la Administracion Distrital. 6. Administrar la plataforma de contratacion publica de la
Administracion Distrital para asegurar la organizacion y cumplimiento de la ejecucion contractual. 7.
Aprobar y dar viabilidad juridica a los cronogramas de los diferentes procesos contractuales, realizar el respectivo
seguimientc y verificar su efectivo cumplimiento. 8. Realizar el seguimiento y control de la ejecucion de !os
procesos contractuales de la Administracion Distrital mediante datos y reportes. 9. Mantener la custodia de fos
expedientes contractuales atendiendo a los lineamientos de la politica institucional de gestion documental y los
procedimientos archivisticos definidos. 10. Dirigir la etapa poscontractual en el cierre o liquidacion de los contratos
o iniciar el procedimiento sancionatorio correspondiente. 11. Liderar el proceso de actualizacion o modificacion del
Manual de Contratacion de la Administracion Distrital, segun corresponda. 12. Las demas funciones que le asigne
la ley o que correspondan a la naturaleza de la dependencia.

Asi las cosas se expide el Decreto No. 002 del 02 de enero de 2026, “POR MEDIO DEL CUAL SE REORGANIZA
LA DELEGACION DE FUNCIONES Y COMPETENCIAS EN MATERIA CONTRACTUAL Y ORDENACION DEL
GASTO EN LOS FUNCIONARIOS DEL NIVEL DIRECTIVO Y ASESOR DE LA ADMINISTRACION CENTRAL
DEL DISTRITO Y SE DEROGAN LOS DECRETOS No. 106 Y 198 DE 2025” que determina: “ARTICULO
SEGUNDO: DELEGACION EN EL SECRETARIO GENERAL: Delegar en el Secretario General la facultad para
contratar y ordenar el gasto correspondiente a los procesos de contratacion en la diferentes modalidades de
seleccion establecidas por la Ley, asi como también para toda clase de contratos y convenios cuya escogencia
del contratista o cooperante se surta en forma directa, bien sea que se financien con recursos de inversion del
Distrito de Barrancabermeja aun cuando provengan de Fondos Locales y/o Distritales, asi como también de Entes
Nacionales o Departamentales, o que sean financiados con recursos de funcionamiento. Esa atribucion
comprende la facultad de estructurar el proceso de seleccion, seleccionar, adjudicar, y perfeccionar la relacion
Negocial. (...)"

En este sentido la secretaria general con el acompanamiento y la descripcion de la necesidad planteada en el
requerimiento técnico realizado por la secretaria de educacion distrital estructura el siguiente estudio previo con
el fin de justificar tegal y facticamente los criterios tenidos en cuenta para la ejecucion del siguiente objeto:
SUBSIDIOS DE TRANSPORTE TERRESTRE QUE GARANTICEN EL ACCESO Y PERMANENCIA DE
ESTUDIANTES A LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DEL SECTOR URBANO Y RURAL DEL
DISTRITO DE BARRANCABERMEJA

En este sentido la Secretaria de Educacion distrital justifica la necesidad en su requerimiento técnico en los
siguientes términos:
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“Este convenipn se realizara bajo los parametros establecidos para la contratacion con entidades u organizaciones sin
animo de lucro, que estén en capacidad de ejecutar el objeto fundamentado en el presente estudio mediante convenios
con fundamento en el articulo 355 de la Constitucion Politica Nacional en donde dice “El Gobiemo, en los niveles
nacional, departamental, distrital y Municipal podra, con recursos de los respectivos presupuestos, celebrar contratos
con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de
interés publico acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de Desarrollo”

Que la Constitucién Politica de Colombia de 1991 sefiala en su ARTICULO 67. La educacion es un derecho de la
persona y un servicio publico que tiene una funcion social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a
la técnica, y a los demas bienes y valores de la cultura.

La educaciér: formaréa al colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la paz y a la democracia;, y en la practica
del trabajo y la recreacion, para el mejoramiento cultural, cientifico, tecnolégico y para la proteccion del ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacion, que sera obligatoria entre los cinco y los quince
afios de edad y que comprenderd como minimo, un afio de preescolar y nueve de educacion basica.

La educacion sera gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro de derechos académicos a quienes
puedan sufragarios.

Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la educacion con el fin de velar por su
calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formacién moral, intelectual y fisica de los educandos; garantizar
el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las condiciones necesarias para Su acceso y
permanencia en el sistema educativo.

La Nacién y las entidades territoriales participaran en la direccién, financiacidon y administracion de los servicios
educativos estatales, en los términos que sefalen la Constitucion y la ley.

Existe un consenso alrededor de la educacion como un elemento fundamental para garantizar el goce pleno de los
derechos humanos. La educacion, ademas, repercute en el desarrollo social, econdmico y social de las naciones, al ser
un motor de equidad, movilidad social y fortalecimiento de la institucionalidad (North; 1990), y es la herramienta mas
eficaz para fa expansion de las capacidades en los individuos (Sen, 1999).

En este orden de ideas, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, firmado porlas Naciones
Unidas en 1866, establece en su articulo 13 que “los Estados parte en el presente Pacto reconocen el derecho de toda
persona a la educacion. Convienen en que la educacién debe orientarse hacia el pleno desarrollo de la personalidad
humana y del sentido de su dignidad, y debe fortalecer el respeto por los derechos humanos y las libertades
fundamentales. Convienen asimismo en que la educacién debe capacitar a todas las personas para participar
efectivamente en una sociedad libre, favorecer la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y
entre todos los grupos raciales, étnicos o religiosos, y promover las actividades de las Naciones Unidas en pro del
mantenimiento de la paz”.

Durante el Foro Mundial sobre la Educacién realizado en Dakar (Senegal) en el afio 2000, los 164 gobiernos asistentes
coincidieron en que la educacion es un derecho fundamental de los ciudadanos, que contribuye a alcanzar todos los
demas derechos humanos y debe ser impulsada por el Estado, para lo cual se acordaron 6 objetivos centrales en el
marco de la iniciativa Educacién para Todos EPT.

1. Extender v mejorar la proteccion y educacion integrales de la primera infancia, especialmente para los nifios mas
vulnerables y desfavorecidos.

2. Velar por que antes del afio 2015 todos los nifios, y sobre todo las nifias y los nifios que se encuentran en situaciones
dificiles, y los pertenecientes a minorias étnicas, tengan acceso a una ensefianza primaria gratuita y obligatoria de
buena calidad y la terminen.

3. Velar por que sean atendidas las necesidades de aprendizaje de todos los jovenes y adultos, mediante un acceso
equitativo a un aprendizaje adecuado y programas de preparacion para la vida activa.

4. Aumentar en 50% de aqui al afio 2015 el numero de adultos alfabetizados, en particular mujeres, y facilitar a todos
los adultos un acceso equitativo a la educacion basica y la educacion permanente.

5. Suprimir fas disparidades entre los géneros en la ensefianza primaria y secundaria de aqui al ano 2005, y lograr antes
de 2015 la igualdad entre los géneros en la educacion, en particular garantizando a las nifias un acceso pleno y
equitativo a una educacion basica de buena calidad, asi como un buen rendimiento.
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6.Mejorar todos los aspectos cualitativos de la educacion, gérantizando los parametros mas elevados, para que todos
con-sigan resultados de aprendizaje reconocidos y mensurables, especialmente en lectura, escritura, aritmética y
competencias practicas esenciales.

La educacién como derecho se reafirma también en la Convencion Internacional de los Derechos de las Personas con
Discapacidad, que invita a los Estados Parte a reconocer e incluir a esta poblacion en las politicas educativas que
benefician a todos los ciudadanos en sus naciones, haciéndolo efectivo sobre la base de la igualdad de oportunidades.
Para lograr darfe a la educacion un enfoque de derecho, la Organizacion de las Naciones Unidas designé a Katarina
Tomasevski como primera relatora sobre el derecho a la educacion, quien planteé un modelo de cuatro dimensiones,
el esquema de 4-A (Available, Accessible, Acceptable, Adaptable), que se resume de la siguiente manera:

» Asequibilidad: se refiere a la necesidad de asegurar educacion gratuita y obligatoria para todos los nifios y jovenes en
edad escolar, y de promover el respeto a la diversidad, en particular el de las personas con discapacidad, victimas del
conflicto, las minorias y los indigenas.

+ Accesibilidad: promueve la eliminacion de todo tipo de exclusion y discriminacion, y propone mecanismos de inclusion
para las poblaciones tradicionalmente marginadas del derecho a la educacion, tales como la accesibilidad material y
accesibilidad economica.

- Aceptabilidad: encierra una serie de criterios relacionados con la calidad de la educacion, como por ejemplo los
métodos de ensefianza, las cualidades profesionales de los docentes, la infraestructura, seguridad y salud en las
instituciones educativas, entre otros. EI modelo le entrega al Estado la responsabilidad de exigir unos estandares
minimos de calidad tanto a establecimientos publicos como privados.

« Adaptabilidad: busca que las escuelas se adapten a los alumnos, de manera que se logre reducir la desercion y
favorecer la permanencia de poblaciones vulnerables dentro de las aulas. La adaptabilidad demanda la promocion de
los derechos humanos a través de la educacion.

En el ambito colombiano, el articulo 67 la Constitucion Politica establece la educacion como un “derecho de la persona
y un servicio publico que tiene una funcion social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica,
y a los demas bienes y valores de la cultura”. Al respecto también se ha pronunciado la Corte Constitucional, que en la
Sentencia 002 de 1992 califica la educacion como una herramienta capaz de hacer realidad el principio material de la
igualdad “en la medida en la que una persona que tenga acceso a igualdad de oportunidades en educacion, tendra
igualdad de oportunidades en la vida para efectos de su realizacion como persona’.

En la Sentencia T-779/11, el alto tribunal fija cuatro dimensiones en las cuales se presta el servicio educativo en el pais:

a. Disponibitidad del servicio, que consiste en la obligacion del Estado de proporcionar el numero de instituciones
educativas suficientes para todos los que soliciten el servicio.

b. La accesibilidad, que consiste en la obligacion que tiene que el Estado de garantizar que, en condiciones de igualdad,
todas las personas puedan acceder al sistema educativo, lo cual esta correlacionado con la facilidad, desde el punto de
vista economico y geografico para acceder al servicio, y con la eliminacion de toda discriminacion al respecto.

c. La adaptabilidad, que consiste en el hecho de que la educacion debe adecuarse a las necesidades de los
demandantes del servicio y que se garantice la continuidad en su prestacion.

d. La aceptabilidad, que hace referencia a la calidad de la educacion que debe brindarse.

La Ley General de Educacion establece ademas que “la educacion es un proceso de formacion permanente, personal,
cultural y social, que se fundamenta en una concepcion integral de la persona humana, de su dignidad, de sus derechos
y de sus deberes”. Con el fin de dar cumplimiento a los mandatos constitucionales y legales relacionados con la
prestacion del servicio educativo, la Ley General de Educacion le dio vida al Plan Nacional Decenal de Educacion, un
documento indicativo que se construye como minimo cada diez afios y que incluye los lineamientos y estrategias
necesarias para logrario.

El presente Plan Nacional Decenal de Educacion 2016 — 2026 incluye un desafio encaminado a “reqular y precisar el
alcance del derecho a la educacion”, con el fin de garantizar las condiciones necesarias para materializar efectivamente
el derecho a una educacion de calidad para toda la poblacion, conforme lo ordena la Constitucion Politica de Colombia.
Si bien es una responsabilidad del Estado, es necesario involucrar cada vez mas a los diferentes actores del sector
educativo (instituciones, educadores y sociedad en general) en los procesos de planeacion, ejecucion y seguimiento de
politicas y programas encaminados a garantizar el derecho a la educacion.

Que laley 115 de 1994 por medio de la cual se expide la Ley General de Educacion expone en el Articulo 4°.- Calidad
y cubrimiento del servicio. Corresponde al Estado, a la sociedad y a la familia velar por la calidad de la educacion y
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promover el acceso al _servicio publico educativo, y es responsabilidad de la Nacion y de las entidades territoriales,
garantizar su cubrimiento.

El Estado debera atender en forma permanente los factores que favorecen la calidad y el mejoramiento de la educacion;
especialmente velara por la cualificacion y formacion de los educadores, la promocion docente, tos recursos y métodos
educativos, la innovacion e investigacion educativa, la orientacion educativa y profesional, la inspeccion y evaluacion
de! proceso educativo.

Las bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 en materia educativa estan orientadas a garantizar el derecho a
una educacion de calidad para todas y todos los colombianos, a través de siete lineas estratégicas:
1. Aumentar de la cobertura de la educacion inicial, en el marco de la atencion integral a la primera infancia.
2. Resignificar la jomada escolar para la formacion integral y la educacion CRESE (ciudadana, para la
reconciliacion, socioemocional, antirracista y para el cambio climatico).
3. Crecimiento de recursos del Sistema General de Participaciones y otras fuentes de financiacion nacionales y
territoriales para garantizar una educacién preescolar, basica y media oficial en condiciones de calidad.
4. Dignificacion y bienestar para nuestros docentes como agentes determinantes del cambio.
5. Fortalecimiento de las Instituciones de Educacion Superior Publicas con la reforma a la Ley 30 de 1992, para
garantizar el derecho a la educacion superior.
6. Gratuidad de la matricula en la educacion superior publica, con calidad, equidad y pertinencia territorial
avanzando gradualmente hacia la universalizacion.
7. Nuevo Plan de Espacios Educativos como centros de la vida comunitaria y la paz, para promover la equidad
territorial y superar brechas historicas en el acceso a la educacion desde preescolar hasta la educacion superior.

El presente Plan Nacional Decenal de Educacion 2016 — 2026, incluye un desafio encaminado a “regular y precisar el
alcance del derecho a la educacion”, con el fin de garantizar las condiciones necesarias para materializar efectivamente
el derecho a una educacion de calidad para toda la poblacién, conforme lo ordena la Constitucion Politica de Colombia.
Si bien es una responsabilidad del Estado, es necesario involucrar cada vez mas a los diferentes actores del sector
educativo (instituciones, educadores y sociedad en general) en los procesos de planeacion, ejecucion y seguimiento de
politicas y programas encaminados a garantizar el derecho a la educacion. £n concordancia con las metas ya trazadas
a través del plan decenal de educacion con miras a los desafios planteados a 2026 para lograr el cumplimiento de la
Vision a 2026, es impulsar una educacion que transforme el paradigma que ha dominado la educacion hasta el
momento; que, mas alla de una pedagogia basada en la transmision de informacion, se oriente hacia el desarrollo
humano y la integralidad de una formacién que contribuya a la construccion de nacion en un contexto de diversidad
cuitural y social y de creciente internacionalizacion.

Plan de desarrollo nacional Colombia Potencia Mundial de la vida 2002-2026, Transformacion seguridad humana y
justicia social, Pilar Superacién de privaciones como fundamento de la dignidad humana y condiciones humana y
condiciones basicas para el bienestar, catalizador educacion d calidad para reducir la desigualdad, Componente primera
infancia feliz y protegida.

Plan de Desarrollo Departamental "Es tiempo de Santander" 2024-2027 a través de su linea estratégica Es tiempo de
la Educacion, que dentro de sus objetivos se encuentra Garantizar la educacion de los nifios, nifias, adolescentes y
jovenes en el Departamento de Santander, con una educacion de calidad, que forme ciudadanos con competencias y
vaiores éticos que les permita vivir en sociedad y en paz. cuyo programa de calidad, cobertura y fertalecimiento de la
educacion inicial, preescolar, basica y media, y objetivo Garantizar la educacion inicial, preescolar, basica y media de
los nifios, nifias, adolescentes, jovenes y adultos, a través de la implementacion de las diferentes estrategias para el
acceso y la permanencia de los estudiantes de las instituciones educativas de los 82 municipios no certificados en
educacion del departamento de Santander, con enfoque interseccional e intercultural, que incluya la poblacién con
discapacidad, victima del conflicto, comunidades étnicas (poblacion indigena, poblaciones negras, afrocolombianas,
raizales, palenqueras) y demas grupos poblacionales especificos. con su meta de producto Servicio de apoyo a la
permanencia con transporte escolar para fortalecer las acciones de retencion estudiantil de los nifios, nifias,
adolescentes y jovenes caracterizados en el SIMAT.

Plan de Desarrollo distrital de Barrancabermeja 2024-2027, linea estratégica Inclusion, igualdad y equidad, Educacion
con calidad y programa Calidad, cobertura y fortalecimiento de la educacion inicial, prescolar, basica y media. Cuyo
objetivo es el de Desarrollar las competencias de los estudiantes, a través de la definicion de referentes, lineamientos
y el fortalecimiento de los procesos de 510 ensefianza y aprendizaje; el fomento al uso pedagdgico y educativo de las
TIC, los procesos de evaluacion; la formacion de educadores; los ambientes de aprendizaje, la dotacion de materiales
pedagogicos, la gestion escolar y la articulacion del sector educativo, que contribuyen a consolidar el mejoramiento de
la calidad y al logro de trayectorias educativas en una sociedad en paz y equitativa y la meta de producto es el de
Mantener el nimero de estudiantes beneficiarios del transporte terrestre y fluvial, permitiendo el traslado desde su lugar
de residencia a los establecimientos educativos oficiales de la zona Urbana y Rural del distrito de Barrancabermeja.
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La educacion como derecho se reafirma también en la Convencion Intemacional de los Derechos de las Personas con
Discapacidad, que invita a los Estados Parte a reconocer e incluir a esta poblacion en las politicas educativas que
benefician a todos los ciudadanos en sus naciones, haciéndolo efectivo sobre la base de la iqualdad de oportunidades.
Para lograr darle a la educacion un enfoque de derecho, la Organizacion de las Naciones Unidas designé a Katarina
Tomasevski como primera relatora sobre el derecho a la educacion, quien planteé un modelo de cuatro dimernsiones,
el esquema de 4-A (Available, Accessible, Acceptable, Adaptable), que se resume de la siguiente manera:

- Asequibilidad: se refiere a la necesidad de asegurar educacion gratuita y obligatoria para todos los nifios y jovenes en
edad escolar, y de promover el respeto a la diversidad, en particular el de las personas con discapacidad, victimas del
conflicto, las minorias y los indigenas.

« Accesibilidad: promueve la eliminacion de todo tipo de exclusién y discriminacion, y propone mecanismos de inclusion
para las poblaciones tradicionalmente marginadas del derecho a la educacion, tales como la accesibilidad material y
accesibifidad economica.

« Aceptabilidad: encierra una serie de criterios relacionados con la calidad de la educacion, como por ejemplo los
métodos de ensefianza, las cualidades profesionales de los docentes, la infraestructura, seguridad y salud en las
instituciones educativas, entre otros. EI modelo le entrega al Estado la responsabilidad de exigir unos estandares
minimos de calidad tanto a establecimientos ptblicos como privados.

- Adaptabilidad: busca que las escuelas se adapten a los alumnos, de manera que se logre reducir la desercion y
favorecer la permanencia de poblaciones vulnerables dentro de las aulas. La adaptabilidad demanda la promocion de
los derechos humanos a través de la educacion.

La estrategia de cobertura se concreta en el proceso de Gestion de la Cobertura del Servicio Educativo, ya que es el
conjunto de actividades técnicas y administrativas requeridas para hacer eficiente, eficaz y efectivo el acceso y la
permanencia de los nifios, las nifias y los adolescentes al sistema educativo oficial del distrito de Barrancabermeja.

Esta estrategia de permanencia escolar busca garantizar las trayectorias escolares completas de los estudiantes en el
sistema educativo. Con este objetivo, la Secretaria de Educacion Distrital desde el area de cobertura, ha consolidado
un abanico de estrategias desarrolladas para contribuir a la disminucion de algunos de los principales factores de
desercion escolar, asi como a la consolidacion de una escuela acogedora, inclusiva, que genere estrategias de
adherencia para sus estudiantes.

TRANSPORTE ESCOLAR
Se refiere al apoyo y orientacion a las entidades territoriales para que realicen proyectos de transporte escolar
promoviendo la utilizacién de las diferentes fuentes de financiacion que existen para tal objeto.

Es responsabilidad de las entidades territoriales destinar los recursos para contratar la prestacion del servicio
de transporte escolar y establecer herramientas de focalizacion de los beneficiarios del servicio (que no estan
estandarizados a nivel nacional) previo estudio de las condiciones geogréficas de la region.

Corolario de lo anterior el Honorable concejo Municipal de Barrancabermeja expide el Acuerdo Municipal N° 0012 de
2005,"POR MEDIO DEL CUAL SE CREA UN SUBSIDIO A LAS TARIFAS DE SERVICIO DE TRANSPORTE PUBLICO
COLECTIVO DE PASAJEROS, QUE BENEFICIE A LOS ESTUDIANTES DEL MUNICIPIO DE BARRANCABERMEJA”,
época desde la cual el ente territorial ha desarrollado estrategias con la finalidad de dar cumplimiento a los objetivos
mencionados en el acuerdo Municipal a través de la celebracién de diferentes convenios y contratos con empresas
prestadoras del servicio ptiblico de transporte debidamente autorizadas por la autoridad competente.

De iguai manera y en virtud de lo mencionado, la educacién implica una doble connotacion; en primer lugar como
derecho fundamental, y en segundo lugar como servicio publico y al respecto, la Corte Constitucional ha establecido
que, “‘como servicio ptiblico, el derecho a la educacion debe ser garantizado por el Estado, la sociedad y la familia,
al tiempo que se le exige al primero, ademas de regular y ejercer la suprema vigilancia para que sea de calidad
“garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las condiciones necesarias para su
acceso y permanencia en el sistema educativo” (negrillas fuera del texto original)

De esta forma, la doctrina nacional e internacional ha comprendido el derecho a la educacién, “‘como un derecho de
contenido prestacional que comprende cuatro dimensiones: a) disponibilidad del servicio, que consiste en la obligacion
del Estado de proporcionar el nimero de instituciones educativas suficientes para todos los que soliciten el servicio; b)

| la accesibilidad, que consiste en la obligacién que tiene el Estado de garantizar que en condiciones de igualdad, todas
 las personas puedan acceder al sistema educativo, lo cual esta correlacionado con la facilidad, desde el punto de vista

econémico y geogréafico para acceder al servicio, y con la eliminacion de toda discriminacion al respecto; c)
adaptabilidad, que consiste en el hecho de que la educacion debe adecuarse a las necesidades de los demandantes
del servicio, y, que se garantice la continuidad de su prestacion, y, d) aceptabilidad, que hace referencia a la calidad de
educacion que debe brindarse”.




Secretaria
General

Alcaldia Distotal de
Barrancabermaja

Particularmente, la accesibilidad a la educacion, implica que “el Estado debe implementar politicas publicas,
programas y actividades que estén dirigidas a alcanzar las condiciones de infraestructura minimas necesarias
para permitir el acceso, la continuacion y la eficacia en la prestacion del servicio”. Es decir, que si bien los
responsables de la educacion en Colombia son el Estado, la sociedad y la familia; corresponde al primero eliminar
las barreras de acceso e implementar las medidas o condiciones necesarias para garantizar el acceso efectivo
a la educacion. No basta con proporcionar planteles educativos y docentes que presten el servicio, es obligacion del
Estado proveer los medios necesarios para que los menores gocen plenamente del derecho a la educacion, lo
cual comprende el servicio de transporte escolar que permita a los estudiantes asistir a las instituciones
educativas. (negrillas y subrayas fuera del texto original) (sentencias T-734 de 2011, T-779 de 2011)

Claro es que la desercion escolar, segun el Ministerio de Educacion Nacional (Min educacion), “es el abandono del
sistema escolar por parte de los estudiantes, provocado por la combinacioén de factores que se generan tanto al interior
del sistema como en contextos de tipo social, familiar, individual y del entorno”. En el distrito de Barrancabermeja, desde
afios anteriores se ha presentado alta desercion de estudiantes del sector oficial, pues si bien es cierto en vigencias
anteriores fue exaltada por el Ministerio de Educacion Nacional, la ciudad de Barrancabermeja con el ‘Premio a la
gestion para mejorar la cobertura y reducir la desercion escolar’, para la Secretaria de Educacion de Barrancabermeja,
dicho premio fue en razon de la ejecucion de los diferentes programas que se vienen desarrollando en las diferentes
administraciones, lo que mantuvo la tasa de desercion escolar en 5%, casi dos puntos menos de la media nacional,
ahora bien se ha logrado evidenciar que con las estrategias que se han venido desarrollando en el distrito en el secter
educativo las tasas de desercion disminuyeron en diferentes periodos del afio, en otros se mantuvieron y en otros
aumentaron lo que conlleva a determinar que efectivamente la Administracion distrital no debe escatimar esfuerzos para
llegar a un indice de desercion menor a los ya evidenciados durante las vigencias anteriores, pues es claro que como
estrategia es una herramienta con la que se contribuye a motivar y mantener a los jovenes en las aulas; sin embargo
nuestros esfuerzos para reducir la repitencia y la desercién escolar durante los tltimos afios, y pasando por todo el
proceso generado por el COVID 19, era factible que el proceso de desercion fuese aumentando de manera gradual, en
la medida que las diferentes oportunidades de acceso a la educacion se mantuvieron a través de canales virtuales, lo
que implicé una vez se reqularizara la prestacion del servicio educativo el implementar las diferentes estrategias para
retornar de manera total al aula de clases, estrategias como el transporte escolar que hoy ha logrado que los nifios
permanezcarn en las instituciones educativas de modo significativo.

Ahora bien, la Administracion distrital de Barrancabermeja, consciente de lo anterior realiza ingentes esfuerzos para
lograr que la poblacion escolar de los colegios oficiales obtengan el mayor numero de beneficios a través de estrategias
y medidas afirmativas que garanticen el acceso y la permanencia de las y los estudiantes que habitan en el distrito de
Barrancabermeja, tanto en el sector urbano como rural, teniendo como base la atencion integral a la primera infancia,
mediante acciones que les garanticen el cuidado calificado, el potenciamiento del desarrollo, las experiencias
pedagdgicas significativas, el acceso a la cultura, el deporte y la recreacion, la promocion de vida saludable, la
alimentacion saludable, la generacion de ambientes seguros y protectores, y la construccion de espacios sensibles y
acogedores en el marco de la politica ptiblica nacional, esfuerzo que se refleja en el Plan de Desarrollo del distrito de
Barrancabermeja, con linea estratégica distrital, Inclusién, igualdad y equidad con numero BPPID 20240680810081 Y
BPIN 2024680810082 segun certificado de Banco de Proyecto certificado por la Secretaria de Planeacion Distrital,
esfuerzo que hoy requiere mantener y mejorar en su ejecucion, situacion que denota que la administracion debe contar
con los recursos necesarios para cumplir con lo propuesto por este gobierno, pese a que no es una estrategia que
cuente con financiacion de recursos del orden nacional debiendo ser apropiados con los recursos propios con que
cuenta el distrito de Barrancabermeja, es decir que a medida que el distrito recauda sus recursos va proporcionando el
cumplimiento de la meta trazada en la plan de desarrollo sin desatender otras obligaciones y buscando que desde el
primer dia habil hasta el dltimo dia del calendario escolar se entregue el beneficio.

El Ministerio de educacion ha redoblado esfuerzos y ha conminado a las entidades territoriales certificadas y no
certificadas en educacion para reducir la repitencia y la desercion escolar y lograr que los nifios permanezcan en las
instituciones educativas encaminado hacia el desarrollo de cuatro estrategias basicas:

La primera se enfoca a integrar "instituciones educativas"” que estén en capacidad de ofrecer todo el ciclo basico. Esta
estrategia contribuye a asegurar la continuidad y el flujo de los estudiantes a través de los niveles de preescolar, basica,
secundaria y media. Si una sola instituciéon se encarga de asegurar el ciclo educativo desde el grado O al grado
undécimo, reduciremos los problemas de obtencion de cupos y abriremos mayores espacios en tomo a la consistencia
de los programas de calidad educativa.

La segunda estrategia esta asociada al disefio de los Planes de Mejoramiento y al fortalecimiento de las instituciones
educativas en los frentes de gestion de recursos y de tipo pedagdgico, para lograr que los estudiantes alcancen mayores
niveles de logro. A partir de los resultados de las evaluaciones, todas las instituciones educativas deberan proponer y
formular Planes de Mejoramiento, lo que les permitira definir nuevas metas, corregir sus deficiencias, reforzar sus
fortalezas, mejorar sus estrategias pedagdgicas y aumentar las tasas de promocion con buenos niveles de calidad.
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La tercera tiene que ver con la pertinencia. Tenemos que motivar a los nifios por el acceso al conocimiento, por el
desarrollo de la capacidad critica y el pensamiento propio alrededor de sus propias realidades y de sus proyectos de
vida, y generar vinculos constructivos con su institucion, sus maestros y sus comunidades.

Y la cuarta tiene que ver con la flexibilidad de los modelos educativos que se implementan, que deben ser capaces de
adaptarse a las necesidades de los nifios y a las especificidades de cada region del pais.

Que la Administracion distrital de Barrancabermeja a través de la Secretaria de Educacion se propone garantizar la
disponibilidad de la oferta educativa y asequrar las condiciones de acceso y permanencia a los estudiantes del sector
oficial, para lo cual disefia y desarrolla el proyecto de fortalecimiento de las estrategias que garantizan las estrategias
de acceso y permanencia para contribuir a contrarrestar la desercion de los estudiantes, resolviendo asi parte de la
problematica del desplazamiento de los estudiantes y mejorando su calidad de vida.

Que la Secretaria de Educacion Distrital desarrollara esta estrategia través de una transferencia monetaria a un
operador para cubrir parte de los costos de transporte de ida y regreso al colegio, de los estudiantes del sector oficial
encaminando al estudiantado al cumplimiento de la asistencia a clase durante el calendario académicc escolar, teniendo
como referencia para determinar la poblacion estudiantil beneficiada el sistema integrado de matricula SIMAT, siendo
esta una herramienta que le permite organizar, controlar y conocer el proceso completo y detallado de matricula en el
distrito, donde segtin este sistema para el distrito de Barrancabermeja la poblacion estudiantil de colegios oficiales
asciende con corte al 30 de junio de 2026, asciende a la suma de 36.048 estudiantes, de los cuales 30.357 se encuentra
en la zona urbana y 5.691 estan en la Zona Rural,, nifios nifias y jovenes, distribuidos en 14 instituciones educativas
oficiales ubicadas en el sector urbano, 6 instituciones educativas oficiales ubicadas en el sector rural y con un centro
educativo rural., debiendo propender por garantizar el acceso, permanencia, cobertura e inclusion desde una
perspectiva de derechos, a través de acciones articuladas con otros sectores corresponsables e interesados en aunar
esfuerzos con el Municipio de Barrancabermeja para contribuir al cumplimiento de los objetivos trazados para este
cuatrienio, a estudiantes que se encuentren ubicados en las zonas mas alejadas, dispersas o de dificil acceso del distrito
de Barrancabermeja.

El subsidio a la prestacion del servicio de transporte terrestre para la comunidad estudiantil del distrito se divide en 4
grupos: Transperte publico colectivo urbano prestado en las comunas del distrito, transporte publico colectivo rural,
transporte especial para aquellos lugares que no tienen ruta aprobada por parte de la Inspeccion de transito y transporte
y demas servicios que se prestan en dias y horarios no habituales, transporte fluvial y transporte ferroviario.

Ahora bien, una de los grandes impactos que se logré evidenciar ademas de mantener los niveles de desercion escolar
bajos en el Distrito de Barrancabermeja, fue la formalizacion de la prestacion del servicio de transparte ferroviario, pues
era de publico conocimiento que muchos de nuestros estudiantes que viven en sectores donde tiene injerencia la
carrilera y donde no existe acceso terrestre ni fluvial hacian uso de medios de transporte informal y rudimentarios
arriesgando su integridad fisica, practica que hoy se mitiga, toda vez que hoy dentro del ejercicio en el cual se encuentra
reestructurando la administracion distrital se tiene como premisa lograr que el Asociado logre establecer alianzas con
empresas del sector privado que brindan el servicio ferroviario en éptimas condiciones formalizados bajo los parametros
establecidos por el Ministerio de transporte y autorizados para la prestacion del servicio.

Por lo anterior, ia estrategia de acceso y permanencia en su momento debera expandir sus efectos juridicos no solo a
la empresa privada sin animo de lucro con quien directamente el distrito celebra el convenio sino a las demas empresas
transportadoras que ejercen la prestacion del servicio publico de transporte en el sector urbano y rural, dandole de esta
forma participacion al sector transportador y por ende dando cobertura al cien por ciento (100%) de la jurisdiccion
definida para la prestacién del servicio de transporte en el distrito de Barrancabermeja, y en ese orden de ideas el
asociado de conformidad al objeto del presente convenio de asociacion debera prestar los servicios de transporte con
empresas locales que cuenten con la capacidad transportadora de servicio publico suburbano y rural en el distrito de
Barrancabermeja, donde se cuente con ruta especifica habilitada, y para tal fin debera contratar o a través de los
acuerdos de colaboracion empresarial y/o convenios administrativos con empresas que tengan una experiencia en el
sector y con domicilio principal en esta ciudad que ejecutaran por su cuenta el presente convenio en cumplimiento de
las obligaciones del ASOCIADO a quienes hara extensivas.

Colegido lo anterior se logra vislumbrar que la estrategia que se desarrolla a través del subsidio al transporte para los
estudiantes del distrito de Barrancabermeja, en el tiempo ha generado en niveles de cobertura y de desercion un impacto
significativo mostrando que la permanencia en el aula de clases se ha aumentado y el factor de desercion se ha
disminuido; y es esta desercion lo que precisamente este gobierno busca atacar de manera real, pues se ha identificado
que un gran nimero de nuestros jovenes estudiantes han dejado de pernoctar las aulas y se han dedicado a otras
actividades por no contar con herramientas que les permitan acceder de manera directa a las instituciones educativas
y muestra de elio se refleja en el siguiente analisis desde vigencias anteriores:
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En el afio 2022 se encontraban 22 instituciones educativas oficiales y para este 2025 se encuentran 21 instituciones
educativas, dado a que se fusiond la institucion educativa San Rafael De Chucuri con el centro educativo Campo Galan,
Resolucion N° 1485 noviembre 02 de 2022. El sector no oficial disminuyo la oferta educativa en mas de un 11% entre
el 2020 al 2025, reduciendo los cupos educativos en este sector.,

A continuacion, se relacionan los indicadores de cobertura.

TASA COBERTURA BRUTA

Cob. Bruta
Basica
2018 | 123.00% | 13410% | 124.53% | 106,34% | 129,13% | 125,24%
2019 | 12535% | 134,04% | 129.08% | 103.81% | 131,17% | 126,48%
2020 | 11159% | 13350% | 129,86% | 96,14% | 129,85% | 124,04%
2021 | 105,83% | 130,08% | 130.57% | 103,36% | 127,84% | 123,63%
2022 | 114,53% | 12827% | 131,20% | 107.46% | 128,06% | 124,51%

2023 108,61% 125,72% A 130,53% 114,16% 125,91% 123,90%
2024 89,13% 121,39% 127,51% 111,63% 120,66% 119,12%

ANO | Transicion | Primaria | Secundaria Media Total

FUENTE: OAPF Cobertura bruta se estimé con proyeccion censo DANE 2018
*2024 DEFINITIVA (matricula de prejardin, jardin, transicion, basica y media. Oficial y no oficial)

TASA DE COBERTURA NETA
ANO | Transicién | Primaria | Secundaria Media Basica Total

2018 | 77,92% | 109.44% | 89,81% | 49,54% | 110,92% | 108,60%
2019 | 79,98% | 113,24% | 92,63% | 50,18% | 114,72% | 111,88%
2020 | 81,04% | 113,55% | 96,19% | 50,03% | 115,94% | 112,86%
2021 | 7874% | 112,46% | 98,77% | 5181% | 114,90% | 112,08%
2022 | 8422% | 111,30% | 97,03% | 54,77% | 114,39% | 112,71%
2023 | 80,89% | 109.63% | 9887% | 57,89% | 113,14% | 112,00%
2024 | 7259% | 10587% | 9878% | 5827% | 109,92% | 108,85%

FUENTE: OAPF Cobertura bruta se estimé con proyecciéon censo DANE 2018

*2024 DEFINITIVA (matricula de prejardin, jardin, transicion, basica y media. Oficial y no oficial)
Ai analizar el desemperio de las tasas de cobertura en Barrancabermeja, es evidente que se atiende una mayor cantidad
de nifios, nifias y adolescentes de las que oficialmente se tiene segin DANE, esto puede significar dos cosas, la piimera,
que los estudiantes son mas de los que dicen las estadisticas, o, por otro lado, que se presta el servicio a personas de
municipios cercanos, lo que se traduce en coberturas por encima del 100%. La gréfica siguiente muestra que las tasas
de cobertura tienen una tendencia creciente.

A continuacion, se relaciona la tasa desercion y se evidencia la disminucién que ha tenido a través de los afios,
demostrando la efectividad con la implementacion de estrategias que garanticen el acceso y la permanencia en el
sistema ed:cativo.

ANO | TRANSICION | PRIMARIA | SECUNDARIA | MEDIA D%SFES&'SN
2014|  3.63% 422% 6.22% 416% | 4,88%
2015 5,73% 315% | 564% 3.34% | 4,25%
2016|  5.72% 2.35% 469% | 2.82% |  3.48%
2017|  2.96% 1.54% 2.38% 194% | 2,00%
2018  3.20% 1.57% 343% | 2.00% | 2,41%
2019|  3.05% 1.75% 3.35% 214% | 2.47%
2020 2.96% 2.79% 3.48% 2.80% 3,06%
2021|  4.99% 4.87% 471% 293% | 4.61%
2022|  4.32% 3.39% 4.02% 2.20% 3,56%
2023|  4.13% 2.91% 4.32% 2.55% 3.47%
2024|  3.41% 2.87% 4.56% 2.39% 3,48%
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La desercion escolar es un fendmeno complejo que implica el abandono del proceso educativo de nifios, nifas,
adolescentes y jovenes, esto afecta su trayectoria educativa y el desarrollo integral, e inoide en la formacién del capital
humano, el desarrollo sostenible, la movilidad social, la superacion de la pobreza y la equidad. Su caracter
multidimensional y multifactorial responde a elementos de orden individual (aénero, habilidades, actitudes, entre otros),
familiar (educacién de las familias, condiciones econdmicas, entre otros), escolar (calidad de los profesores, clima
escolar, liderazqo directivo, infraestructura y dotaciones, entre otros) y contextual (exposicion a violencia,
desplazamiento y disponibilidad de servicios ptiblicos, entre otros), que deben ser considerados en su conjunto en la
construccién de la politica publica en educacion.

Con el fin de promover la permanencia en el sistema educativo y mitigar los factores que la afectan la permanencia de
los estudiantes, el Gobierno nacional en el Plan Nacional de Desarrollo 2023 — 2026 “Colombia Potencia Mundial de la
vida, el sector educativo tiene importantes apuestas que permitiran que la educaciéon de calidad sea una fuerza
transformadora para superar la desiqualdad, estas apuestas apuntan al “aumento de la cobertura en la educacion

inicial”, “Re significacion de la jornada escolar para la formacion integral” y Crecimiento de los recursos del SGP y otras
fuentes de financiacion nacionales y territoriales”.

El Distrito de Barrancabermeja viene implementando estrategias cuyo objetivo es “Brindar una educacion con calidad y
fomentar la permanencia en la educacion inicial, preescolar, basica y media”, proposito que se logra a traves del
fortalecimiento de las trayectorias educativas completas, atendiendo a factores que inciden en el bienestar y la
permanencia de los nifios, nifias y jovenes, y por ende en la disminucion de los riesqos de desercion, a través de
acciones como el reconocimiento de sus caracteristicas y particularidades, la alimentacion escolar y adecuados
ambientes de aprendizaje, entre otros. Estas acciones articuladas constituyen una ruta para el acceso y la permanencia,
v generan oportunidades de aprendizaje. A la fecha el Distrito a través de la Secretaria de Educacion presta un servicio
educativo con veinte (20) Instituciones educativas de las cuales seis (6) se ubican en la zona rural y catorce (14) en la
zona urbana, asi como Un (1) Centro educativo rural, Las politicas educativa del nivel central han venido orientadas al
desarrollo de acciones que garanticen el acceso y permanencia de estudiantes a todos los niveles: preescolar, basica
primaria, basica secundaria y media, por tal razén se debe mantenerla nomina de docentes y administrativos a la fecha,
con la finalidad de sostener la cobertura en el sistema educativo oficial en los veintitin (21) establecimientos educativos
oficiales.

El transporte escolar y la alimentacion escolar son estrategias que causan gran impacto en la permanencia del
estudiante en el sistema educativo, esto ha tenido un efecto en la disminucion de la desercion escolar, 1o que se busca
es brindar una educacioén integral y con calidad.

Para realizar la focalizacion se priorizo a estudiantes que requieren el servicio de transporte escolar bajo los siquientes
criterios:

Zona de dificil acceso, rural con poblacion dispersa.

Donde la institucion educativa se ubique a mas de 2 Km de distancia del lugar de residencia.
Estudiantes que se encuentran en los estratos 1, 2y 3.

Poblacion vulnerable con SISBEN A o B o C.

Estudiantes que requiere usar dos o mas medios de transporte para llegar al EE.

Aquellos estudiantes con algtn tipo de discapacidad y/o movilidad reducida.

SR~

Ahora bien, el COVID 19, sin lugar a dudas se convirtié en una gran preocupacion frente a esta problematica en razon
a su impacto significativo en la desercion escolar en el mundo, tal como lo es el caso de Colombia respecto a las cifras
suministradas por el DANE; para el afio 2019, la proporcién de la poblacion activa (PEA) con educacion media fue del
35%, seguido de la educacién basica primaria con el 22%, el 5,8% en educacion basica, la educacion basica secundaria
con el 11,3%; la educacién técnica profesional o tecnolégica con el 8,7%, y la educacion universitaria y posgrado con
el 3,7%, (véase la grafica 1) (DANE, 2019). Por otro lado, para el 2020 el Ministerio de Educacion Nacional (MEN, 2020)
que registran que hasta el mes de agosto de 2020, 102.880 estudiantes de un total de 9.000.000 se retiraron de estudiar,
la pandemia, en educacion basica, aumento las tasas de desercion y repitencia escolar y profundizé las brechas en el
rendimiento académico, Segun cifras del Observatorio de Trayectorias Educativas del Ministerio de Educacion, en el
2021 se registré la tasa mas alta de desercion escolar en los dltimos siete afios en Barrancabermeja, con un indice de
4.65%,

Pese a lo anterior, a la fecha el regreso a clases presenciales avanzo a buen ritmo y contamos con la accion decidida
de las secretaria de educacion distrital que estan redoblando esfuerzos para dinamizar el proceso con las diferentes
estrategias de acceso y permanencia; todo lo anterior refrenda que el retorno a la presencialidad fue una prioridad en
la agenda de equidad y que debemos continuar trabajando en equipo con las instituciones educativas y la comunidad
educativa para mitigar los impactos de la pandemia en los aprendizajes y el desarrollo integral de los nifios y jovenes,
se evidencia asi:
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El subsidio de transporte es una estrategia que permite contribuir a garantizar el acceso y la permanencia de fa nifiez y
la juventud de aquellos estudiantes que estan ubicados en lugares de dificil acceso, rural con poblacién dispersa, a mas
de 2 kilémetros de distancia de sus respectivas sedes educativas del lugar de residencia, estudiantes qiue se encuentran
en los estratos 1, 2 y 3 y aquellos estudiantes con algun tipo de discapacidad y/o movilidad reducida.

Se le brinda el servicio de transporte urbano a las 14 Instituciones Educativas de los estudiantes matriculados en el
sector educativo oficial del Distrito de Barrancabermeja que actualmente viven en zonas de dificil acceso. A su vez las
empresas de transporte deben dar cumplimiento de las medidas de biosequridad del Ministerio de Salud y proteccion
social, durante el desarrollo de todas sus actividades en el transporte terrestre de pasajeros.

El Decreto N° 340 de septiembre 30 de 2024, por medio del cual se fijan las tarifas en el Distrito de Barraricabermeia
para el servicio ptblico de transporte terrestre automotor colectivo municipal de pasajeros.

Se entiende como jornada extraescolar, aquellas actividades pedaqgogicas asociadas a complementar la formacion
académica en aula de clase tales como: contra jomada, grupos de lectura, arte y danza, preparacion pruebas saber,
conmemoracion fechas especiales institucionales, Expo universidades, intercalases, Intercolegiados, jornadas ludicas
recreativas.

Por consiguiente, la administracion Distrital, en aras de garantizar los aspectos referenciados, y consciente de que no
cuenta con los recursos técnicos, logisticos humanos y medios necesarios para realizar las actividades que se requiere
para el desarrollo del proyecto denominado: “FORTALECIMIENTO DE LA ESTRATEGIA DE ACCESO Y
PERMANENCIA, MEDIANTE EL SUBSIDIO DE TRANSPORTE A ESTUDIANTES DE LOS ESTABLECIMIENTOS
EDUCATIVOS OFICIALES DEL DISTRITO DE BARRANCABERMEJA, SANTANDER.” registrado con el N° BPPID
20240680810081 y N° BPIN 2024680810082, segunda actualizacion afio 2026.

Se logra colegir que la realizacion y desarrollo del programa de subsidios al transporte de los estudiantes del sector
oficial del distrito de Barrancabermeja, abarca en su concepcion el concepto de interés publico el cual se asume como
papel fundamental y como clausula de habilitacion para el ejercicio de potestades publicas, en especial cuando el distrito
debe desarrollar funciones que comprometen el cumplimiento de necesidades impostergables de la comunidad,
entendiendo entonces que se trata de resolver estados de necesidad en el campo del sector de educacion como
herramienta que permite garantizar el acceso y permanencia en las aulas de clase.

Muestra de eso se evidencia en el Plan de desarrollo distrital desarrollo de manera imperante como linea de accién
metas que hoy son obligaciones ineludibles e imperativas donde el distrito tiene que actuar, y debido a ese estado de
necesidad se constituye como el fundamento juridico o clausula de habilitacion, que, en razon dei interés ptblico, ha
sido reconocida para activar una potestad publica, evidenciando que en el caso de marras el interés ptblico se da en
un contexto de Estado Social y Democratico de Derecho que tiene por finalidad esencial la persona humana, su dignidad
y los derechos fundamentales que le son propios y en este ambito, al interés publico le correspcndera reafirmar los
valores de la libertad, la igualdad, la justicia y la seguridad que dicho Plan de desarrollo de desarrollo promueve.

Ahora bien. y sobre la base de la presuncién de legalidad puede sefialarse que el objeto de este convenio se enmarca
en el interés publico, pues el mismo esta delimitado por los conceptos y nociones que se han venido desarrollando en
la jurisprudencia constitucional y administrativa bajo el influjo del articulo 355 de la Constitucion que establece que los
convenios previstos en dicho texto normativo deben celebrarse para “impulsar programas y actividades de interés
publico”, por tanto, el Gobierno al reglamentarlo pudo precisar el concepto juridico indeterminado de “interés publico” a
través de los diferentes pronunciamientos existentes por la jurisprudencia, el cual se puede exponer como se evidencia
a continuacion:

POBLACION-OBJETO DEL CONVENIO | EJEMPLOS A LA LUZ DE LA

DE INTERES PUBLICO JURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL
PERSONAS EN SITUACION DE | « Poblacion en situacion de desplazamiento ¥
DEBILIDAD MANIFIESTA

* Poblacion carcelaria

* Personas de la tercera edad

« Enfermos catastroficos

* Nifias, nifios y adolescentes

« Discapacitados fisicos o psiquicos
« Victimas del conflicto

» Defensores de derechos humanos
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PERSONAS  EN

INDEFENSION

| MINORIAS

SITUACION  DE

La indefension se ha definido como “una
circunstancia empirica, no normaiiva, que
coloca a la persona en la imposibilidad real de
ejercer sus derechos fundamentales por
motivos ajenos a su voluntad. Pese a que, in
abstracto, el ordenamiento juridico dispone de
medios de defensa judicial para la proteccién
de los derechos e intereses, en la practica,
diversos factores de hecho, entre ellos la
inaccion de las autoridades publicas, pueden
dar lugar a la desproteccion y consecuente
indefension de una persona frente al poder o
a la supremacia de otro particular” (sentencia
T- 210 de 1994).

DERECHO A LA EDUCACION

-Etnicas:
raizales, rom.

indigenas, afrocolombianos,

* Politicas: parlamentarias, en oposicion.
«“Discretas u ocultas”: discapacidad en habla,
oido o vision.

» Sexuales

Dimensiones: Factores:

* Preescolar « Acceso
* Permanencia
» Calidad

* Disponibilidad

*» Basica
*Primaria
«Secundaria
*Superior
*Etnoeducacion

*Especial (deficiencia
y capacidades
extraordinarias)

» Sexual

DERECHO A LA PAZ

MANIFESTACIONES

Cumplimiento de los puntos del Acuerdo Final
de Paz:

« Hacia un Nuevo Campo Colombiano:
Reforma Rural Integral.

Participacion politica: Apertura Democratica
para Construir la Paz.

* Fin del conflicto: Acuerdo sobre el Cese al
Fuego y de Hostilidades Bilateral y Definitivo
y Dejacion de Armas.

« Solucion al problema de las drogas llicitas. ¢
Acuerdo sobre las victimas del conflicto:
Sistema Integral de Verdad, | Justicia,
Reparacion y No Repeticion.

«Implementacion, verificacion y refrendacién.

ARTISTICAS,

DEPORTIVAS Y CULTURALES

*Arte: se ha definido como “cualquier actividad
o producto realizado por el ser humano con
una finalidad estética o comunicativa, a través
del cual se expresan ideas, emociones o, en
general, una vision del mundo, mediante
diversos recursos, como los plasticos,
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lingliisticos, sonoros, o mixtos” (Consejo de
Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Tercera. Sentencia
del 2 de diciembre de 2013, exp. 41719).

« Deporte: se ha definido como el desarrollo
de toda actividad fisica, pudiendo comprender
las dimensiones de “una forma de realizacion
personal, un espectaculo, una actividad
laboral y una empresa” (sentencia T-212 de
2016)

* Cultura: se ha definido como “el conjunto de
rasgos distintivos espirituales y materiales,
intelectuales y afectivos, que identifican a una
sociedad o a un grupo social y que abarca,
ademas de las artes y letras, ios modos de
vida, las maneras de vivir juntos, los sistemas
de valores, las tradiciones y las creencias”
(sentencia C-111 de 2017).

' PROMOCION DE LA DIVERSIDAD ETNICA | Debe recaer en las siguientes poblaciones: *
Indigenas

» Afrocolombianos
« Raizales

* Rom

Teniendo en cuenta lo anterior, para la secretaria de educacion distrital de Barrancabermeja el acceso y permanencia
en el sisterna educativo se constituyen en dos elementos que permiten la satisfaccion plena del derecho a la educacion
de los nifios, nifias y adolescentes en relacion con la garantia del derecho fundamental y los fines que persigue la
educacion en el marco politico y social de nuestro pais.

En principio, el acceso y permanencia en el sistema educativo es consabido por la teoria de la educaciéon como una
garantia que se establece a partir de las obligaciones del Estado en la prestacion del servicio educativo que se agota
con una actividad burocratica en relacion con la prestacion y garantia del derecho a la educacion (lbafiez Gonzélez,
2007).

Entendido asi, tenemos que el acceso y permanencia en el sistema educativo, mas alla de su definicion como derecho,
admite una reflexién educativa que considera estos dos elementos de garantia en la prestacion del servicio educativo
como diferentes momentos en que el derecho a la educacién se establece como una relacion entre sujetos al interior
del sistema educativo y un desarrollo pleno de los fines de la educacion en el contexto politico y social (Sarramona,
2000). Considerar el alcance del acceso y la permanencia en el sistema educativo permite reflexionar sobre como cada
uno de estos elementos se establece a partir de una relacion directa entre la garantia del darecho a la educacion y la
forma como este derecho se significa en el territorio como forma de establecer relaciones sociales que promuevan
valores humanos, politicos y culturales estableciendo formas de convivencia.

En este sentido, el paradigma de una sociedad en relacion con la paz comienza por la garantia del acceso a la educacion
y se potencia en el desarrollo del proceso formativo de la persona en el trascurso de su vida escolar, proceso que se
materializa en la permanencia del educando en el sistema educativo. La naturaleza ccnstitucional del acceso y
permanencia en el sistema educativo, segtin el articulo sesenta y siete (67) constitucional, parte de la obligacion del
Estado de regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la educacion. Esta inspeccion y vigilancia se
consideran como una funcién administrativa que le permite al Estado orientar y ejercer el control de las politicas
educativas a nivel nacional; funcion que le permite velar por la calidad de la prestacion del servicio educativo en relacion
con sus fines, la formacion moral, intelectual y fisica de los educandos. Si la educacion se entiende juridicamente como
un derecho universal, el Estado tiene como obligacion el adecuado cubrimiento del servicio educativo y garantizar a los
menores las condiciones necesarias para el acceso y permanencia en el sistema educativo.

La garantia de este servicio en el ambito territorial corresponde a la Nacion y las entidades territariales quienes tienen
la obligacion de participar en la direccion, financiacion y administracion de los servicios educativos. En principio, el
acceso y permanencia en el sistema educativo forma parte de un conjunto de garantias que et Estado asume en relacion
cen la prestacion universal del servicio educativo, en donde el acceso se considera como un primer momento de
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captacion de la persona como parte de un sistema que integra los diferentes elementos legales, administrativos,
humanos, fisicos y materiales que hacen posible la prestacion del servicio. Por su parte, la permanencia en el sistema
educativo se considera como el conjunto de procesos, practicas, estrategias y relaciones que hacen posible la
materializacion de sus fines; en donde por medio de la educacion permanente y la ensefianza cientifica, técnica, artistica
y profesional se alcanzan los valores y principios de la educacion en relacion con fa formacion del ciudadano (Arango,
2005).

En este sentido, el acceso al sistema educativo establece una relacion directa entre ia estructura de gestion
administrativa del Estado y la capacidad de prestar el servicio universal de educacion a lo largo y ancho del territorio
nacional, por su parte, la permanencia en el sistema educativo alude a la orientacion de la educacién en su concepcion
educativa, politica y social que permite el desarrollo de procesos educativos al interior de la escuela como centro de
formacion del educando; y a su vez, establece el servicio educativo como una funcion social. Es asi como las politicas
de planeacion del Estado, consideran el acceso en el sistema educativo como un criterio desde donde se crienta la
inversion del gasto publico con el propdsito de cerrar la brecha de desigualdad en relacion con el acceso y permanencia
de los nifios, nifias y adolescentes en dicho sistema.

En este sentido, los diferentes documento COMPES en relacion con el sistema general de participaciones, establecen
un conjunto de politicas economicas y sociales que pretenden: 1) ajustar la asignacion de recursos de la Participacion
para Educacién por el criterio de poblacion atendida y realizar la asignacion de recursos para calidad matricula oficial y
calidad gratuidad, correspondientes a las doce doceavas; 2) distribuir las once doceavas de la asignacion especial para
Alimentacién Escolar y 3) asignar los recursos para atencion integral a la primera infancia.

Esta politica de planeacion permite el acceso al sistema educativo garantizando la asignacion de recursos que permiten
el acceso a la prestacion del servicio publico de educacion en el pais, sin determinar el rigor de la permanerncia en el
sistema educativo de la poblacion estudiantil. Por su parte, la permanencia en el sistema educativo va mas aila de las
condiciones econdmicas o materiales para la prestacion del servicio educativo, se establece en la orientacion oficial de
procesos y practicas educativas en cada una de las instituciones educativas del sector publico y privado que tienen a
su cargo la prestacion del servicio ptblico educativo.

Ademas de los procesos de gestion y autoevaluacion en cada una de estas instituciones, en donde dichos procesos
permiten orientar las politicas de cobertura del sistema educativo por parte del Ministerio de Educacion Naciona! a través
de la informacion registrada en el Sistema de Matriculas —SIMAT- por las Entidades Territoriales Certificadas —ETC- y
sus respectivos establecimientos educativos. El acceso y permanencia en el sistema educativo se establece a partir de
un sistema de gestion que permite orientar las politicas econémicas para la prestacion del servicio publico educalivo en
términos de coberiura y la orientacion oficial de procesos, practicas y estrategias pedagdgicas que contribuyen en la
formacion de los colombianos. Estas dos estructuras se materializan en la garantia constitucional del adecuado
cubrimiento del servicio y en asegurar a los menores las condiciones para su acceso y permanencia en el sistema
educativo.

Ahora bien, Barrancabermeja, presenta dificultad en el acceso y la permanencia en el Sistema Educativo de la poblacion
estudiantil de la zona rural, suburbana y comunas deficitarias, para muchas familias transportar a sus hijos hacia la
institucion donde desarrollan su quehacer pedagdgico resulta sumamente complejo. Por ejemplo, en la zona rural y de
ladera la dificultad se presenta debido a las condiciones geograficas, de transito, frecuencia del transporte ptiblico,
tiempo de traslado a la Institucién, entre otros factores asociados. En lo que respecta a la zona urbana confluyen dos
situaciones: la primera, relacionada con las comunas caracterizadas como deficitarias, las cuales son aquellas donde
la oferta educativa es inferior a la demanda de los estudiantes.

Esta condicion propicia que los educandos deban desplazarse hacia otras comunas en las cuales se tiene mayor oferta
educativa, escenario que conlleva realizar largos desplazamientos desde el lugar de vivienda hasta la Institucion donde
se desarrollaran las labores académicas.

La segunda situacion se presenta en algunas comunas donde se han venido desarrollando pregramas de vivienda para
poblacion desplazada, al igual donde se han establecido asentamientos humanos irrequlares, io cual incrementa la
demanda educativa en sectores donde se carece de servicio de transporte ptblico y existen fronteras invisibles que no
permiten el libre desplazamiento entre barrios.

En este orden de ideas, el objetivo de la estrategia del subsidio al transporte para estudiantes de los establecimientos
educativos oficiales es mejorar el acceso y la permanencia en el Sistema Educativo de la poblacion estudiantil de
Barrancabermeja, facilitando el desplazamiento de los estudiantes desde su residencia hasta la !nstitucion Educativa,
para lo cual se implementan las diferentes modalidades del servicio de transporte.
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BASE CONSTITUCIONAL — RECONOCIMIENTO DE LA PRERROGATIVA POR VIA JUDICIAL

SENTENCIA T-1228 DE 2008, se determino que “(e)s claro que en Colombia la educacion es obligatoria para todos los
menores entre 5 y 18 afios de edad, asi como el deber de implementar progresivamente su gratuidad, eliminando de
forma gradual el cobro de los servicios complementarios de los que trata el asticulo 67 Superior y demas gastos
establecidos, para la realizacion del derecho a la educacion. Entretanto, para prevenir que se vulnere el derecho a la
educacion a las personas que se encuentran en estado de vulnerabilidad por la falta de recursos, al no permitirse el
acceso a ésta por no poder costear los servicios complementarios que le son exigidos, el Estado debe, por lo menos,
generar una politica publica que (i) identifique qué grupo poblacional no esta en capacidad de asumir los costos de la
educacion publica y (ii) exceptuar los del pago de dichos servicios, mientras el Estado alcanza la gratuidad y
universalidad en la educacion publica obligatoria.”

SENTENCIA T-779 DE 2011, conocio el caso de dos nifias, quienes se veian sometidas a realizar largos
desplazamientos a diario para acudir a sus clases en el municipio de Saboya, Boyaca, en aquella ocasion se decidio
conceder el amparo, por considerar que el deber que esta a cargo del Estado de asegurar los medios necesarios para
permitir e! acceso de los nifios a la educacion, constituye una condicion indispensable para su efectividad. En este orden
de ideas, sostuvo esta Corporacion que “...nada se haria con reconocer a la educacion como derecho fundamental sin
que se creen las condiciones basicas que hagan posible el acceso al sistema educativo. Por eso, encuentra la Sala
que cuando una institucion educativa publica carece de transporte escolar, se encuentra desprovista de uno de
los elementos esenciales para la prestacion del servicio. (Negrillas fuera del texto)

SENTENCIA T-458 DE 2013, la Corte se pronuncié en la referida oportunidad varias madres cabeza de familia del
municipio de Onzaga, Santander presentaban accion de tutela contra la Gobernacion de Santander, la Secretaria de
Educacién de Santander y el Instituto Técnico para el Desarrollo Rural — IDEAR, por considerar que tales autoridades
vulneraban los derechos fundamentales a la educacion y la igualdad de sus hijos menores de 15 arios, bajc los mismos
hechos y con las mismas pretensiones a las analizadas en este caso.

En la refenida providencia la Sala Séptima de Revision de esta Corporacion concluyé que la Secretaria de Educacion
de Santander habia vulnerado los derechos fundamentales a la educacion y a la igualdad de los menores estudiantes,
al omitir su obligacién de proveer el transporte a los nifios a la institucion que presta el servicio de educacion
secundaria. Estimd la Corte que:

i) “...el Estado estéa obligado a garantizar que los nifios de las veredas del municipio de Onzaga acudan a la escuela y
no basta con afirmar que existen instituciones que prestan el servicio de educacion secundaria, puesto que la omision
del deber de transporte vulnera su derecho a la igualdad de oportunidades”.

ii) “Tampoco se cumple con la asequibilidad material de la educacion, porque la localizacion geografica de la escuela
no es de acceso razonable y los ocho menores de edad se ven sometidos a realizar largos desplazamientos a diario
para acudir a sus clases”.

iij) “...encuentra probada la vulneracion de los derechos a la igualdad y a la educacion de los menores de edad, en
razén a la inactividad de las autoridades demandadas, respecto de la obligacion a su cargo de adoptar cocnjuntamente
un programa dirigido a superar el problema que comporta el desplazamiento diario de los nifios al casco urbano del
municipio”

SENTENCIA T-273 DE 2014, precisé que esta es una de las medidas que concreta la accesibilidad material, “(...)
especialmente cuando existen circunstancias geogréficas que dificultan la movilidad, cuando los estudiantes viven en
areas rurales apartadas de los centros educativos, o cuando existen otros factores que les impiden acudir a las aulas
por carecer de facilidades de transporte”.

SENTENCIA T-234 DE 2014, preciso que “(s)i bien es cierto que la sociedad, el Estado y la familia son corresponsables
en la profeccion del derecho a la educacion de los nifios y nifias; aquellos eventos donde los gastos de transporte
de los menores a sus planteles educativos no pueden ser cubiertos por su familia, pues no cuentan con los
recursos econoémicos suficientes, el transporte escolar se convierte en una barrera de acceso injustificada y
desproporcionada, para quienes buscan recibir el servicio de educacion, siendo tarea del Estado, eliminar todo tipo
de obstaculos que entorpezcan el acceso a la educacion

SENTENCIA T-545 DE 2016, sostuvo que “Las entidades obligadas no pueden dejar de resolver efectivamente las
problemaéticas educativas, entre ellas la prestacion del servicio de transporte escolar, ya que esto pondria en riesgo de
forma indefinida el disfrute del derecho fundamental a la educacion”.,

SENTENCIA T-105 DE 2017, REITERADA EN LA T-537 DE 2017, se sefialé que “el transporte no debe ser tar: solo
ofrecido por las instituciones educativas, sino que, en determinadas situaciones, dadas las condiciones
econémicas de los menores y sus familias, este debera ser suministrado de manera gratuita para garantizar la
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accesibilidad econémica del derecho fundamental a la educacioén. Igualmente, debe reiterarse que esta obligacién—s?
ve revestida de una muy especial importancia cuando el transporte sea destinado a movilizar nifios que residan
en zonas rurales” (negrillas y resaltado propio). Asi entonces:

“(E)I transporte escolar como servicio accesorio a la educacion se torna en indispensable cuando su provisiéon
implica garantizar el acceso geogréfico de los menores de edad a las instituciones educativas, debido a Gue ellos
deben trasladarse desde veredas, corregimientos o pueblos muy pequefios, entre otros, hacia las cabeceras
municipales mas cercanas que cuenten con un colegio publico idéneo. Simultaneamente, cuando las familias sean
de escasos recursos econémicos, como frecuentemente ocurre en el campo, y son quienes mas deben
desplazarse en distancias para recibir los servicios educativos, el costo de este transporte debe ser gratuito de
acuerdo con las circunstancias particulares, toda vez que los gastos que ello implicaria a las familias de los
menores podrian constituir una barrera econémica que haria inaccesible el servicio educativo por no poder
costearlas, vulnerando asi el derecho”

SENTENCIA T-091 DE 2018 se sefialo que “la falta del servicio de transporte escolar no puede convertirse en una carga
para los accionantes y sus familias”. Por ende, “los establecimientos educativos y las entidades territoriales deben
coordinar esfuerzos para que el servicio educativo sea realmente accesible, en especial para los sujetos mas
vulnerables”. Siguiendo lo dicho, se ordendé a la Secretaria de Educacion Departamental garantizar el servicio de
transporte escolar teniendo en cuenta las circunstancias particulares de los accionantes, incluyendo su situacion
econdmica, “con el fin de ofrecerles una garantia real de su derecho fundamental a la educacion, en su componente de
accesibilidad material”. Esta obligacion, segtin se considerd “lejos de configurar afectacion alguna a la autonomia de
las entidades territoriales, (i) se ajusta al contenido normativo del derecho a la educacion y (ii) resulta necesario para
garantizar la satisfaccion de su nivel razonable y exigible.

SENTENCIA T-457 DE 2018, se preciso que, segun los articulos 44 y 67 de la Constitucion Politica y el articulo 4° de
la Ley 115 de 1994, el Estado, la sociedad y la familia deben promover el acceso al sistema educativo, pero, en todo
caso, “es responsabilidad de la Nacion y de las entidades territoriales, garantizar su cubrimiento”. En este sentido, en
el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (articulo 13), se establece la obligaciéon de
garantizar el acceso a la educacion a todas las personas “por cuantos medios sean apropiados”, en interpretacion de lo
cual el Comité de Derechos Econémicos Sociales y Culturales (1999), mediante la Observacion General No. 13 destaco
entre los componentes base de este derecho el de accesibilidad, entendida como la garantia para la materializacion del
derecho a la educacion, la cual se compone por tres elementos: accesibilidad geografia, econémica y sin
discriminacion.

SENTENCIA T-613 DE 2019, la Corte reiterd que la cobertura del derecho fundamental y servicio ptblico de educacion
debe ser suficiente, para lo cual deben adoptarse diferentes medidas para lograr ese propésito, como la prestacion del
servicio de transporte. Al respecto, la jurisprudencia ha sefialado que:

“cuando el plantel educativo se ubique lejos del lugar de residencia de los estudiantes y existe la posibilidad de brindar
el servicio de transporte para suplir esta deficiencia, no garantizarlo puede constituir un obstaculo para el acceso y la
permanencia, que desincentiva el proceso de formacion y puede generar la desercion escolar, en contradiccion con la
garantia, el respeto y la proteccion que exige la educacion y del marco juridico constitucional y iegal que lo respalda.

SENTENCIA T-200/24 - EXHORTAR a la Secretaria de Educacion Distrital para revise los procedimientos para
determinar a los potenciales beneficiarios del Programa de Movilidad Escolar, con miras a que le garanticen a los nifios,
nifias y adolescentes un acceso digno a educacion y procuren su permanencia en los procesos educativos, con lo que
se deberéan verificar las condiciones particulares de los potenciales beneficiarios. Especificamente en lo relativo a la
determinacion de la distancia de la residencia de los posibles beneficiarios, de manera que ante la imposibilidad de
determinar con exactitud una direccion, acuda a otras iniciativas o acuerdos interinstitucionales para realizar una
medicion adecuada antes de negar el acceso al Programa de Movilidad Escolar. Lo anterior, con el fin de evitar que
situaciones como las que se presentaron en el presente asunto se repitan en el futuro, y ese tipo de situaciones no se
traduzcan en barreras de acceso a la educacion de nifios, nifias y adolescentes del Distrito Capital.

Que a través de SENTENCIA DE TUTELA CON RADICADO 68081318400420250006800, incoada por la
DEFENSORIA DEL PUEBLO REGIONAL MAGDALENA MEDIO BARRANCABERMEJA en contra de la ALCALDIA
DISTRITAL DE BARRANCABERMEJA, - SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL, - GOBERNACION DE
SANTANDER, MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, el Juzgado Cuarto Promiscuo de Familia — Barrancabermeja
determino en su obiter dicta:

En consecuencia, la suspension del servicio de transporte escolar compromete de manera directa la prestacion continua
y permanente del servicio publico de educacion (accesibilidad material) y debe entenderse que cualquier intento de
restringir este derecho sin obedecer a una justa causa debidamente expuesta y probada, deriva en arbitraric mucho
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una mayor importancia el evitar que su acceso al sistema educativo sea limitado por trabas, requisitos u obstaculos
adicionales. En este orden de ideas, no cabe duda que el Estado esta obligado a garantizar que ios nifios de las veredas
y corregimientos de Barrancabermeja acudan a los colegios para recibir la debida formacion académica y no basta con
afirmar que no existen los recursos econémicos o que se estan realizando labores de optimizacion administrativa para
omitir su obligacion de garantizar la continuidad en la prestacion del servicio de transporte por lo que queda del afno
escolar, puesto que la desatencion de ese deber vulnera su derecho a la igualdad de oportunidades, lo que impone al
ente municipal realizar los esfuerzos necesarios en pro de garantizar el servicio a los estudiantes y cese la vuineracion
a sus derechos constitucionales.

Se impone precisar que la ausencia del servicio de transporte escolar advierte que el ente territorial no esta cumpliendo
con la asequibilidad material de la educacion, porque la localizacién geografica de los colegios no es de acceso
razonable y los aproximadamente 2600 menores de edad se verian sometidos a realizar largos desplazamientos a diario
para acudir a sus clases pudiendo ello devenir en la desercion de los estudiantes a la educacion antes de terminar el
afio escolar, lo que no solo representa un agravio a sus derechos sino a la sociedad en general toda vez que la
educacion se procura como medio para el desarrollo de los fines del Estado.

No desconoce esta judicatura, las acciones administrativas informadas por el distrito respecto de la problematica del
transporte escolar, no obstante, ello no es ébice para la suspension del servicio de transporte que degenera en violacion
al derecho fundamental a la educacién, pues una correcta planeacion estratégica y presupuestal hubiese permitido
prever la situacion que ahora nos ocupa y darle solucién antes de! inicio del afio escolar, en lugar de dejar a los
estudiantes en la indefinicién, cuando ya se aproxima la finalizacion del primer periodo académico inclusive.

Teniendc en cuenta lo antes dicho este operador judicial encuentra probada la vulneracion de los derechos a la igualdad
y a la educacion de los menores estudiantes, en razén a omision de la autoridad demandada, respecto de la obligacion
a su cargo de adoptar un programa dirigido a superar el problema que comporta la suspension del servicio de transporte
diario de ios nifios al casco urbano del municipio y los corregimientos donde se encuentran los establecimientos
educativos.

Concluyendo en su ratio decidendi que:

PRIMERO: TUTELAR el derecho fundamental a la educacion de los nifios, nifias y adolescentes de Barrancabermeja
agenciados por la Defensora del Pueblo Regional Magdalena Medio.

SEGUNDO: ORDENAR a la Alcaldia Distrital de Barrancabermeja, que en cumplimiento de los principios de
coordinacion, subsidiariedad y concurrencia en el término maximo de quince (15) dias siquientes a la notificacion
de la presente sentencia, le otorgue el servicio de transporte escolar para los estudiantes de los establecimientos
educativos oficiales del sector rural, correspondientes al Llanito, Fortuna, Centro, Pueblo Regao y Laureles. (negrillas
fuera del texto original)

TERCERO: ORDENAR a la Alcaldia Distrital de Barrancabermeja que en el término maximo de treinta (30) dias
siguientes a la notificacién de la presente sentencia, le otorgue el servicio de transporte escolar para los estudiantes de
los establecimientos educativos oficiales del sector urbano conforme a la focalizacion y determinacion de los titulares
de derecho, para proceder a brindar ia estrategia de acceso y permanencia en el segundo semestre de la presente
anualidad.

CUARTO [t Jomnsine

Ahora bien, el plan de desarrollo nacional Colombia Potencia Mundial de la vida 2002-2026, Transformacion sequridad
humana vy justicia social, Pilar Superacion de privaciones como fundamentc de la dignidad humana y condiciones
humana y condiciones basicas para el bienestar, catalizador educacion d calidad para reducir la desigualdad,
Componente primera infancia feliz y proteqida.

El Plan de Desarrollo Departamental "Es tiempo de Santander" 2024-2027 a través de su linea estratégica es tiempo
de la Educacion, que dentro de sus objetivos se encuentra Garantizar la educacion de los nifios, nifias, adolescentes y
jovenes en el Departamento de Santander, con una educacion de calidad, que forme ciudadanos con competencias y
valores éticos que les permita vivir en sociedad y en paz. cuyo programa de calidad, cobertura y forialecimiento de la
educacion inicial. preescolar, basica y media, y objetivo Garantizar la educacion inicial, preescolar, basica y media de
los nifios, nifias, adolescentes, jovenes y adultos, a través de la implementacion de las diferentes estrateqias para el
acceso y la permanencia de los estudiantes de las instituciones educativas de los 82 municipios no certificados en
educacion del departamento de Santander, con enfoque interseccional e intercultural, que incluya la poblacién con
discapacidad, victima del conflicto, comunidades étnicas (poblacion indigena, poblaciones neqras, afrocolombianas,
raizales, palenqueras) y demas qrupos poblacionales especificos. con su meta de producto Servicio de apoyo a la
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adciescentes y jovenes caracterizados en el SIMAT.

E! Plan de Desarrollo distrital de Barrancabermeja 2024-2027, linea estratégica Inclusion, iqualdad y equidad, Educacion
con calidad y programa Calidad, cobertura y fortalecimiento de la educacion inicial, prescolar, basica y media. Cuyo
objetivo es el de Desarrollar las competencias de los estudiantes, a través de la definicion de referentes, lineamientos
y el fortalecimiento de los procesos de 510 enserianza y aprendizaje; el fomento al uso pedagdgico y educativo de las
TIC, los procesos de evaluacion; la formacion de educadores; los ambientes de aprendizaje, la dotacién de materiales
pedagdgicos, la gestién escolar y la articulacion del sector educativo, que contribuyen a consolidar el mejoramiento de
la calidad y al logro de trayectorias educativas en una sociedad en paz y equitativa y la meta de producto es el de
Mantener el nimero de estudiantes beneficiarios del transporte terrestre y fluvial, permitiendo el traslado desde su lugar
de residencia a los establecimientos educativos oficiales de la zona Urbana y Rural del distrito de Barrancabermeja.

Por todo fo anterior y debido al impacto positivo en los indices de cobertura logrados a través del proyecto denominado
FORTALECIMIENTO DE LA ESTRATEGIA DE ACCESO Y PERMANENCIA, MEDIANTE EL SUBSIDIO DE
TRANSPORTE A ESTUDIANTES DE LOS ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS OFICIALES DEL DISTRITO DE
BARRANCABERMEJA, SANTANDER, el distrito requiere dar continuidad al mismo, razon por la cual se adelania el
presente proceso tendiente a la celebracion de un convenio de asociacion que beneficie a estudiantes de las
instituciones oficiales del area rural del distrito de Barrancabermeja.

Para tal efecto, el Municipio de Barrancabermeja por medio de acuerdos de cooperacion celebrara convenios bajc la
modalidad descrita en el Decreto 092 de 2017 articulo 5, con la iniciativa de “SUBSIDIOS DE TRANSPORTE
TERRESTRE QUE GARANTICEN EL ACCESO Y PERMANENCIA DE ESTUDIANTES A LAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS OFICIALES DEL SECTOR URBANO Y RURAL DEL DISTRITO DE BARRANCABERMEJA”.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO DEL CONVENIO
(Especificaciones esenciales e identificacion del convenio a celebrar)

“SUBSIDIOS DE TRANSPORTE TERRESTRE QUE GARANTICEN EL
ACCESO Y PERMANENCIA DE ESTUDIANTES A LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DEL SECTOR URBANC Y
RURAL DEL DISTRITO DE BARRANCABERMEJA”

A. OBJETO

PLAZO DE EJECUCION Y VIGENCIA: SESENTA Y UN (61) dias de
conformidad con el calendario académico escolar de acuerdo a la
B. PLAZO Resolucion N° 2068 del 23 de septiembre de 2025, contados a partir de la
suscripcion del acta de inicio. La vigencia del convenio comprende el plazo
de ejecucion, y el plazo para la liquidacion, de cuatro (4) meses.

APORTE DEL DISTRITO: CUATRO MIL SEISCIENTOS SETENTA Y DOS
MILLONES DIECIOCHO MIL CIENTO SEIS PESOS MCTE ($4.672.018.108).

C. VALOR ESTIMADO APORTE DEL ASOCIADO: DOS MIL DOS MILLONES DOSCIENTCS
NOVENTA Y TRES MIL CUATROCIENTOS SETENTA Y DOS PESOS MCTE
($2.002.293.472)

VALOR TOTAL: SEIS MIL SEISCIENTOS SETENTA Y CUATRO
D. VALOR DEL CONVENIO MILLONES TRESCIENTOS ONCE MIL QUINIENTOS SETENTA Y OCHO
PESOS MCTE ($6.674.311.578),

EL DISTRITO entregara el aporte de la siguiente manera:

Los recursos aportados por el DISTRITO y discriminados en este converio,
se desembolsaran asi: a) Un primer desembolso a los diez (10) dias de
gjecucién segun calendario académico escolar de acuerdo a la Resolucion N°
E. FORMA DE ENTREGA DE LOS |2068 del 23 de septiembre de 2025, previa suscripcion de un acta de avance

APORTES de ejecucion del convenio y la presentacién de informe técnico, financiero y
contable, presentado por el supervisor y el asociado, con los documentos
soportes que evidencien el cumplimiento del objeto contractual, copia de los
documentos donde conste el pago de las obligaciones frente al Sistema
Integral de Seguridad Social (salud, pensién, ARL) y parafiscales. b) Un
segundo desembolso a los veinte (20) dias de ejecucion segun calendario
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| académico escolar de acuerdo a la Resolucion N° 2068 del 23 de septiembre

de 2025, previa suscripcion de un acta de avance de ejecucion del convenio
y la presentacion de informe técnico, financiero y contable, presentado por el
supervisor y el asociado, con los documentos soportes que evidencien el
cumplimiento del objeto contractual, copia de los documentos donde conste
el pago de las obligaciones frente al Sistema Integral de Seguridad Social
(salud, pension, ARL) y parafiscales. c¢) Un tercer desembolso a los treinta
(30) dias de ejecucion segun calendario académico escolar de acuerdo a la
Resolucion N° 2068 del 23 de septiembre de 2025, previa suscripcion de un
acta de avance de ejecucion del convenio y la presentacién de informe
técnico, financiero y contable, presentado por el supervisor y el asociado, con
los documentos soportes que evidencien el cumplimiento del objeto
contractual, copia de los documentos donde conste el pago de las
obligaciones frente al Sistema Integral de Seguridad Social (salud, pensién,
ARL) y parafiscales. d) Un cuarto desembolso a los cuarenta (40) dias de
ejecucion segun calendario académico escolar de acuerdo a la Resolucion N°
2068 del 23 de septiembre de 2025, previa suscripcion de un acta de avance
de ejecucién del convenio y la presentacion de informe técnico, financiero y
contable, presentado por el supervisor y el asociado, con los documentos
soportes que evidencien el cumplimiento del objeto contractual, copia de los
documentos donde conste el pago de las obligaciones frente al Sistema
Integral de Seguridad Social (salud, pension, ARL) y parafiscales. e) Un quinto
desembolso a los cincuenta (50) dias de ejecucién segun calendario
académico escolar de acuerdo a la Resolucién N° 2068 del 23 de septiembre
de 2025, previa suscripcion de un acta de avance de ejecucién del convenio
y la presentacién de informe técnico, financiero y contable, presentado por el
supervisor y el asociado, con los documentos soportes que evidencien el
cumplimiento del objeto contractual, copia de los documentos donde conste
el pago de las obligaciones frente al Sistema Integral de Seguridad Social
(salud, pension, ARL) y parafiscales. f.) Un sexto y ultimo desembolso a los
sesenta y un (61) dias de ejecucion segun calendario académico escolar de
acuerdo a la Resolucion N° 2068 del 23 de septiembre de 2025, previa
suscripcion de acta final y acta de liquidacion del convenio y la presentacion
de informe técnico, financiero y contable, presentado por el supervisor y el
asociado, con los documentos soportes que evidencien el cumplimiento del
objeto contractual, copia de los documentos donde conste el pago de las
obligaciones frente al Sistema Integral de Seguridad Social (salud, pension,
ARL) y parafiscales. PARAGRAFO PRIMERO: AVAL DEL SUPERVISOR.
Para ordenar cualquier desembolso se debera allegar por el asociado la
constancia de cumplimiento a satisfaccion del objeto contractual expedido por
el supervisor de la secretaria de educacion distrital el cual se entendera
prestado con la suscripcion del acta parcial. Ahora bien, cuando exista acto
de designacion de apoyo a la supervision otorgado por parte del crdenador
del gasto, el aval se entendera prestado con la suscripcién del acta de
finalizacion y acta de liquidaciéon por parte del supervisor designado para el
efecto. PARAGRAFO SEGUNDO: VALOR. En el valor se entienden incluidos
los costos directos e indirectos que ocasione la ejecucion del convenio.
PARAGRAFO TERCERO: DOCUMENTOS SOPORTES. El asociado debera
presentar la factura o la cuenta de cobro, segun sea el caso, constancia de
pago de aportes a la seguridad social, parafiscales, riesgos profesionales del
personal administrativo y operativo y demas documentos requeridos para el
desembolso de la cuenta de cobro. La no presentacién de estos documentos
o su presentacion extemporanea exonera al Distrito del pago de intereses
moratorios PARAGRAFO CUARTO: MODIFICACION DEL VALOR O DEL
PLAZO. Las partes asociadas declaran que cuando por circunstancias
especiales, calificadas previamente por el Supervisor del DISTRITO y
autorizacion del ordenador del gasto, haya necesidad de modificar el valor o
la duracién del presente convenio, celebraran una modificacion al convenio
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de acuerdo a las disposiciones legales. PARAGRAFO QUINTO:
DESEMBOLSOS. Los desembolsos a los cuales esta obligado el DISTRITO,
se realizaran previa radicacién, de la orden de pago, en la Tesoreria General,
una vez agotados los requisitos a que haya lugar. Los desembolsos estan
sujetos a la disponibilidad de los recursos del DISTRITO. Lo anterior, sin
perjuicio de los tramites presupuestales o financieros correspondientes a la
constitucion de vigencias futuras, reservas presupuestales o cualquier otro
mecanismo de ejecucion del presupuesto, sin los cuales no se podra efectuar
ningun pago, asi como, las condiciones o montos autorizados a pagar durante
la actual vigencia por estos mecanismos autorizados. PARAGRAFO SEXTO:
DEDUCCIONES. EL Asociado autoriza al DISTRITO, para que, por conducto
de su Tesoreria, efectie de los desembolsos a su favor las deducciones por
concepto de los gravamenes a que hubiere lugar, teniendo en cuenta para la
respectiva deduccién, los parametros que para tal efecto haya establecido la
disposicion que dio origen al gravamen. PARAGRAFO SEPTIMO: Después
de radicada la factura y/o cuenta de cobro por parte del asociado con los
soportes requeridos, el Distrito de Barrancabermeja efectuara su desembolso.
Para el ultimo desembolso, se requiere, ademas, el acta de finalizacion y Acta
de Liquidacion del convenio. PARAGRAFO OCTAVO: Los recursos los
desembolsara el distrito, a la cuenta de ahorros que abrira el ente asociado,
la cual debe estar a nombre del convenio de Asociacién con la siguiente
denominacion “SUBSIDIOS DE TRANSPORTE TERRESTRE QUE
GARANTICEN EL ACCESO Y PERMANENCIA DE ESTUDIANTES A LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DEL SECTOR URBANO Y
RURAL DEL DISTRITO DE BARRANCABERMEJA”

3. OBLIGACIONES

'A. DEL DISTRITO 1) Efectuar los registros y operaciones presupuestales y contables necesarios para cumplir
cabalmente el aporte establecido en el presente convenio. 2) Hacer los desembolsos en forma oportuna de
conformidad con lo estipulado en el presente convenio. 3) Brindar la informacion y apoyo necesario para la
ejecucién del convenio. 4) Cumplir y hacer cumplir las condiciones pactadas en el presente convenio. 5) Ejercer
supervision en el desarrollo de las actividades establecidas para el cumplimiento del objeto y el alcance del
presente convenio.

B. ASOCIADO:

1

Adelantar los procesos de seleccidon y contratacion que permitan la cabal ejecucién del convenio;

Controlar y realizar la gestion operativa, técnica y administrativa que se requiera para el cumplimiento integral
del objeto y alcance del presente Convenio.

Responder por la correcta inversién y ejecucion de los recursos y bienes aportados por EL DISTRITO, y
destinarlos Unicamente al cumplimiento del objeto del Convenio.

Tener disponible toda la documentacién relacionada con el Convenio para que EL DISTRITO, realice cualquier
control y auditoria sobre el uso de los recursos.

Esiructurar y coordinar la ejecucion idénea y plena del presente convenio; realizar todos los actos y contratos
con terceros necesarios para la ejecucion del mismo conforme a las normas que resulten aplicables, para lo
cual gozara de plena autonomia técnica, administrativa y contractual, acorde con las definiciones que al respecto
se establezcan en el Plan de gestién del convenio.

Entregar a la Supervision evidencia fotografica del interior del vehiculo de cada uno de los vehiculos asignados
a las rutas, donde se identifique fotografia del equipo de carretera por una Unica vez, adjunto a la hoja de vida
del conductor (licencia de conduccién), documentos del vehiculo (seguros, tecno mecanica, tarjeta de
propiedad)

El servicio de transporte es a todo costo, gasolina, cambio de aceite, arreglo de vehiculo. cancelacién de
salarios, prestaciones sociales, parafiscales del personal utilizado, pdlizas, garantias y deméas que demandan
esta clase de servicio.

Vigilar y garantizar el cumplimiento de la realizacion de la revision técnico-mecanica de los vehiculos con los
qgue preste el servicio.

Vigilar que los conductores cuenten con licencia de conduccion, los vehiculos cuenten con seguro obligatorio
de accidentes de transito, seguros de responsabilidad civil extracontractual y contractual, asi como, certificado
de revisidn técnico mecanica vigente.
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Responder contractual y extracontractualmente por los eventuales perjuicios que con ocasion de dicho servicio
pueda generar con sus automotores tanto a los estudiantes que transportan como de sus mismos conductores
y los peatones, bienes o personas que puedan resultar afectadas directa o indirectamente por el indebido manejo
o indebida prestacion del servicio y para ello debera aportar a la firma del contrato una poéliza que garantice
dichos riesgos por el monto establecido.

Tramitar oportunamente los desembolsos y realizar en tiempo los pagos de las obligaciones contraidas con
terceros.

Llevar las cuentas del presupuesto aportado por cada una de las partes en este Convenio, controlando en forma
separada su ejecucion.

Presentar al supervisor a la finalizacion del convenio, un documento final donde se describa detalladamente la
inversion de los aportes que le fueron entregados y los aportados por el asociado y los resultados alcanzados,
sin perjuicio de los informes de ejecucion parcial mencionados.

Realizar su aporte en la forma y oportunidad convenidas, mediante la prestacion total y eficiente del servicio, en
la cobertura sefnalada y de acuerdo con unas areas y zonas determinadas en el presupuesto oficial, que
determinan la cobertura del servicio de transporte.

Ejecutar por su cuenta el mantenimiento preventivo y correctivo periédico del medio de transporte que utilice
para la ejecucion del servicio de transporte.

Verificar que cada uno de los vehiculos dispuestos para la prestacion del servicio, cuenten con equipo de
herramienta, llanta de repuesto y equipos de botiquin y extintor vigente.

Tener vehiculos de reserva, con el fin de suplir con otro de igual o similar caracteristica, la prestacion del servicio,
en los casos de presentarse fallas mecanicas u otras situaciones que impidan continuar prestando el servicio
normalmente.

Cumplir sus obligaciones con los sistemas de seguridad social: riesgos profesionales, pension, salud y aportes
a las cajas de compensacion familiar, ICBF, SENA de los conductores de los vehiculos que contraten para la
ejecucion del presente convenio, en atencion a que se trata de un convenio de asociacion, el cual no establece
ningun tipo de vinculacion legal, ni solidaria con el personal a cargo de la cooperativa.

Responder por las multas, sanciones y demas penas pecuniarias que apliquen las autoridades por causa y con
ocasion del servicio de transporte que se subsidia.

Aportar el valor concertado para la ejecucion del convenio representado en la prestacion del servicio de
transporte publico a una poblacion estudiantil determinada en el presupuesto oficial. En caso que el aporte del
asociado sea inferior o superior al inicialmente estipulado teniendo en cuenta la proyeccion de la poblacion
estudiantil a beneficiar, el asociado debera al final del plazo establecido para la ejecucion informar al Distrito de
Barrancabermeja tal eventualidad para ajustar la respectiva liquidacion del convenio de asociacion.

Prestar el servicio de transporte publico al nimero de la poblacién estudiantil que supere la determinada en el
presupuesto oficial, cuyos costos seran asumidos en su totalidad por el asociado.

Prestar el servicio de transporte publico a la poblacion estudiantil de los colegios oficiales en los haorarios
establecidos para la entrada y salida de los estudiantes ademas jornadas complementarias, contra jornadas.
En el evento en que la jornada escolar sea alterada por diferentes situaciones el asociado debera prestar el
servicio de transporte publico a la poblacion estudiantil previa autorizacion por parte de la secretaria de
educacién Municipal.

Poner al servicio del Convenio su conocimiento y experiencia en los trabajos a desarrollar.

Acatar las instrucciones del supervisor del convenio.

Responder por la ejecucion total, plena e idénea del presente Convenio, y adelantar las gestiones que
correspondan, de cualquier naturaleza, ante otras entidades, siempre que se relacionen con la ejecucién del
presente Convenio.

Constituir y entregar a EL DISTRITO las garantias y seguros exigidos en el presente Convenio.

Entregar en documento fisico y magnético, todos los procesos y procedimientos desarrollados durante la
vigencia del presente convenio, de acuerdo al objeto y el alcance.

Devolver al aportante, de acuerdo a sus porcentajes, los recursos que no sean utilizados en la ejecucion del
presente Convenio cuando finalice por cualquiera de los hechos descritos en el presente Convenio.

En caso de no ejecutar satisfactoriamente el objeto de este Convenio, se compromete a restituir los recursos y
bienes aportados por EL DISTRITO y por las demas entidades o personas participantes, centro de los treinta
(30) dias calendario siguiente a la comunicacién enviada para tal efecto por EL DISTRITO. En este evento, las
Partes suspenderan los aportes y compromisos pendientes a que se han obligado, y podran retirar aquellos
bienes que hayan sido entregados.

Presentar informe a EL DISTRITO sobre la ejecucion del aporte realizado por el ASOCIADO anexando copia
de las facturas y contratos que sustenten las erogaciones correspondientes, suscrito por el revisor fiscal.
Atender en forma permanente la ejecucion del presente convenio, siendo la Unica responsabie por la vinculacion
del personal, la celebracion de subcontratos y la adquisicion de bienes y/o servicios, lo cual se realizara en su
propio nombre y por su cuenta y riesgo sin que el DISTRITO DE BARRANCABERMEJA, adquiera
responsabilidad alguna por tales conceptos.

Tener una cuenta bancaria a nombre del convenio de Asociacién con la siguiente dencminaciéon “SUBSIDIOS
DE TRANSPORTE TERRESTRE QUE GARANTICEN EL ACCESO Y PERMANENCIA DE ESTUDIANTES A
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LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DEL SECTOR RURAL DEL DISTRITO DE
BARRANCABERMEJA", para el desembolso de los recursos aportados por el Distrito de Barrancabermeja.

34. Allegar dentro de los términos previstos en este acuerdo, los documentos y garantias requeridos para la
ejecucion del convenio.

35. EL ASOCIADO de conformidad al objeto del presente convenio de asociacion debera prestar los servicios de
transporte con empresas locales que cuenten con la capacidad transportadora de servicio publico suburbano y
rural en el area de Barrancabermeja, donde se cuente con ruta especifica, para tal fin debera contratar o a través
de los acuerdos de colaboracion empresarial y/o convenios administrativos con empresas que tengan una
experiencia en el sector y con domicilio principal en esta ciudad que ejecutaran por su cuenta el presente
convenio en cumplimiento de las obligaciones del ASOCIADO a quienes hara extensivas.

36. EL ASOCIADO, debera mantener vigente y en aplicacion el PLAN OPERATIVO DE MOVILIDAD ESCOLAR, el
cual sera socializado con la sectorial y que debe contener; GEORREFERENCIACION DE LAS RUTAS A
EJECUTAR, DISTANCIA PARA RECORRIDOS, RUTAS TRAZADAS, TIEMPO Y FRECUENCIA ESTIMADA
PARA RECORRIDOS, PERSONAL COORDINADOR PARA LOS DIFERENTES SECTORES
(CORREGIMIENTO EL CENTRO, LLANITO, FORTUNA) CON ESTUDIOS MINIMO DE BACHILLER, Y
MANEJO DE HERRAMIENTAS OFIMATICAS, EXPERIENCIA MINIMA DE DOS (2) ANOS. SE DEBEN
ALLEGAR HOJAS DE VIDA, PERSONAL DE GESTION EMPRESARIAL - HSE — CON FORMACION EN
INGENIERIA O AREAS AFINES, EXPERIENCIA MINIMA DE DOS (2) ANOS EN EL SECTOR TRASNPORTE.
SE DEBE ALLEGAR HOJA DE VIDA, PLAN DE CONTINUIDAD OPERATIVA — CONTINGENCIA, DESCRIBIR
COMPONENTE SOCIAL A EJECUTAR CON LA COMUNIDAD EDUCATIVA.

OBLIGACIONES COMUNES: 1) Colaborar reciprocamente para el normal desarrollo del convenio y de las actividades
y alcances que constituyen su objeto. 2) Realizar su aporte en los términos convenidos. 3) Concurrir a la liquidacion
final del convenio una vez desarrollado su objeto y sus alcances.4) Concurrir al llamado que le efectué el DISTRITO
para la celebracion de Comités de seguimiento, el cual tendra alcances técnicos — administrativos- juridicos que apoyara
el seguimiento de la ‘prestacion del servicio de trasporte con el fin de establecer cronograma de ejecucion y distribucion
de las rutas y servicios especiales, comité de seguimiento que sesionara cuando las partes asi lo determinen debiendo
concurrir al requerimiento efectuado por parte del distrito de Barrancaberrneja cuando a esto alla lugar con el fin de
realizar el seguimiento a la prestacion del servicio y resolver situaciones previstas y no previstas que surjan durante el
desarrollo del mismo. El comité estara conformado por miembros adscritos al asociado, empresas que participen en la
ejecucion contractual, personal de la secretaria de educacion distrital y eventualmente se convocaran a docentes y/o
rectores y/o coordinadores de los establecimientos educativos oficiales del Distrito.

Noc obstante, el asociado cuenta con autonomia para realizar acercamientos con las diferentes instituciones educativas,
a través de los directivos docentes, para escuchar, recepcionar, resolver, ajustar, reprogramar o cualquier actividad que
implique la mejora continua de la prestacién del servicio en la ejecucion contractual, sin que esto implique modificacion
del presupuesto o alcances contractuales, de ser asi debera contar con el consentimiento de la secretaria de educacién
distrital.

EXCLUSION DE RELACION LABORAL: Por la indole de ejecucién del presente convenio, no se generara ningtn tipo
de relacién laboral entre las partes incluyendo las demas empresas que participen en la ejecucion del convenio a las
cuales se les hara extensivas las obligaciones estipuladas en el presente convenio.

4. ALCANCE

A. Cumplir a cabalidad con las especificaciones técnicas descritas dentro del presente documento.
B. Atender las sugerencias del supervisor respecto al desarrollo del objeto contractual cuando esto se requiera.

C. Sin perjuicio de la autonomia técnica y administrativa, atender las sugerencias y recomendaciones que le
efectue el Distrito de Barrancabermeja por intermedio del supervisor del convenio y/o designado para ejercer
la vigilancia y control de la ejecucion contractual.

D. Realizar la entrega de subsidios de transporte que garanticen la permanencia educativa de los nifios, nifas y
jévenes que se encuentran focalizados por la secretaria de Educacion en las instituciones educativas oficiales
del distrito de Barrancabermeja, beneficiados del programa de acuerdo a la siguiente descripcién:

DETALLE RECORRIDOS SEGUN PUNTOS DE REFERENCIA | UNIDAD | N° Estudiantes | ¥ g:‘;:f:;ws
Subsidio de transporte terrestre urbano a g:g{:&, gg%g;?c;z%(::gg?dzgdlef'e!er goTungsndgl
estudiantes matriculados en el sector educativo 4 e agaraslesicenca Subsidio 5093 10186
3 3 : (punto de referencia mas cercano) hacia la Institucion
oficial del distrito. (ida y Regreso) : : : 3
Educativa y viceversa en la jornada manana y tarde
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Subsicio de transporte terrestre urbano a
estudiantes matriculados en el sector educativo

Tres (03) recorridos en las siete comunas del Distrito de
Barrancabermeja desde el lugar de residencia (punto de

e P " : i referencia mas cercano) hacia la Institucion Educativa y Subsidio 50 100
?elz;::i:ii ddael(ig:ms eg?:s:;scapamdad y movilidad viceversa en la jornada mafana y tarde, para
Y estudiantes de movilidad reducida
SUBTOTAL SECTOR URANO 5143 10286
Subsidio de Transporte terrestre de NNAJ | Sector Rodeo via Puente Sogamoso, Heliconias, Cluster
residentes en las veredas del corregimiento el | 122, Ecp Nor, Compresora, Campo Gala, Represa, Subsidio 90 180
Lianito cue se desplazan a establecimientos | Penjamo, Piscicola, Vereda 16 de Julio Llanito. Ida y S
educativos de la misma area rural y viceversa. Vuelta
i Centro poblado del Llanito, Penjamo, Campo Gala,
Zi??;:?esdgel Lrg:':gic::;ntfr:sﬂ(;ni?oe qreNéé Represa, Termo Galan Berlin Alto, con desplazamiento
desplazan a establecimientos educativos del al Técnico de Comercio, Técnico Industrial y Diego Subsidio 124 248
e A Hernandez de gallegos en Barrancabermeja y otroas
Y : instituciones educativas del distrito. Ida y Vuelta
SUBTOTAL RURAL LLANITO 214 428
Subsidio de Transporte terrestre de NNAJ Pozo quemao en la manana, descarga en Ia_ fortuna y
residentes en las veredas del corregimiento La sale para cu(;haro por lo que recoge estudiantes del
Fortuna (cucharo, nueva bélgica) que se puente, las mirlas, el cucharo y la vara, descarga los 21 Subsidio 80 160
desplazan a la Sed'eA iaverea, £ del cucharo y sale para Beélgica donde moviliza
Y ! estudiantes Tapazon y puente las mirlas.lda y Vuelta
Subsidio de Transporte terrestre de NNAJ | Hace el recorrido de margaritas y pozo nutrias hacia la
residentes en las veredas del corregimiento La | fortuna descarga en la sede A y sale a traer estudiantes Subsidio 70 140
Forluna (margaritas, pozo nutria) que se | del punto de encuentro Acacios1 hacia la Fortuna sede U
desplazan a las Sedes A y B y viceversa. F2 Ay Fortuna sede B. Ida y Vuelta
. Sale perimetro urbano de Barrancabermeja y recoge
ii?:g\'?esde egranggsgscaf;;s;g dgu eNN/;‘: estudiantes sobre la autopista, hasta el colegio,
dosniazan i comeaimionto La . Fortuna SedeiA haciendo parada en patio Bonito, el lago, la Unipaz, Subsidio 80 160
vice?:ersa F3 9 Y | Buena Vista, hasta llegar a la Fortuna Sede A. Ida y
il Vuelta o
Sale de Peroles, pasa a la cascajera y a estudiantes que
Subsidio de Transporte terrestre de NNAJ | viven cercanos al puente del intercambiador para la via
residentes en las veredas del corregimiento La | a sabana de Torres, hasa LaFortuna Sede A; descarga Subsidio 65 130
Fortuna (Peroles, cascajera) que se desplazan a | en el colegio y sale a traer estudiantes del punto de
les Sedes A y By viceversa. F4 encuentro Acacios 2 hacia la Fortuna sede A y Fortuna
sede B Ida y Vuelta
o Barrancabermeja, llega a Mirlas, recoge pasajeros por
Subsidio de Transporte terrestre de NNAJ ; : : 3
residentes en las ve?edas del corregimiento La Buena Vista, Peaje, Dagota, Lizama 77 y Lizama 28,
FonuTla tLas Mirlas, cascajera, buena vista) que descarga en la Fortuna Sede A, sale para El Porton a Subsidio 70 140
e, Sédes Al B' e Svaraa Fg recoger estudiantes de Primaria desde alla y Baja al
*SP i Y2y < intercambiador y llega a la fortuna sede B. Ida y Vuelta
Subsidio de Transporte terrestre de NNAJ
rosidbntes en/las ver%das de los corregimientos Meseta San Rafael y al cruce y Buena Vista llega a la
B Fortuna Sede A, y sale a traer estudiantes del punto de i
Meseta ce San Rafael y La Fortuna (Meseta San encuentro Acacios3 hacia la Fortuna sede A. Ida y Subsidio 80 160
Rafazl, Buena vista, Acacios) que se desplazan ’
ala Sede Ay viceversa. F6 Vuells
Subsidio de Transporte terrestre de NNAJ
rasidenias eniias verl:adas de los corregimientos Sale de Yacaranda, pasa al cruce Veredal, recoge en
Meseta de San Rafael y La Fortuna (Yacaranda, Bueng Vista y llega a la Fortuna sede A Y sale a graer Subsidio 80 160
Buera Vista, Acacios) que se desplazan a la estudiantes del punto de encuentro Acacios1 hacia la
Sede Ay v‘céversa F7 Fortuna sede A. Ida y Vuelta
Subsidio de Transporte terrestre de NNAJ Transporta estudiantes de Buena Vista y el
rFe:rlt?.ui':efsﬁZr::sv:’set;edianste?g:\?)ir:i%g“z':g t: intercambiador a la Fortuna Sede A y Sede B. Ida y Subsidio 100 200
desplazan a las Sedes A y B y viceversa. F8 Vuelta
Subddio de Transporte terrestre de NNAJ
residentes en el corregimiento La Fortuna que se | Transporta estudiantes del corregimiento la Fortuna Subsidio 20 160
despiazan de la Sede A a la Sede B y viceversa. | Sede A a la Sede B. Iday Vuelta
F9 i
SUBTOTAL RURAL FORTUNA 705 1.410
Subsidio de Transporte terrestre de NNAJ
residantes en las veredas del corregimiento El SR
Centro que se desplazan a la |E Blanca Duran de SSQ&O Gi(49);-El Brogreso, (10) EL FALMAR(24:) ddary Subsidio 59 118
Padilla y viceversa (Campo 6, Progreso, El
Palmar). C1
Subsidio de Transporte terrestre de NNAJ
rce::greon;eui ig ('jzssp\:aegza;:?l& (I:B‘Ij;ecg;n[])lspa'tg dEel Campo 5 (12); Planta Nueva (20); Ida y Vuelta Subsidio 60 120
Padilla y viceversa (Campo 5, Planta Nueva). C2
Subsidio de Transporte terrestre de NNAJ
Ef:r"‘:f:g’fe 2 é:ip‘g;g‘r’f: 12?:5 el fe' Varasanta (31); El Quemadero (58) Ida y Vuelta Subsidio 89 178
Padilla y viceversa (Varasanta, Quemadero). C3
Subsidio de Transporte terrestre de NNAJ
residentes en las veredas del corregimiento El 5 ; ; : ;
Centro que se desplazan a la |E Blanca Duran de (L7a)s g:eargliss E?;'lgaua\@:;'ta(a)' Campo:32:(9). La Legla Subsidio 29 58
Pzdilla y viceversa (Las Marias, Guayabal, A Y
Campo 32, La Legia). C4
Subsidio de Transporte terrestre de NNAJ
residentes en las veredas del corregimiento El ' , .
Centro que se desplazan a la |IE Blanca Duran de \O/Egl?:'to (8); Cambo: 23. (20). Gampo;;25 (18) iy Subsidio 47 94
Padilla y viceversa (Oponcito, Campo 23, Campo
25).C5
Subsidio de Transporte terrestre de NNAJ
residentes en las veredas del corregimiento El . ;
Centro que se desplazan a |a |IE Blanca Duran de Campo16 {7a)ida y Vuelia Subsidio 30 100
Padilla y viceversa (Campo 16). C6
Subsidio de Transporte terrestre de NNAJ , iz . e .
residentes en las veredas del corregimiento El Campo 16 (23); Estacién 6 (5); El Machin (1), El Subsidio 59 118

Centro que se desplazan a la |IE Blanca Duran de

Cretaceo (30) |da y Vuelta
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Padilla y viceversa (Campo 16, Estaciéon 6,
Cretaceo). C7

Subsidio de Transporte terrestre de NNAJ
residentes en las veredas del corregimiento El
Centro que se desplazan a la |E Blanca Duran de
Padilla y viceversa (Campo 13, Campo 14). C8

Campo 13 (12), Campo 14 (39) Ida y Vuelta

Subsidio

51

102

Subsidio de Transporte terrestre de NNAJ
residentes en las veredas del corregimiento El
Centro que se desplazan a la IE Blanca Duran de
Padilla y viceversa (La Forest). C9

La Forest (44) Ida y Vuelta

Subsidio

44

88

Subsidio de Transporte terrestre de NNAJ
residentes  en perimetro urbano  de
Barrancabermeja y vereda Laureles que se
desplazan a la |IE Blanca Duran de Padilla y
viceversa C10

Barrancabermeja (10); Laureles (25)Ida y Vuelta

Subsidio

35

70

Subsidio de Transporte terrestre de NNAJ
residentes en las veredas del corregimiento El
Centro que se desplazan a la |E Blanca Duran de
Padilla y viceversa (Campo 45, La Ceiba). C11

Campo 45 (15 ); La Ceiba (19)24lda y Vuelta

Subsidio

34

68

Subsidio de Transporte terrestre de NNAJ
residentes en las veredas del corregimiento El
Centro que se desplazan a la |E Blanca Duran de
Padilla y viceversa (Campo 38, Tierradentro).
C12

Barrancabermeja; Campo 38 (24); Tierradentro (20) Ida
y Vuelta :

Subsidio

44

88

Subsidio de Transporte terrestre de NNAJ
residentes en la vereda Laurales se desplazan a
la Sede B IE Blanca Duran de Padilla y viceversa.
C13

Recorrido Primaria del blanca a Laureles Ida y Vuelta

Subsidio

55

110

Subsidio de Transporte terrestre de NNAJ
residentes en las veredas del corregimiento El
Centro que se desplazan a la |E Blanca Duran de
Padilla y viceversa (Campo 6, La Ceiba, El
Progreso). C14

Campo 6 (13); La Ceiba (14); El Progreso (19) Ida y
Vuelta

Subsidio

46

Subsidio de Transporte terrestre de NNAJ
residentes en las veredas del corregimiento El
Centro que se desplazan a la |E Blanca Duran de
Padilla y viceversa (Campo 5,Planta Nueva, El
Palmar). C15

Campo 5 (15), Planta Nueva (8); El Palmar (19); 5
Cruces (1) Ida y Vuelta

Subsidio

43

86

Subsidio de Transporte terrestre de NNAJ
residentes en las veredas del corregimiento El
Centro que se desplazan a la |E Blanca Duran de
Padilla y viceversa (Varasanta, Quemadero). C16

Varasanta (15); El Quemadero (35)Ida y Vuelta

Subsidio

50

100

Subsidio de Transporte terrestre de NNAJ
residentes en las veredas del corregimiento El
Centro que se desplazan a la |E Blanca Duran de
Padilla y viceversa (Campo 23, Campo 25,
Cretaceo). C17

Campo 23 (10); Campo 25 (13); Cretaceo (18) Ida y
Vuelta

Subsidio

41

Subsidio de Transporte terrestre de NNAJ
residentes en las veredas del corregimiento El
Centro que se desplazan a la IE Blanca Duran de
Padilla y viceversa (Campo 16). C18

Campo 16 (82) Ida y Vuelta

Subsidio

50

100

Subsidio de Transporte terrestre de NNAJ
residentes en las veredas del corregimiento El
Centro que se desplazan a la |E Blanca Duran de
Padilla y viceversa (Campo 16, Estacién 6). C19

Campo 16 (32); Estacion 6 (2) Ida y Vuelta

Subsidio

34

68

Subsidio de Transporte terrestre de NNAJ
residentes en las veredas del corregimiento El
Centro que se desplazan a la |E Blanca Duran de
Padilla y viceversa (Campo 13, Campo 14). C20

Campo 13 (10); Campo 14 (35) Ida y Vuelta

Subsidio

45

90

Subsidio de Transporte terrestre de NNAJ
residentes en las veredas del corregimiento El
Centro que se desplazan a la |E Blanca Duran de
Padilla y viceversa (La Forest). C21

La Forest (43) Ida y Vuelta

Subsidio

43

86

Subsidio de Transporte terrestre de NNAJ
residentes en las veredas del corregimiento El
Centro que se desplazan a la |IE Blanca Duran de
Padilla y viceversa (Laureles, Campo 45). C22

Laureles (20), Campo 45 (13); Ida y Vuelta

Subsidio

33

66

Subsidio de Transporte terrestre de NNAJ
residentes en las veredas del corregimiento El
Centro que se desplazan a la |IE Blanca Duran de
Padilla y viceversa (Campo 38, Tierradentro).
C23

Campo 38 (18), Tierradentro (12) Ida y Vuelta

Subsidio

30

60

Subsidio de Transporte terrestre de NNAJ
residentes en la vereda Laurales que se
desplazan a la Sede B |E Blanca Duran de Padilla
y viceversa. C24

Recorrido Primaria del blanca a Laureles Ida y Vuelta

Subsidio

45

90

Subsidio de Transporte terrestre de NNAJ
estudiantes de las IE del corregimiento El Centro
que se desplaza al CASD en Barrancabermeja y
viceversa. (Lunes, Martes, Jueves y Viernes)

Estudiantes de las IE Blanca Duran de Padilla, Pueblo
Regao y Laureles que se desplaza al CASD en
Barrancabermeja y viceversa. (Lunes, Martes, Jueves y
Viernes)

Subsidio

182

364

SUBTOTAL RURAL BLANCA DURAN

1.298

2.5%6

Subsidio de Transporte terrestre de NNAJ
residentes en las veredas del corregimiento El
Centro que se desplazan a la |IE Pueblo Regao y
viceversa (La _egia, Oponcito). R1

Inicia en La legia (18), Campo 25 (5), Estaciéon 7 (2) y
Oponcito (40) ida y vuelta

Subsidio

65

130

Subsidio de Transporte terrestre de NNAJ
residentes en las veredas del corregimiento El
Centro que se desplazan a la |IE Pueblo Regao y
viceversa (La Ceiba - Campo 23). R2

Inicia en La Ceiba y termina en Campo 23: Campo 14
(1) Campo 16 (14) Campo 22 (3) Campo 25 (6) Campo
6 (1) el Cretaceo (8) La Ceiba (1) La Cira (1) La Forest
(1) Pueblo Regado (9) Quemadero (2) Vereda Campo
13 (1) Palmar (1) ida y vuelta

Subsidio

50

100

SUBTOTAL RURAL PUEBLO REGAO

115

230
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Desde Campo 16 hasta Laureles - Campo 16 (3)
Varasanta (2) Tierradentro (14) Pueblo Regado(5)
Subsidio de Transporte terrestre de NNAJ | Planta Nueva (1) Laureles (10) Las Mercedes (2) Las
residentes en las veredas del corregimiento El | Marias (1) La Forest (4) La Cira (2) el Quemadero (1) El P
Centro que se desplazan a la IE Laureles y | Diamante (1) Cuatro Bocas (2) Campo 6 (12) Campo 5 Subsidio e 228
viceversa (Campo 16 - Laureles). L1 (5) Campo 47 (1) Campo 45 (19) Campo 38 (25) Campo
14 (1) Alonso Lépez (1) Barrio Tres Unidos (1) Barrio
R Villa Luisa (1) ida y vuelta
Subsidio de Transporte terrestre de NNAJ
residentes en Laureles que se desplazan a | Sale de Laureles a Campo 6 Iday Vuelta Subsidio 73 142
Campo 6. L2
SUBTOTAL RURAL LAURELES 185 370
Subsidio de Transporte terrestre urbano a | Subsidio de Transporte terrestre urbano a estudiantes
estudiantes en jornadas extraescolares para el [ en jornadas extraescolares para el desarrollo de Subsidio 280 560
desarrollo de actividades pedagoégicas del sector | actividades pedagodgicas del sector educativo oficial
educativo oficial rural del distrito. (ida y regreso) | rural del distrito. (ida y regreso)
SUBTOTAL SECTOR RURAL
extracurriculares y pedagdgicas 280 560
o __ SUBTOTAL SECTOR RURAL o 2.797 5.594
TOTAL, SUBSIDIO DE TRANSPORTE TERRESTRE URBANO Y RURAL 7.940 15.880

Lo anterior se soporta en los anexos adjuntos al presente Estudio. (Ver Anexos).

El gasto relacionado corresponde al presupuesto asignado por la administracion central para tal efectc imputado al
numeral 2.3-22-2201-700-2201029-2024680810082-2.3.2.02.02.006-01 Fuente Financiacion RECURSOS PROPIOS,
por concepto: Transporte escolar - contratacion transporte escolar; por valor de $2.674.051.334 y RECURSOS
PROPIOS DEL BALANCE por concepto: Transporte escolar - contratacion transporte escolar; por valor de
$1.997.966.772, para un total de $4.672.018.106, respaldados por el Certificado de Disponibilidad presupuestal N° 26-
05658, expedido el dia 24 de junio de 2026.

4. ANALISIS TECNICO Y ECONOMICO QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONVENIO —
JUSTIFICACION ESTUDIO DE MERCADO

Se estima que el presupuesto oficial para la celebracion del presente convenio es de: SEIS MIL SEISCIENTOS
SETENTA Y CUATRO MILLONES TRESCIENTOS ONCE MIL QUINIENTOS SETENTA Y OCHO PESOS MCTE
($6.674.311.578) y que para efectos de cumplir esta meta presupuestal la empresa privada sin animo de lucro debera
realizar un aporte equivalente a DOS MIL DOS MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA'Y TR=S MIL CUATROCIENTOS
SETENTA Y DOS PESOS MCTE ($2.002.293.472), representado en la prestacion del servicio de transporte terrestre
a una poblacion estudiantil determinada en el presupuesto oficial, aporte que asciende a un porcentaje igual o superior
al treinta 30% del valor del convenio de asociacién. La inversién relacionada para la celebracion del Convenic objeto
del presente documento corresponde al presupuesto asignado por la Administracion distrital para el efecto. Este valor
asciende a la suma de CUATRO MIL SEISCIENTOS SETENTA Y DOS MILLONES DIECIOCHO MIL CIENTO SEIS
PESOS MCTE ($4.672.018.106), para cumplir con este compromiso la Secretaria de Hacienda distrital expidié el
Certificado de Disponibilidad Presupuestal N° 26-05658 del 24 de junio de 2026, numeral 2.3-22-2201-700-
2201029-2024680810082-2.3.2.02.02.006-01 Fuente Financiacion RECURSOS PROPIOS, por concepto:
Transporte escolar - contratacion transporte escolar; por valor de $2.674.051.334 y RECURSOS PROPIOS DEL
BALANCE por concepto: Transporte escolar - contratacién transporte escolar; por valor de $1.997.966.772, para
un total de $4.672.018.106.

El Articulo 7 del Decreto 092 de 2017, establece “Aplicacion de los principios de la contratacion estatal. La
contratacion a la que hace referencia el presente decreto esta sujeta a los principios de la contratacién estatal y a
las normas presupuestales aplicables.”

Entender el mercado del bien o servicio que la Entidad Estatal pretende adquirir permite disefiar el Proceso de
Contratacién con la informacién necesaria para alcanzar los objetivos de eficacia, eficiencia, economia, promocién
de la competencia y manejo del riesgo.

Para el presente proceso contractual se realizé el correspondiente estudio de mercado el cual se encuentra en un
documento anexo al proyecto y hace parte integrante del mismo.

Los costos establecidos en el presente documento fueron constituidos segun los gastos historicos, les precios de
mercado, ademas de cotizaciones realizadas con empresas dedicadas a realizar este tipo de actividades, y las
respectivas resoluciones emitidas por la autoridad de transito municipal que regula las tarifas del servicio publico
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de transporte en el Distrito de Barrancabermeja, el valor de los gastos de legalizacion y descuentos aplicables a
este tipo de contratacién por la Administracion Municipal.

El Asociado desarrollara el objeto del convenio de acuerdo al PRESUPUESTO OFICIAL el cual es un documento
anexo al presente estudio y hace parte integrante de él. (VER ANEXO PRESUPUESTO OFICIAL).

5. ANALISIS DE LA DEMANDA

El proceso contractual que adelanta la Administracion Distrital tiene como objeto suscribir un convenio de
asociacién para “SUBSIDIOS DE TRANSPORTE TERRESTRE QUE GARANTICEN EL ACCESO Y
PERMANENCIA DE ESTUDIANTES A LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DEL SECTOR
URBANO Y RURAL DEL DISTRITO DE BARRANCABERMEJA”. segun la necesidad descrita en el presente
documento y de acuerdo con los siguientes antecedentes contractuales:

Departamento y
Municipio de
Ejecucion

Nuamero de
Proceso

Tipo de

Proceso Objeto

Cuantia

SUBSIDIOS DE TRANSPORTE TERRESTRE QUE
GARANTICEN EL ACCESO Y PERMANENCIA DE
ESTUDIANTES A LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS
OFICIALES DEL SECTOR URBANO Y RURAL DEL
DISTRITO DE BARRANCABERMEJA

CONVENIO DE COOPERACION DE INTERES
PUBLICO PARA LA ENTREGA DE SUBSIDIOS DE
TRANSPORTE ESCOLAR A LOS ESTUDIANTES DEL
SECTOR EDUCATIVO OFICIAL DEL MUNICIPIO DE
BARRANCABERMEJA

Aunar esfuerzos técnicos, operativos, logisticos y
administrativos necesarios para la entrega del subsidio de

Santander
Barrancabermeja

Convenio de

26hdz28 Asociacion

$5.730.343.380

Santander
Barrancabermeja

Convenio de

0p1-16 Cooperacién

$9.637.998.313

SED-SAP- Bogota D.C.

DBE-
CONVINTER-
10-2021

Contratacion
Directa

transporte escolar, a través de las tarjetas inteligentes
personalizadas del Sistema Integrado de Transporte
Publico — SITP, a los estudiantes de los colegios oficiales

Secretaria de
Educacién del
Distrito

$3.186.000.000

del Distrito Capital focalizados, de acuerdo a la normativa
que regule la materia.

CONVENIO DE ASOCIACION AUNAR ESFUERZOS
PARA SUBSIDIAR EL VALOR DEL TIQUETE DEL
SERVICIO DE TRANSPORTE A LOS DOCENTES DEL
SECTOR OFICIAL QUE PRESTAN SUS SERVICIOS EN
EL AREA RURAL A LA POBLACION ESTUDIANTIL
VICTIMA DEL CONFLICTO ARMADO; A LOS
ESTUDIANTES HIJOS DE LOS DESMOVILIZADOS Y
REINTEGRADOS, A LOS ESTUDIANTES DE LA
UNIVERSIDAD DE LA PAZ, A LA POBLACION INFANTIL
ABANDONADO Y MENORES DESVINCULADOS DEL
CONFLICTO ARMADO A CARGO DEL ICBF Y
ESTUDIANTES PERTENECIENTES A LA
METODOLOGIA SISBEN 3 DETERMINADOS EN
RESOLUCION SEM No. 0346-12.

Santander
Barrancabermeja

Convenio de

0087-15 Asociacién

$5.463.784.366

6. FUNDAMENTO JURIDICO Y JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION QUE PERMITEN
SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

De acuerdo al articulo 25 de la Ley 80 de 1993, en su numeral 7 que reza “La conveniencia o inconveniencia del objeto
a contratar y las autorizaciones y aprobaciones para ello, se analizaran o impartiran con antelacion al inicio del proceso
de seleccién del contratista o al de la firma del contrato, segun el caso” y en su numeral 12, modificado por el articulo
87 de la Ley 1474 de 2011, a su vez, en el Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.1.2.1.1. Estudios y documentos previos.

Que la ley 115 de 1994 por medio de la cual se expide la Ley General de Educacion expone en el Articulo 4°.- Calidad
y cubrimiento del servicio. Corresponde al Estado, a la sociedad y a la familia velar por la calidad de la educacion y
pramover el acceso al servicio publico educativo, y es responsabilidad de la Nacién y de las entidades territoriales,
garantizar su cubrimiento.

El Estaclo debera atender en forma permanente los factores que favorecen la calidad y el mejoramiento de la educacion;
especialmente velara por la cualificacion y formacion de los educadores, la promocion docente, los recursos y métodos
educativos, la innovacién e investigacion educativa, la orientacion educativa y profesional, la inspeccion y evaluacion
del proceso educativo.

Colegida la necesidad que se debe suplir para la secretaria de educacion distrital, se recomienda a quien tiene |a facultad
de contratar hacer uso de los escenarios para la contratacion con entidades u organizaciones sin animo de lucro, que
estén en capacidad de prestar el servicio mediante convenio de cooperacion con fundamento en el articulo 355 de la
| Constitucion Politica Nacional en donde dice “El Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y Municipal
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podra, con recursos de los respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin animo de lucro y de
reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional y
los planes seccionales de Desarrollo” la Ley 489 de 1998, en sus articulos 95 y 96 incorpora el concepto de asociacion
y apoyados en el mismo, adoptan una serie de figuras, tipificando diversas modalidades de unién y de organizacion de
nuevas personas juridicas por parte de entidades publicas ya existentes, que se pueden llevar a cabo con el fin de
ejecutar las actividades atribuidas a las entidades estatales.

La fuente de este tipo de convenios entre entidades de la administracién publica y la entidad privada sin animo de lucro
se encontraba contenida en la carta superior y su regulacion fue encargada al ejecutivo, quien la desarrolld
principalmente a través de los Decretos 777 de 1992, 1403 de 1992, 2459 de 1993 y 2150 de 1995, entre otros.

Ahora bien, a traveés del Decreto 092 del 2017, "Por el cual se reglamenta la contratacién con entidades privadas sin
animo de lucro a la que hace referencia el inciso segundo del articulo 355 de la Constitucion Politica” se derogarcn las
disposiciones anteriores; Estableciéndose en su articulo 5 lo siguiente:

ARTICULO 5: ASOCIACION CON ENTIDADES PRIVADAS SIN ANIMO DE LUCRO CUMPLIR ACTIVIDADES
PROPIAS DE ENTIDADES ESTATALES.

“Los convenios de asociacion que celebren entidades privadas sin animo de lucro de reconocida idoneidad y entidades
estatales para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones que a estas les asigna
la Ley a los que hace referencia el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, no estaran sujetos a competencia cuando la
entidad sin animo de lucro comprometa recursos en dinero para la ejecucion de esas actividades en una
proporcién no inferior al 30% del valor total del convenio. Los recursos que compromete la entidad sin animo de
lucro pueden ser propios o de cooperacion internacional.

Si hay mas de una entidad privada sin animo lucro que ofrezca su compromiso de recursos en dinero para el desarroilo
conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones asignadas por Ley a una Entidac estatal, en una
proporcion no inferior al 30% del valor total del convenio, la Entidad Estatal debe seleccionar de forma objetiva a tal
entidad y justificar los criterios tal seleccion.

Estos convenios de asociacion son distintos a los contratos a los que hace referencia el articulo 2 y estan regidos por
el articulo 96 de la ley 489 1998 y los articulos 5, 6, 7 y 8 del presente decreto.”

Que el articulo 1 del decreto 092 de 2017, exhorté a la aplicacion irrestricto de la Guia para la contratacién con entidades
privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad que expidiera Agencia Nacional de Contratacion Publica -
Colombia Compra Eficiente asi;

Articulo 1. Objeto. El objeto del presente decreto es reglamentar la forma como el Gobierno nacional, departamental,
distrital y municipal contrata con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad, para impulsar
programas y actividades de interés publico de acuerdo con el Plan Nacional o los planes seccionales de Desarrollo, en
los términos del articulo 355 de la Constitucion Politica. Para la interpretacion del presente decreto, las expresiones
aqui utilizadas con mayuscula inicial deben ser entendidas con el significado indicado en la guia que expida la Agencia
Nacional de Contratacién Publica -Colombia Compra Eficiente- para la aplicaciéon del presente decretc.

Que a través de la Guia para la contratacion con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad que
expidié la Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente se estipulo:

“¢ Qué son las Entidades Privadas Sin Animo de Lucro? Las Entidades Privadas Sin Animo de Lucro, mas conocidas
como ESAL, segtn la Camara de Comercio de Bogota, “[...Json personas juridicas que se constituyen por la voluntad
de asociacion o creacion de una o mas personas (naturales o juridicas) para realizar actividades en beneficio de
asociados, terceras personas o comunidad en general”. Bajo este contexto, las ESAL son entidades. usualmente sin
participaciones de propiedad transferibles, organizadas y operadas exclusivamente para fines, sociales, educativos,
profesionales, religiosos, de salud, de caridad o cualquier otro fin no lucrativo. Los miembros, contribuyentes y otros
proveedores de recursos de una organizacion sin animo de lucro, en tal condicion, no reciben ningun rendimiento |
financiero directamente de la organizaciéon. En concordancia con lo anterior, estas Entidades tienen como principal
caracteristica la ausencia de lucro, es decir, las ganancias o beneficios econémicos no estan destinados a distribuirse
en favor de los miembros ni de terceros, sino que permanecen dentro de la entidad incrementado su patrimonio. (...)”

Régimen de contratacién con Entidades Privadas Sin Animo de Lucro en el ambito de aplicacién del Decreto
092 de 2017: En lo que respecta al régimen de contratacion aplicable a los negocios juridicos con las Entidades Privadas
Sin Animo de Lucro, es necesario hacer alusién expresa a las disposiciones contenidas en el Decrefo 092 del 2017,
esto, en atencion, a que esta norma dispone los parametros a tener en cuenta por parte de las Entidades Estatales,
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para celebrar los contratos de que trata el inciso 2° del articulo 355 de la Constitucién Poiitica, asi como los convenios
de asociacion contenidos en el articulo 96 de la ley 489 de 1998. Asi, se tiene que, la celebracién de contratos de
colaboracion y convenios de asociacion con Entidades Privadas Sin Animo de Lucro se encuentra Sujeta a las normas
generales aplicables a la contratacion publica excepto en lo reglamentado en el Decreto 092 deif 2017. (...)”

Convenios de asociacion. Se construyen para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con las funciones de
las Entidades Estatales, con fundamento en el articulo 96 de la Ley 489 de 1998. Tienen como finalidad que la Entidad
Estatal, cualquiera que sea su naturaleza y orden administrativo, se asocie con personas juridicas particulares para el
desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones asignadas a aquellas conforme a la
Constitucion y a la Ley. (Concepto del 3 de septiembre de 2019, con radicado No. 2201913000006512 de la Agencia
Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente). (...)

¢Cuéndo las Entidades Estatales pueden contratar con las Entidades Privadas Sin Animo de Lucro? (...) para los
convenios de asociacion sefialados en el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, se debera atender a lo siguiente: » En estos
convenios exisien aportes dirigidos, especialmente, a lograr la ejecucién del convenio. « La Entidad Estatal debera
adelantar un proceso competitivo, salvo cuando la ESAL comprometa recursos para la ejecucion de estas
actividades, en una proporcion no inferior al 30% del valor total del convenio. * La entidad no instruye al contratista
para desarrollar los programas o actividades previstas, sino que se asocia con él para el cumplimiento de objetivos
comunes.

(...) las Entidades Estatales podran contratar o suscribir convenios con las Entidades Privadas Sin Animo de Lucro
cuando pretendan impulsar programas y actividades de interés publico, o necesiten desarrollar de forma conjunta
actividades relacionadas con sus funciones. Sin embargo, los articulos 2° y 5° del Decreto 092 de 2017 establecen las
siguientes condiciones para celebrar este tipo de contratos: (...) Para los convenios de asociacién sefialados en el
articulo 96 de la Ley 489 de 1998: « El convenio de asociacién debera celebrarse mediante un proceso competitivo con
Entidades Privadas Sin Animo de Lucro de reconocida idoneidad, siempre y cuando el aporte de la Entidad Privada
Sin Animo de Lucro sea inferior al 30% en dinero propio o de cooperacion internacional. + La celebracion del
convenio de asociacién no estara sujeto a un proceso competitivo cuando la Entidad Privada Sin Animo de
Lucro comprometa recursos en dinero propio o de cooperacion internacional para la ejecucién de las
actividades en un porcentaje no inferior al 30% del valor total del convenio.» Si mas de una Entidad Privada Sin
Animo de Lucro promete recursos en dinero para el desarrollo de las actividades del convenio de asociacién en un
porcentaje no inferior al 30% del valor total del convenio, la Entidad Estatal deberéa seleccionar la entidad objetivamente
y justificara las razones o criterios para dicha seleccion.

En ese sentido, se entiende que la Entidad Estatal seleccionara de manera directa a la Entidad Privada Sin Arimo de
Lucro, pero tendra la obligacion de realizar tal seleccion basada en criterios objetivos y no subjetivos.

Por ello, deberan justificar en el documento que conste la seleccion, las razones que la condujeron para seleccionar a
tal Entidad. Sin embargo, para que la Entidad Estatal pueda celebrar el convenio directamente, debera asegurarse que
la Entidad Privada Sin Animo de Lucro realice el aporte en dinero de por lo menos el 30% del valor total del contrato,
asi como el que no existan otras Entidades que ofrezcan su compromiso de recursos por dicho porcentaje.

El articulo 355 ce la Constitucion Politica hace referencia exclusivamente a los gobiernos. =n consecuencia, las
Entidades Estatales que no pertenecen a la raima ejecutiva no estan autorizadas a celebrar convenios o contratos en
desarrollo de esta norma. Sin embargo, el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 al autorizar la celebraciéon de convenios
asociacion para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con el propoésito y las funciones de las Entidades
Estatales remiti¢ al articulo 355 de la Constitucion Politica por lo cual el Decreto 092 de 2017 reglamenta tales convenios
los cuales no estan limitados a las Entidades Estatales de los gobiernos nacional, departamental y municipal.

El articulo 5 del Decreto 092 de 2017 desarrolla el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, el cual autoriza a las Entidades
Estatales a celebrar negocios juridicos con entidades sin animo de lucro para cumplir sus funciones y por esa razén su
ambito de aplicacion es diferente al de los otros articulos del Decreto 092 de 2017. El articulo 5 del Decreto 092 de 2017
dispone de una regla especial para la celebracion de convenios de asociaciéon con entidades privadas sin animo de
lucro para desarrollar conjuntamente actividades propias de las Entidades Estatales.

Lo anterior, porque la ley 489 de 1998 remite al articulo 355 de la Constitucion al establecer que tales convenios de
asociacion se celebraran de conformidad con lo dispuesto en la norma constitucional citada. Esa regla determina que
esa contratacion no debera realizar un proceso competitivo cuando la entidad privada sin animo de lucro comprometa
recursos propios e independientes del aporte estatal para la ejecucion de las actividades conjuntas en una propercion
del 30% del valor total del proyecto.
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El articulo 5 busca reconocer el esfuerzo de la entidad pri\_/éaé sin animo de lucro para conseguir recursos propios o de
cooperacion para el desarrollo conjunto de actividades de las Entidades Estatales en el marco del articulo 96 de la Ley
489 de 1998 y eximirla de competencia cuando aporta 30% o mas de los recursos requeridos.

El Decreto 092 de 2017 establece que en los eventos en que exista mas de una entidad privada sin animo de lucro
dispuesta a ofrecer recursos en dinero que correspondan por lo menos al 30% del valor del proyecto de cooperacion,
la Entidad Estatal debe disefiar herramientas que permitan una comparacion objetiva de las entidades sin animo de
lucro para seleccionar objetivamente a aquella que tenga las mejores condiciones para alcanzar el resultado esperado
con el proyecto de cooperacion.

La Entidad Estatal debe garantizar que hace una seieccion objetiva en términos de la obtencién de los objetivos del plan
de desarrollo. En los demas casos debe la Entidad Estatal hacer una seleccion y definir los criterios para el efecto.

El articulo 5 del Decreto 092 de 2017 no prohibe la celebracion de convenios en que la entidad sin &nimo de lucro aporte
recurscs en especie, solo indica que en esos casos la Entidad Estatal debe acudir al proceso competitivo para
seleccionar a la entidad sin animo de lucro con la cual celebrara el respectivo convenio.

Adicionalmente, la exigencia de recursos en dinero se puede cumplir con los instrumentos financieros, juridicos y
contables que le permitan a la Entidad Estatal confirmar que la entidad sin animo de lucro ha incorporado en su
patrimonio o tiene a su disposicion el porcentaje de recursos enunciados en el articulo 5.

Es importante tener en cuenta reglas de interpretacion del Codigo Civil y la Ley 153 de 1887 al aplicar la regla de
seleccion contenida en el articulo 5 del Decreto 092 de 2017.

Este tipo de convenios tiene soporte constitucional en el articulo 209, inciso segundo de la Carta, que impone como un
deber |z coordinacion de las actuaciones de las autoridades administrativas para el cumplimiento de los fines del Estado.
Para el caso concreto, el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, dispone: “Constitucion de asociaciones y fundaciones para
el cumplimiento de las actividades propias de las entidades publicas con participacién de particulares.

La jurisorudencia constitucional al hacer el analisis de constitucionalidad del articulo 96 de la ley 489 de 1998, ha
indicado que el proposito primordial de este tipo de relaciones contractuales es el impulso de programas y actividades
de interés publico que se encuentren establecidos en los respectivos planes de desarrollo del riivel al que pertenezca
la entidad contratante. En tal sentido, el régimen especial de este tipo de contratos sefialados en esta norma, no vulnera
los principios establecidos en la Carta Politica, maximo si se trata de un instrumento legal que busca el beneficio
colectivo

Las entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo podran, con la observancia de los principios
sefalados en el articulo 209 de la Constitucion, asociarse con personas juridicas particulares, mediante la celebracién
de convenios de asociacion o la creacion de personas juridicas, para el desarrollo conjunto de actividades en relacion
con los cometidos y funciones que les asigna a aquellas la ley.

Los convenios de asociacion a que se refiere el presente articulo se celebraran de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 355 de la Constitucion Politica, en ellos se determinara con precision su objeto, término, obligaciones de las
partes, aportes, coordinacion y todos aquellos aspectos que se consideren pertinentes.

Bajo la anterior consideracion legal, se trata simplemente de un instrumento que el legislador autoriza utilizar para el
beneficio colectivo, es decir, en interés general y, en todo caso, con acatamiento a los principios que rigen la actividad
administrativa del Estado, el legislador autoriza la asociacién de entidades estatales con personas juridicas particulares
con las finalidades ya mencionadas, permitiendo la celebracion de convenios con entidades privadas sin animo de lucro
y de reconocida idoneidad, pero "con el fin de impulsar programas y actividades de interés publico acordes con el Plan
Nacional y los Planes Seccionales de Desarrollo®, tal cual lo ordena el citado articulo 355 de la Carta Politica.

Por otra parte, la doctrina jurisprudencial, contenida en sentencia C-671 de 1999, Magistrado Ponente Dr. Alfredo
Beltran Sierra, considera que este tipo de figura contractual, es un instrumento que el legislador autoriza utilizar para el
beneficio colectivo, es decir, en interés general y, en todo caso, con acatamiento a los principios que rigen la actividad
administrativa del Estado.

En este caso se trata de un convenio donde dos entes se asocian con el interés de aunar esfuerzos para la ejecucion
de proyectos de interés comun, teniendo como tal que el asociado debe ser una entidad de reconocida idoneidad y
experiencia en el Distrito y en el Magdalena Medio preocupada por el fomento, desarrollo de Barrancabermeja y de su
entorno y que ha sido parte y ha ejecutado proyectos similares e iguales a satisfaccién, con la finalidad de fomentar el
apoyo a programas del sector educativo oficial.
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Fundamentado en el articulo 355 de la Constitucion Politica Nacional que reza “El Gobierno, en los niveles nacional,
departamental, distrital y Municipal podra, con recursos de los respectivos presupuestos, celebraran contratos con
entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de
interés publico acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de Desarrollo” la Ley 489 de 1998, en sus articulos
96 incorpora el concepto de asociacién y apoyados en el mismo, adoptan una serie de figuras, tipificando diversas
modalidades de union y de organizacion de nuevas personas juridicas por parte de entidades publicas ya existentes,
que se pueden llevar a cabo con el fin de ejecutar las actividades atribuidas a las entidades estatales.

Ahora bien, el Decreto 092 de 2017 - Articulo 3. Reconocida idoneidad. La entidad sin animo lucro es de
reconocida idoneidad cuando es adecuada y apropiada para desarrollar las actividades que son objeto del
Proceso de Contratacion y cuenta con experiencia en el objeto a contratar. En consecuencia, el objeto estatutario
de entidad sin animo de lucro le debera permitir a esta desarrollar el objeto del proceso de Contratacién que adelantara
la Entidad Estatal del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal.

En este sentido, teniendo en cuenta las facultades otorgadas en el Decreto distrital 002 de 2026 la secretaria de
educacion distrital como duefia de la necesidad expuesta en el presente estudio y conociendo el sector educativo
elabora requerimiento técnico y teniendo en cuenta los criterios de experiencia e idoneidad establecidos en la
normatividad vigente realiza convocatoria publica en donde se INVITA A PRESENTAR propuesta a la entidades sin
animo de lucro que se crean idoneas y expeditas para la ejecucion del convenio de asociacion cuyo objeto es
“SUBSIDIOS DE TRANSPORTE TERRESTRE QUE GARANTICEN EL ACCESO Y PERMANENCIA DE
ESTUDIANTES A LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DEL SECTOR URBANO Y RURAL DEL
DISTRITO DE BARRANCABERMEJA”. de conformidad como se establece por la Guia para la contratacién con
entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad, en cuanto a Correspondencia del objeto de la entidad
privada sin animo de lucro y el programa o actividad prevista en el plan de desarrollo,

Por lo anterior, la selecciéon se realiz6 de manera objetiva, teniendo en cuenta diferentes factores que componen la
ESAL, tales como, Capacidad del personal de la entidad privada sin animo de lucro, Experiencia, trayectoria en el
mercado, estructura organizacional, Indicadores de la eficiencia de la organizacion, capacidad instalada, Reputacion,
situaciones anteriores que me permiten garantizar que el programa destinado a una mejora en la calidad educativa de
la poblacién estudiantil del Distrito de Barrancabermeja.

Ahora bien, en términos econdémicos, como lo indica la secretaria de educacién en su requerimiento, resulta para el
distrito de Barrancabermeja, mas favorable a través de la ESAL la optimizacién de los recursos publicos en términos de
eficiencia, eficacia, economia y manejo del Riesgo, lo que evidencia que la entidad Estatal obtiene mayor valor por
dinero cuando buscan alcanzar los objetivos contenidos en los respectivos planes de desarrollo. El Decreto 092 de 2017
se sustenta en la observacion que las distintas formas de organizacion permitidas por el ordenamiento juridico tienen
diversas posibilidades de reducir los costos de administracion de un programa o actividad.

Asi, en los procesos de abastecimiento y adquisiciones de bienes, obras y servicios, el distrito de Barrancabermeja,
aprovecha el animo de lucro y la competencia entre los proponentes para obtener los precios mas bajos. Sin embargo,
el criterio de valor por dinero no significa obtener el precio mas bajo posible, sino implica también incrementar la eficacia
y efectividad del Estado en satisfacer las necesidades de la poblacion.

Las consideraciones sobre las ventajas comparativas que tiene la contratacion con ESAL expuestas por la secretaria
de educacion en el numeral anterior, han sido validas en este punto para que el distrito de Barrancabermeja, opte por
la contratacion en términos de valor por dinero, reconociendo la existencia de condiciones facticas en las cuales las
ESAL tienen ventajas para alcanzar eficiencia y eficacia sin sacrificar el bienestar de la poblacién atendida.

En este sentido, con el fin de identificar las empresas de transporte terrestre locales clasificadas como Entidades
privadas sin animo de lucro — ESAL, con las que el Distrito de Barrancabermeja pudiese suscribir un Convenio de
Asociacion, bajo los preceptos del articulo 5 del Decreto N° 092 de 2017, donde la entidad sin animo de lucro debe
comprometer recursos en dinero por un monto no inferior al 30% del valor total del convenio, la Secretaria de Educacion
Distrital de Barrancabermeja, publico a través de la pagina web del Distrito de Barrancabermeja
https://www.barrancabermeja.gov.co/documentos/2263/secretaria-de-educacion-distrital/ invitacion a presentar
propuesta economica y anexar una serie de documentos de caracter técnico y juridico que permitan suscribir el convenio
de asociacién, encontrando que segun el plazo limite establecido las siguientes entidades privadas sin animo de lucro
- ESAL, presentaron propuesta:

1. COOPERATIVA MULTIACTIVA DE TRANSPORTADORES ESCOLARES Y ESPECIALES
LILIANA MERCADO MOLINA - REPRESENTANTE LEGAL
comultraesltda@hotmail.com
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Frente a la propuesta econémica y los documentos aportados, se concluye lo siguiente:
VERIFICACION DE DOCUMENTOS SOLICITADOS
ITEM DESCRIPCION COMULTRAES OBSERVACION
D
PLAN OPERATIVO DE MOVILIDAD ESCOLAR QUE DEBE CUMPLE
CONTENER:
GEOREFERENCIACION DE LAS RUTAS A EJECUTAR. CUMPLE
DISTANCIA PARA RECORRIDOS. CUMPLE
RUTAS TRAZADAS. CUMPLE
TIEMPO Y FRECUENCIA ESTIMADA PARA RECORRIDOS CUMPLE
PERSONAL COORDINADOR PARA LOS DIFERENTES SECTORES
1 {CORREGIMIENTO EL CENTRO, LLANITO, FORTUNA) CON
ESTUDIOS MINIMO DE BACHILLER, Y MANEJO DE CUMPLE
HERRAMIENTAS OFIMATICAS, EXPERIENCIA MINIMA DE DOS (2)
ANOS. SE DEBEN ALLEGAR HOJAS DE VIDA.
PERSONAL DE GESTION EMPRESARIAL - HSE — CON FORMACION
EN INGENIERIA O AREAS AFINES, EXPERIENCIA MINIMA DE DOS CUMPLE
{2) ANOS EN EL SECTOR TRASNPORTE. SE DEBE ALLEGAR HOJA
DE VIDA.
| PROPUESTA ECONOMICA PARA LA ASOCIACION DEL CONVENIO
| 2 | BAJO LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 5 DEL DECRETO 092 DE CUMPLE
' 2017. (ANEXO FORMATO PROPUESTAECONOMICA) [ |
3 | COPIADE LA CEDULA DE CIUDADANIA DEL REPRESENTANTE CUAPLE
| LEGAL o
4 COPIA DE LA CEDULA DE CIUDADANIA DEL REVISOR FISCAL CUMPLE
. RL'JT DE LA ESAL CONFORME AL articulo 356-2 del Estatuto EURIBLE
Tributario.
6 | RUT REPRESENTANTE LEGAL CUMPLE
TARJETA PROFESIONAL DEL REVISOR FISCAL SEGUN LA
? PROFESION CUMELE
8 CERTIFICADO ANTECEDENTES ACTUALIZADO DEL REVISOR CUMPLE
FISCAL EXPEDIDO POR LA JUNTA CENTRAL DE CONTARADORES
9 ANTECEDENTES FISCALES VIGENTES DEL REPRESENTATE LEGAL, CUMPLE
ESAL Y REVISOR FISCAL
10 ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS VIGENTES REPRESENTATE CUMPLE
LEGAL, ESAL Y REVISOR FISCAL e £
11 COPIA DEL CERTIFICADO JUDICIAL VIGENTES DEL CUMPLE
REPRESENTANTE LEGAL Y REVISOR FISCAL
CERTIFICADO LEY 1918 DE 2018- DELITO SEXUAL CONTRA
12 | MENORES DE 18 ANOS DEL REPRESENTANTE LEGAL Y REVISOR CUMPLE
FISCAL.
CERTIFICADO DE MEDIDAS CORRECTIVAS DEL REPRESENTANTE
13 LEGAL Y REVISOR FISCAL - S
14 | DECLARACION DE RENTA DE LOS 3 ULTIMOS ANOS DE LA ESAL CUMPLE
15 ESTADOS FINANCIEROS DE LA VIGENCIA 2025 CUMPLE
. CAMARA DE COMERCIO VIGENTE DE LA ESAL (NO MENOR A 30
1
® | biAS DE EXPEDICION) SHPLE
CERTIFICACION DE CUMPLIMIENTO EN EL PAGO DE APORTES
17 | PARAFISCALES Y DE SEGURIDAD SOCIAL FIRMADA POR EL| CUMPLE
REVISOR FISCAL
HCJAS DE VIDA DE LOS ADMINISTRADORES Y MIEMBROS DE LA
JUNTA DIRECTIVA U ORGANO COLEGIADO DE LA ENTIDAD
1g | PRIVADA SIN ANIMO DE LUCRO, CON EL FIN DE VERIFICAR QUE EIRRLE
NC SE ENCUENTREN EN SITUACION DE CONFLICTOS DE INTERES
O INMERSOS EN CAUSALES DE INHABILIDAD Y/O
‘ | INCOMPATIBILIDAD
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AUTORIZACION POR LA JUNTA DIRECTIVA Y/O CONSEJO DE

15 ADMINISTRACION O QUIEN ESTE FACULTADO PARA LA| .\ o
CELEBRACION DE CONTRATOS Y/O CONVENIOS EN UNA CUANTIA

| DETERMINADA CUANDO SE REQUIERA. 1

COPIA DE CONTRATOS Y/o ACTAS FINALES Y/O LIQUIDACION

,0 | CUYOOBJETO ESTE RELACIONADO CON TRANSPORTE ESCOLAR—| 10y o
MINIMO 4 CONTRATOS Y DE LOS CUALES 1 SEA CON ENTIDADES
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24 “Plan de Seguridad Vial

Ahora bien, como ya se indicé el Decreto 092 de 2017, en su articulo 5°, establece que la celebraciéon de los convenios
de asociacién no estara sujeto a competencia cuando la Entidad Privada Sin Animo de Lucro comprometa recursos en
dinero en un porcentaje no inferior al treinta por ciento (30%) del valor total del convenio. En ese sentido, se entiende
que la Entidad Estatal seleccionara de manera directa a la Entidad Privada Sin Animo de Lucro, pero tendra la obligacion
de realizar tal seleccion basada en criterios objetivos y no subjetivos.

Una vez surtida la invitacion publica, y determinado el plazo perentorio para la presentacion de las propuestas, se
evidencic que solo se allego la propuesta de la ESAL atras referenciada la cual cumplié con el componente técnico,
financiero y juridico al momento de su evaluacion.

En consecuencia, se justifica en el documento donde consta la seleccion, las razones que condujeron para seleccionar
atal ESAL, y en este orden de ideas la entidad incorporo en la solicitud de presentacion de propuestas que ya se surtio
elementos que se debian aportar por parte de las ESAL que tuviesen interés en participar, requisitos que conllevaron a
determinar una seleccion objetiva en términos de la obtencion de los objetivos del convenio de asociacion que se
pretende desarrollar, elementos desde la estructura organizacional que nos muestran la madurez de la ESAL en sus
procedimientos, el manejo e incorporacion de herramientas técnicas y tecnolégicas que conlleven a la obtencién de
informacion veraz que en términos de eficiencia y eficacia de los recursos asignados por las partes demuestran una
realidad contractual aterrizada, tal es el caso del documento denominado plan operativo de movilidad escolar solicitado
con componentes especificos respecto a las rutas y lugares de incidencia en la prestacion del servicio de transporte
Iterrestre en su componente de GEOREFERENCIACION DE LAS RUTAS A EJECUTAR, DISTANCIA PARA
"RECORRIDOS, RUTAS TRAZADAS, TIEMPO Y FRECUENCIA ESTIMADA PARA RECORRIDOS, elementos estos
que tienen conexion directa con el aporte ofertado por las ESAL, toda vez que bajo este esquema técnico agotado y de
comun transito en las empresas de servicio de transporte a través de herramientas como GPS o cualquier sistema de
georeferenciacion, se conocen los costos fijos y variables a los que se debe someter la prestacién del servicio de
transporte terrestre, y en ese orden de ideas el no aportar esta informacion para los diferentes sectores exhibe que no
, existe un conocimiento cierto y concreto que permita materializar un costo ajustado para determinar una oferta
| econoémica.
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El distrito de Barrancabermeja, en aras de identificar a las entidades privadas sin animo de lucro y determinar que las
mismas sor de reconocida idoneidad y que deben tener una buena reputacion en el Sistema de Compra Publica y en
sus grupos de interés, evidencio que la exigencia de contar con instrumentos de planificacién, operatividad, proteccion,
conocimiento y estandares de reconocimiento en el ejercicio, solicito elementos de incorporacidn en relacién al sistema
de gestion de la seguridad vial, siendo esta una politica de seguridad vial adecuada, que permite conocer el desarrollo
de los objetvos de seguridad vial y los planes de acciéon que tengan en cuenta los requisitos legales y de otro tipo que
las ESAL posee, asi como informacion sobre los elementos y criterios relacionado con la seguridad vial que la ESAL
identifica como aquellos que puede controlar y modular, teniendo en cuenta que la poblacién a manejar debe contar
con todos aguellos elementos que permitan el manejo del riesgo, siendo este elemento esencial y parte de la idoneidad
del asociado.

De igual manera el distrito de Barrancabermeja, al momento de identificar la cantidad de recursos que va a comprometer
en el proyecto, la poblacion a beneficiar, y los Riesgos a los que esta sometido el desarrollo del mismo, logro determinar
que las ESAL, debian contar con mas experiencia cuando el proyecto resulta ser mas complejo, utilice mas recursos y
esté expuesto a mayores Riesgos, en este caso la experiencia esta asociada con el éxito en programas desarrollados
por la ESAL similares o afines al programa o actividad prevista en el plan de desarrollo y debe ser proporcional al
alcance, el valor y ia complejidad del proyecto, siendo la experiencia para las actividades requeridas para desarrollar el
programa de SUBSIDIOS DE TRANSPORTE TERRESTRE QUE GARANTICEN EL ACCESO Y PERMANENCIA DE
ESTUDIANTES A LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DEL SECTOR URBANO Y RURAL DEL DISTRITO
DE BARRANCABERMEJA, determinante no por el simple hecho de contar con un parque automotor sino por la
experticia y experiencia que requiere el trasportador, toda vez que la prestacién del servicio de transporte a poblacion
estudiantil contiene cargas adicionales con las cuales debe contar la ESAL, situacién de ello se debe reflejar en su
personal asignado al vehiculo, siendo un elemento valioso y que le permite a la entidad reflejar que la ESAL dispone
no solo de un parque automotor disponible sea de manera directa o través de los acuerdos de colaboracién empresarial
0 convenios administrativos, si no que ademas tiene conocimiento del sector al cual pretende prestar el servicio y
ademas su personal esta sometido a este mismo conocimiento.

Se colige entonces y asi lo ha resefiado la corte al “la seleccion que no tuviera en cuenta tales circunstancias (la
experiencia, la organizacion, los equipos, etc) no resultaria suficientemente garantista del interés general y podria,
incluso de calificarse de negligente (...) la igualdad no consiste necesariamente en dar trato idéntico a todos los
individuos. En efecto el trato diferente consiste en la seleccion de uno o varios y no de todos los licitantes, esta
plenamente justificado por cuanto: a) la situacion de hecho en que se encuentran los distintos sujetos no es la misma,
toda vez que unos presentan mejores garantias de seriedad que otros, dados sus antecedentes profesionales. b) el
trato diferente persigue un fin, cual es la consecucion del interés general, y este principio es constitucionalmente valido,
lo cual hace razonable el trato diferente y c) el trato diferente es racional, dado que resulta adecuado para la obtencion
del fin perseguido, esto es la garantia de la prevalencia del interés general.

En consecuencia y en linea con la Constitucion Politica de Colombia al momento de autorizar a las entidades a celebrar
contratos en desarrollo del articulo 355 de la Constitucién Politica con entidades privadas sin animo de lucro que cuenten
con un reconocimiento publico manifiesto, para cumplir sus objetivos del Plan de Desarrollo, deben utilizar su juicio, el
sentido comun y la sana critica para evaluar la reputacién de la ESAL que va a recibir los recursos publicos, y en ese
escenario lz Entidad Estatal debe recopilar toda la informacién disponible sobre las entidades sin animo de lucro y
conocer a fendo sus actividades y desempefio en el pasado para mitigar los Riesgos en la ejecucion del proyecto.

Por lo anterior la Entidad Estatal no estara obligada a hacer un proceso competitivo, toda vez que a través del proceso
desarrolladc logro garantizar una seleccién objetiva en términos de la obtencion de los objetivos del plan de desarrollo
al determinar ciertas exigencias que le permitieron el mayor grado de objetividad para seleccionar a la ESAL que ofrezca
las mejores condiciones, tratandose entonces de que la individualizacion de la persona mas idonea para ser el asociado
del estado constituye la finalidad esencial de los procedimientos selectivos, y conforme lo estipula la guia para la
contratacién con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad, la Entidad Estatal pueda celebrar el
convenio directamente, siempre y cuando se asegure que la Entidad Privada Sin Animo de Lucro realice el aporte en
dinero de por lo menos el 30% del valor total del contrato, asi como el que no existan otras Entidades que ofrezcan su
compromiso de recursos por dicho porcentaje, escenario que para el caso de marras esta materializado en el
cumplimiento de requisitos de orden técnico y financiero al evidenciar la disponibilidad de recursos en un porcentaje del
30% del valor del proyecto.

No, obstante, en contexto, la nocion “seleccionar de forma objetiva”, contenida en el articulo 5 del Decreto 092 de 2017
no puede ser entendida como una remision total a las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007 respecto a los criterios
habilitantes de las modalidades de seleccion o de adjudicacion.

A lo que se refiere la norma es a que la Entidad Estatal debe disefiar herramientas propias a la contratacion con
Entidades Privadas Sin Animo de Lucro y de Reconocida Idoneidad que permitan una comparacion objetiva de las ESAL
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y con ello puedan seleccionar objetivamente a aquella que tenga las mejores condiciones para alcanzar el resultado
esperado, por lo que los criterios que permitan una seleccion objetiva deben definirse en términos de la cbtencion de
los objetivos del convenio de asociacion; Ahora bien, en desarrollo del articulo 355 de la Constitucion Politica !a oferta
econdmica de las entidades privadas sin animo de lucro no necesariamente deben representar un mayor o menor valor
al momento de ser objeto de comparacion conforme al porcentaje establecido por el articulo 5, lo que se debe reflejar
son los conceptos de eficacia, eficiencia, economia y gestion del Riesgo que le conlleven a la entidad a obtener los
resultados esperados por el respectivo plan de desarrollo, partiendo de la base que si bien es cierto el Decreto 092 de
2017, se sustenta en la observacion que las distintas formas de organizacion permitidas por el ordenamiento juridico
tieren diversas posibilidades de reducir los costos de administracién de un programa o actividad, lo mismo no implica
que el criterio de valor por dinero significa obtener el precio mas bajo posible, sino que lo mismo debe también
incrementar la eficacia y efectividad del Estado en satisfacer las necesidades de la poblacién.

Sin perjuicio de lo anterior, la entidad puede decidir acudir a los procesos de seleccion de contratistas que establece el
EGCAP o, incluso, al tramite que regula el inciso 2 del articulo 2 del Decreto 092 de 2017, pues si bien es cierto El
Decrelo 092 de 2017 se sustenta en la observacién que las distintas formas de organizacién permitidas por el
ordenamiento juridico tienen diversas posibilidades de reducir los costos de administracién de un programa o actividad.

Asi, en los procesos de abastecimiento y adquisiciones de bienes, obras y servicios, la Entidad Estatal aprovecha el
animo de lucro y la competencia entre los proponentes para obtener los precios mas bajos. Sin embargo, el criterio de
valor por dinero no significa obtener el precio mas bajo posible, sino implica también incrementar la eficacia y efectividad
del Estado en satisfacer las necesidades de la poblacion. Las consideraciones sobre las ventajas comparativas que
tiene la contratacion con ESAL expuestas en el numeral anterior, son validas en este punto para que la Entidad Estatal
justifique la contratacion en términos de valor por dinero, siempre y cuando se logre mostrar que ‘a oferta de la ESAL
representa una optimizacion de los recursos publicos en términos de eficiencia, eficacia, economia y manejo del Riesgo.

En conclusion y bajo los principios aplicables al proceso contractual de transparencia, seleccion objetiva e igualdad que
permitieron que dentro de los factores de escogencia o criterios de ponderacion sefialados en la irvitacion a presentar
propuestas se incluyeran exigencias de calidad e idoneidad, pues esto permitié la posibilidad de ponderar de mejor
forma sin desconocer el principio de igualdad a quienes concurrieron y carecen de tal calidad, es decir no es violatorio
del principio de igualdad, si no perfectamente acorde con la constitucion y con los principios de la contratacién el que la
entidad valore aspectos como la experiencia relacionada, capacidad instalada, instrumentos de planeacion vy
operatividad con el objeto o finalidad sea de asegurar la prevalencia del interés general, y es asi mismo concordante
con la finalidad de la seleccién objetiva.

Por lo anterior la secretaria de educacion distrital verifico los documentos aportado en la invitacién por la ESAL,
concluyendo asi que la COOPERATIVA MULTIACTIVA DE TRANSPORTADORES ESCOLARES Y ESPECIALES,
cumple con los diferentes elementos analizados, es idénea y goza de experiencia por lo que recomienda al secretario
general suscribir el negocio juridico bajo el articulo 5 del decreto 092 de 2017.

7. RIESGOS EN LA CONTRATACION Y NIVEL Y EXTENSION DE LOS MISMOS

Se entienden como riesgos involucrados en la contrataciéon todas aquellas circunstancias que, de presentarse
durante el desarrollo y ejecucién del contrato, tienen la potencialidad de alterar el equilibrio econémice del centrato,
pero que dada su previsibilidad se regulan en el marco de las condiciones inicialmente pactadas en los contratos
y se excluyen asi del concepto de imprevisibilidad de que trata el articulo 27 de la Ley 80 de 1993. El riesgo sera
previsible en la medida que el mismo sea identificable y cuantificable en condiciones normales.

De conformidad con el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 y el numeral 6 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082
de 2015, se identifican los siguientes riesgos asociados al proceso de contratacién.

Para efectos de realizar el analisis del riesgo, se tuvo en cuenta el Manual para la identificacién y cobertura del
riesgo en el proceso de contratacion adoptado por Colombia Compra Eficiente.

El distrito de Barrancabermeja identificé para el presente proceso de contratacion los riesgos que se relacionan
en EL ANEXO DENOMINADO ANALISIS Y MATRIZ DE RIESGOS y en el REQUERIMIENTO TECNICO los
cuales forman parte integrante del presente estudio.

8. ANALISIS DE MECANISMOS DE COBERTURA QUE GARANTICEN LAS OBLIGACIONES

El convenio en mencion debera estar amparado, por las siguientes garantias que deberan ser expedidas por una
compafiia de seguros legalmente autorizada por la Superintendencia Financiera contra los siguientes eventos y
cuantias:
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A) DE CUMPLIMIENTO: Equivalente al diez por ciento (10%) sobre el valor del convenio y su vigencia sera igual
al término de duracion del convenio y SEIS (6) meses mas. )

B) PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES E INDEMNIZACIONES LABORALES: Equivalente al
Cinco por ciento (5%) del valor total del convenio y debera extenderse por el termino de duracion del convenio y
tres (3) anos mas.

C) RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL: El valor asegurado por los contratos de seguro que
amparan la responsabilidad civil extracontractual no debe ser inferior a cuatrocientos (400) SMMLV para para
contratos cuyo valor sea superior a dos mil quinientos (2.500) SMMLYV e inferior o igual a cinco mil (5.000) SMMLYV.
SUFICIENCIA: Para el presente convenio, el valor de esta garantia no debe ser inferior a: CUATROCIENTOS
(400) SMMLV.

D) CALIDAD DE SERVICIOS: Equivalente al Diez por ciento (10%) del valor total del convenio y su vigencia sera
igual al término de duracion del convenio y SEIS (6) meses mas. La suficiencia de estas garantias esta planteada
segun lo estipulado en el articulo 2.2.1.2.3.1.1 y S.S del decreto 1082 de 2015.

9. INDICACION SI EL CONVENIO ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO INTERNACIONAL O UN TRATADO
| ———— DE LIBRE COMERCIO =l 3l ]
Es pertinente manifestar que el presente convenio no esta cobijado por un acuerdo internacional o un tratado de
libre comercio en los términos que establece la Seccion 4 Aplicacion de acuerdos comerciales, incentivos,
contratacion en el exterior y con organismos de cooperacién subseccidn 1 acuerdos comerciales y trato nacional.
10.SUPERVISION

EL DISTRITO ejercera el control y vigilancia de la ejecucion del presente Convenio a través del DIRECTOR DE
COBERTURA EDUCATIVA y sus funciones seran las establecidas en el Decreto 125 del 30 de junio de 2015 y el
Decreto 146 del 28 de julio de 2015.
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