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Senor:

MARTHA EUGENIA RAMONA OSPINA

Directora de Métodos Alternativos de Solucion de Conflictos y Coordinadora del Grupo de
Casas de Justicia y Convivencia Ciudadana

Ministerio de Justicia y del Derecho.

Martha.ramos/@minjusticia.gov.co

ASUNTO: NFORME TECNICO, ADMINISTRATIVO Y JURIDICO QUE SUSTENTA LA NECESIDAD DE
AMPLIACION DEL PLAZO DE EJECUCION DEL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No. 701 DE 2025
SUSCRITO ENTRE EL MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO Y EL MUNICIPIO DE QUIBDO -
CHOCO.

Respetada directora RAMONA OSPINA:

I. PRESENTACION Y ALCANCE DE LA SOLICITUD

La presente solicitud tiene por objeto someter a consideracion del Ministerio de Justicia y del
Derecho la aprobacion de la Prérroga No. 3 del Convenio Interadministrativo No. 701 de 2025
(MJD-CD-701-2025), suscrito entre el Ministerio de Justicia y del Derecho y el Municipio de
Quibdo, con el fin de ampliar su plazo de ejecucion por el término de treinta (30) dias
calendario, contados a partir de su vencimiento, con el propésito de culminar integralmente
las actividades pendientes del proyecto y adelantar su cierre técnico, administrativo y
contractual.

La solicitud se fundamenta en el seguimiento permanente efectuado durante la ejecucion
del convenio, en los informes emitidos por la supervision y la interventoria, en los soportes
técnicos y administrativos que reposan en el expediente contractual y en el estado actual de
ejecucion del proyecto, los cuales evidencian la necesidad objetiva de disponer de un plazo
adicional para finalizar las obligaciones aun pendientes, realizar las verificaciones finales de
calidad, adelantar el recibo de las obras y garantizar la entrega de la infraestructura en
condiciones adecuadas para su puesta en funcionamiento.

La presente actuacién administrativa tiene un alcance estrictamente temporal. En
consecuencia, su finalidad exclusiva consiste en solicitar la ampliacién del plazo de ejecucion
del Convenio Interadministrativo No. 701 de 2025, sin modificar su objeto, las obligaciones
esenciales asumidas por las partes ni el valor vigente del convenio.

En ese sentido, se deja expresa constancia de que la presente solicitud no tiene por objeto:

Incrementar el valor del Convenio Interadministrativo No. 701 de 2025.

Incorporar nuevos aportes econdmicos al convenio.

Modificar la estructura financiera originalmente pactada entre las partes.

Obtener autorizacién retroactiva sobre actuaciones contractuales previamente
adoptadas por el Municipio de Quibdé en desarrollo de los Contratos Nos. 457 v 453
de 2026.

¢ Convadlidar, reconocer, sanear o ratificar modificaciones técnicas, administrativas o

presupuestales efectuadas por el Municipio respecto de los contratos derivados, las
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cuales fueron adoptadas en ejercicio de sus competencias como entidad
contratante y bajo su exclusiva responsabilidad.

De igual maneraq, se precisa que los Contratos de Obra No. 457 de 2026 y de Interventoria No.
453 de 2026 constituyen instrumentos contractuales auténomos celebrados por el Municipio
de Quibdé para la ejecucién del proyecto objeto del Convenio Interadministrativo No. 701 de
2025. En consecuencia, las actuaciones administrativas y contractuales adelantadas respecto
de dichos contratos no modifican por si mismas el contenido obligacional del convenio ni
generan efectos automaticos frente al Ministerio de Justicia y del Derecho, sin perjuicio de la
necesaria coordinacion funcional y temporal que debe existir entre el convenio principal y los
contratos celebrados para su ejecucion.

La necesidad de la prérroga solicitada responde exclusivamente al estado actual de
ejecucion del proyecto y a la existencia de actividades pendientes indispensables para
alcanzar la culminacién integral del objeto convenido. Dichas actividades comprenden la
finalizacion de frentes de obra, la ejecucion de labores complementarias, la realizacion de
pruebas y verificaciones técnicas, la atencién de observaciones derivadas del proceso de
recibo, asi como las actuaciones requeridas para el cierre técnico, administrativo vy
contractual del proyecto.

Por consiguiente, la ampliacién del plazo constituye una medida excepcional, razonable,
necesaria y proporcional, ocrientada a garantizar la correcta terminaciéon de la intervencion,
la proteccion de la inversion publica realizada y el cumplimiento de la finalidad para la cual
fue celebrado el Convenio Interadministrativo No. 701 de 2025, en observancia de los
principios de planeacion, coordinacién, economia, eficacia, responsabilidad y prevalencia
del interés general que orientan la contratacién estatal.

Finalmente, la presente solicitud se estructura con fundamento en una exposicién
cronolégica, técnica y juridica de los antecedentes del convenio, del desarrollo de la
ejecucion contractual y del estado actual del proyecto, con el propésito de suministrar al
Ministerio de Justicia y del Derecho los elementos de juicio necesarios para evaluar la
procedencia de la Prorroga No. 3, circunscribiendo su andlisis al objeto especifico de esta
actuacién administrativa.

Il. ANTECEDENTES Y TRAZABILIDAD CONTRACTUAL
2.1. Antecedentes del Convenio Interadministrative

Con el propésito de fortalecer la prestacion del servicio de acceso a la justicia en el Municipio
de Quibdé, el Ministerio de Justicia y del Derecho y el Municipio de Quibdé suscribieron el
Convenio Interadministrativo No. 701 de 2025 (MJD-CD-701-2025), cuyo objeto consiste en
aunar esfuerzos técnicos, administrativos, financieros e institucionales para ejecutar el
proyecto de mantenimiento y mejoramiento de la infraestructura de la Casa de Justicia del
Municipio de Quibdo, conforme a los estudios previos, la viabilidad técnica aprobada vy las
obligaciones pactadas enfre las partes.

Una vez cumplidos los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion previstos en la
normatividad vigente y en el clausulado del convenio, el 2 de octubre de 2025 inici6 el
computo del plazo de ejecucion, fecha a partir de la cual las partes comenzaron el desarrollo
de las oblll%c:moq‘ J osumldas para la ejecucion del proyecto. Esiom resu[to (?Ievan
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toda vez que el inicio del plazo corresponde al cumplimiento de los requisitos de ejecucion
del convenio y no al simple registro o publicacion de la actuacion en la plataforma SECOP I,
atendiendo la observacion formulada por el Ministerio.

En desarrollo de los compromisos especificos asumidos por el Municipio de Quibdé como
entidad ejecutora del proyecto, se adelantaron las actuaciones administrativas, técnicas y
contractuales necesarias para materializar la ejecucion de las obras previstas en el convenio,
mediante la celebracion de los contratos derivados de obra e interventoria.

2.2. Celebracién de los contratos derivados

Con fundamento en las obligaciones asumidas mediante el Convenio Interadministrativo No.
701 de 2025, el Municipio de Quibdd, en ejercicio de su autonomia administrativa y en su
condicién de entidad contratante, celebré el Contrato de Obra No. 457 de 2026, cuyo objeto
consiste en la ejecucion de las obras de mantenimiento de la Casa de Justicia, asi como el
Contrato de Interventoria No. 453 de 2026, destinado a ejercer el seguimiento técnico,
administrativo, financiero, juridico y ambiental sobre la ejecucién del contrato de obra.

Ambos contratos fueron celebrados por el Municipio bajo su exclusiva competencia vy
responsabilidad, constituyéndose en instrumentos juridicos destinados a desarrollar el objeto
del convenio principal. En consecuencia, aunque guardan una relacién funcional con el
Convenio Interadministrativo No. 701 de 2025, conservan autonomia juridica y contractual,
razén por la cual las decisiones adoptadas respecto de estos no modifican por si mismas el
contenido del convenio ni generan efectos automdaticos frente al Ministerio de Justicia y del
Derecho, salvo aquellos que sean objeto de acuerdo expreso entre las partes del convenio,
esta precision atiende expresamente las observaciones formuladas por el Ministerio respecto
de la autonomia de los contratos derivados.

2.3. Evolucién contractual del proyecto

Durante la ejecucion del convenio y de los contratos derivados, el proyecto fue objeto de
diversas actuaciones administrativas orientadas a garantizar su adecuada ejecucion, las
cuales se desarrollaron conforme a la siguiente secuencia cronolégica:

Etapa Fecha de Justificacién técnica
terminacién
Plazo 05 de junio de 2026 | Plazo establecido en el contrato.
contractual
inicial
Prérroga No. 1 | 05 de julio de 2026 Elaboracion y revision del redisefio estructural de la
(30 dias) cubierta, andlisis de mayores y menores cantidades de

obra, identificacién de items no previstos y
estructuracion del balance técnico y presupuestal.

Prérroga No. 2 | 14 de agosto de Ejecucién de las actividades derivadas del redisefio

(30 dias 2024 (segun la estructural, afectaciones por condiciones climéaticas,

solicitados) programacion dependencia de la ruta critica de la cubierta y
ajustada) ejecucion de actividades pendientes como cielo falso,

instalaciones eléctricas, luminarias, acabados y remates
__|oarquitecténicos. .
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ACTUACION INTRUMENTO FINALIDAD
Suscripcion del | Convenio Formalizacién de la
Convenio cooperacion
Interadministrativo  No. interadministrativa para
701 de 2025 la ejecucion del
J proyecto.
Cumplimiento de los | Convenio Inicio del cémputo del
requisitos de ejecucion plazo contractual.
e inicio del plazo (2 de
octubre de 2025)
Modificacién No. 1 Convenio Ajuste de las
condiciones
. expresamente
;' pactadas entre las
i partes, conforme Al
| contenido de la
modificacion suscrita.
Aclaratorio No. 1 a la | Convenio Correccion de
Modificacion No. 1 aspectos relacionados
con la fecha de
terminacién registrada
en SECORP I, sin
constituir una nueva
modificacion
contractual.
Modificacién No. 2 Convenio Formalizacién de Ila

prorroga previamente
acordada y demds
ajustes contenidos en |
dicho instrumento. i

Celebraciéon del
Contrato de Obra No.
457 de 2026

Contrato derivado

Ejecucidn material de
las obras previstas en el
_proyecto.

Celebracion del
Contrato de
Interventoria No. 453 de
2026

Contrato derivado

Seguimiento integral a
la ejecucion del
contrato de obra.

Modificacion, adicién y
prorroga de los
contratos derivados

Contratos derivados
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competencias como
entidad contratante.

Suspension temporal de | Contratos derivados Medida preventiva
los Contratos Nos. 457 y para preservar la
453 de 2026 vigencia  contractual

mientras se decide la
presente solicitud de
proérroga del convenio.

La anterior secuencia permite evidenciar que las actuaciones relacionadas con |os
contratos derivados corresponden al dmbito de competencia del Municipio de Quibdé
como entidad contratante. En consecuencia, la presente solicitud de prérroga no tiene por
objeto incorporar, reconocer, ratificar o convalidar las modificaciones previamente
efectuadas a dichos contratos, sino Unicamente solicitar la ampliacién del plazo del
Convenio Interadministrativo No. 701 de 2025 para asegurar que el instrumento principal
mantenga la vigencia necesaria para respaldar la culminacion del proyecto.

2.4. Estado juridico actual de los instrumentos contractuales

Ala fecha de presentacién de la presente solicitud, el Convenio Interadministrativo No. 701
de 2025 se encuentra vigente dentro del término inicialmente pactado y de las
modificaciones previamente aprobadas, razén por la cual resulta juridicamente
procedente solicitar una nueva ampliacion del plazo antes de su vencimiento.

De igual forma, los Contratos Nos. 457 y 453 de 2026 fueron objeto de suspension temporal
mediante las actuaciones administrativas correspondientes, con el propdsito de preservar
el saldo de plazo disponible mientras se surte el tradmite de la presente solicitud. Esta decision
respondié a criterios de prudencia administrativa y coordinaciéon contractual, evitando el
agotamiento del término de ejecucion de los contratos derivados antes de que el convenio
principal contara con la vigencia requerida para soportar la culminacién del proyecto.

En consecuencia, la presente solicitud se formula dentro del término de ejecucion del
convenio y persigue exclusivamente mantener la continuidad juridica y administrativa del
proyecto, garantizando que, una vez adoptada la decision correspondiente por el
Ministerio de Justicia y del Derecho, el Municipio pueda adelantar las actuaciones que
legalmente procedan respecto de los contratos derivados, incluyendo, cuando haya lugar,
los actos de reinicio, la actualizacién de las garantias, la verificacion del saldo de plazo y
las publicaciones correspondientes en SECOP |, sin que la aprobacién de la prérroga
produzca automaticamente dichos efectos.

I1l. DESARROLLO TECNICO DEL PROYECTO E INCIDENCIA EN LA PROGRAMACION
3.1. Inicio de la ejecucién del proyecto

Una vez cumplidos los requisitos de ejecuciéon del Convenio Interadministrativo No. 701 de
2025 y celebrados los contratos derivados de obra e interventoria, el Municipio de Quibdé

dio inicio a las actividades previstas para la intervencion de la infraestructura de la Casa
(4 contacto@quibdo~choco.gov.co O@QO @alcaldiadequibdo
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de Justicia, conforme a la programacién aprobada, las especificaciones técnicas
definidas en el proyecto y el cronograma contractual.

Durante esta etapa inicial se ejecutaron las actividades preliminares, adecuaciones
locativas, desmontajes y demas labores previstas para permitir el desarrollo progresivo de
la intervencién, bajo el seguimiento permanente de la interventoria y la supervision del
convenio.

Las actividades avanzaron conforme a la programacion inicialmente aprobada hasta que,
durante la ejecucioén de los frabajos de desmontaje y exposicion de la cubierta existente,
fue posible realizar una inspeccién directa de elementos estructurales que, por encontrarse
ocultos por acabados, cerramientos y componentes constructivos preexistentes, no podian
ser observados en su totalidad durante la fase de ejecucion de estudios previos sin
intervenciones destructivas sobre la edificacion.

3.2. Hallazgos técnicos identificados durante la ejecucion

Como resultado de la inspeccién detallada realizada durante la ejecucion de las obras,
fueron identificadas condiciones constructivas asociadas al sistema de cubiertay a algunos
de sus elementos de soporte que requerian una evaluacion técnica especializada para
garantizar que la intervencién proyectada pudiera ejecutarse conservando condiciones
adecuadas de estabilidad, seguridad y funcionalidad de la infraestructura.

En atencién a dichos hallazgos, la interventoria recomendé efectuar una evaluacion
estructural complementaria con el propésito de verificar el comportamiento del sistema
existente y determinar las medidas técnicas necesarias para asegurar la correcta ejecucion
del proyecto.

Es importante precisar que la presente solicitud no pretende obtener autorizacién
retroactiva ni convalidacién de las decisiones técnicas adoptadas durante la ejecucion
contractual, las cuales fueron asumidas por el Municipio de Quibdd en su calidad de
entidad responsable del proyecto y dentro del dmbito de sus competencias como ejecutor
del convenio. En consecuencia, la referencia a tales actuaciones tiene Unicamente un
cardcter descriptivo, en cuanto constituyen antecedentes relevantes para explicar el
desarrollo del proyecto y la necesidad de disponer del plazo adicional solicitado, sin que
ello implique reconocimiento, aprobaciéon o ratificacion por parte del Ministerio de Justicia
y del Derecho. Esta precision atiende expresamente una de las principales observaciones
formuladas por Gestion Contractual.

3.3. Evaluacién técnica y reorganizacién de la programacién

Con fundamento en los andlisis realizados durante la ejecucion, fue necesario incorporar
nuevas secuencias constructivas que permitieran ejecutar las actividades pendientes bajo
condiciones técnicas compatibles con la redlidad encontrada en la infraestructura
intervenida.

Como consecuencia de ello, la programacién inicialmente prevista experimenté ajustes en
la secuencia de ejecucion de determinadas actividades pertenecientes a la ruta critica
del proyecto, lo cual incidié directamente en el tiempo requerido para culminar la
totalidad de las obligaciones contractuales.

No obstante, dichas circunstancias no modificaron el objeto general del proyecto ni
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infraestructura de la Casa de Justicia del Municipio de Quibdé, sino que implicaron la
reorganizacion de la forma en que determinadas actividades debian ejecutarse para
garantizar la calidad, seguridad y funcionalidad de la obra.

3.4. Actuaciones contractuales adoptadas por el Municipio

Como consecuencia de la evoluciéon técnica del proyecto, el Municipio de Quibdo, en su
condicién de entidad contratante de los Contratos Nos. 457 y 453 de 2026, adelanto las
actuaciones administrativas y contractuales que consideré procedentes para asegurar la
continuidad de la ejecucion del proyecto.

Las modificaciones, adiciones y prérrogas efectuadas respecto de dichos contratos fueron
adoptadas mediante los actos contractuales correspondientes y bajo la competencia
propia del Municipio como entidad contratante.

En consecuencia, la presente solicitud no tiene como finalidad obtener autorizacion
posterior respecto de tales actuaciones, niincorporarlas al Convenio Interadministrativo No.
701 de 2025, ni trasladar al Ministerio las consecuencias juridicas, técnicas o econdmicas
derivadas de dichas decisiones, las cuales permanecen bajo la responsabilidad exclusiva
del Municipio, conforme a la distribucion de competencias prevista en el convenio.

3.5. Incidencia de las condiciones técnicas sobre el plazo del proyecto

El desarrollo de las actividades anteriormente descritas generé una incidencia objetiva
sobre la programacién general del proyecto, principalmente por el tiempo requerido para
efectuar las evaluaciones técnicas, adoptar las decisiones constructivas correspondientes,
ejecutar las actividades derivadas de dichas determinaciones y reorganizar la secuencia
de ejecucion de la obra.

Estas circunstancias produjeron una desviacion respecto de la programacion inicialmente
prevista, cuya incidencia fue administrada mediante las actuaciones contractuales
adelantadas por el Municipio durante la ejecucion del proyecto.

Sin embargo, pese a las medidas adoptadas y al importante avance fisico alcanzado, al
momento de formular la presente solicitud permanecen pendientes actividades
indispensables para concluir integralmente la intervencién, razén por la cual resulta
necesario ampliar el plazo de ejecucion del convenio por el término estrictamente
indispensable para culminar las obligaciones pendientes.

3.6. Relacién entre el desarrollo técnico y la necesidad de la prérroga

Del andlisis integral del desarrollo del proyecto se concluye que la necesidad de la presente
prérroga no encuentra su origen en la modificacion del objeto del convenio ni en la
incorporacién de nuevas obligaciones a cargo de las partes, sino en la necesidad de
disponer de un plazo adicional que permita culminar las actividades aun pendientes dentro
de un proyecto que registra un avance fisico significativo y cuya ejecuciéon mantiene plena
viabilidad para alcanzar su terminacion.

En consecuencia, la ampliacién del plazo solicitada constituye una medida de naturaleza
administrativa orientada exclusivamente a garantizar la culminacién ordenada del
proyecto, el cierre técnico y contractual de las obras y la correcta ejecucion de los recursos
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publicos comprometidos, preservando la finalidad para la cual fue celebrado el Convenio
Interadministrativo No. 701 de 2025.

IV. ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO Y JUSTIFICACION INTEGRAL DE LA PRORROGA
4.1. Estado actual de ejecucién del proyecto

Con fundamento en los informes de interventoria, los reportes de supervision, las actas de
seguimiento y los demds soportes técnicos que reposan en el expediente contractual, se
verificé el estado de ejecucidn del proyecto con corte ala fecha del ltimo informe técnico
debidamente suscrito por la interventoria y avalado por la supervision del convenio,
circunstancia que constituye el soporte objetivo de la presente solicitud.

Es importante precisar que toda la informacién técnica y financiera contenida en este
capitulo corresponde exclusivamente a la fecha de corte indicada en dichos informes,
evitando presentar como informacién actualizada hechos que no hayan sido acreditados
mediante soportes posteriores, en atencién a las observaciones formuladas por el Ministerio
de Justicia y del Derecho.

De acuerdo con dichos informes, el proyecto registra un avance fisico significativo, reflejo
de la ejecucion efectiva de la mayor parte de las actividades previstas dentro del objeto
contractual y del cumplimiento progresivo de las obligaciones asumidas por el contratista
de obra bajo el seguimiento permanente de la interventoria y la supervision.

Este nivel de ejecucidn demuestra que el proyecto conserva plena viabilidad técnica,
administrativa y funcional para alcanzar su culminacion, encontrandose en una etapa final
de ejecucion en la que predominan actividades de terminacion, ajustes, verificaciones,
pruebas y recibo de obra, mas no el desarrollo de nuevos frentes constructivos de gran
magnitud.

4.2. Actividades ejecutadas y actividades pendientes

Como resultado del avance alcanzado, se encuentran culminadas las principales
actividades estructurales, constructivas y de adecuacién previstas dentro del alcance del
proyecto, permaneciendo Unicamente aquellas labores necesarias para completar
integralmente la intervencion y garantizar que la infraestructura pueda ser recibida en
condiciones 6ptimas de funcionamiento.

Entre las actividades pendientes se encuentran, entre otras:
e terminacion de frentes de obra aun en ejecucion;
* instalacién y gjuste de elementos complementarios;
ejecucion de actividades menores derivadas de la secuencia constructiva final;
pruebas de funcionamiento
verificaciones técnicas finales
atencion de observaciones formuladas durante el proceso de recibo
limpieza general de obra
elaboracién de planos récord, cuando corresponda
entrega formal de la infraestructura
cierre técnico, administrativo y contractual del proyecto.
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Estas actividades hacen parte de la fase normal de terminacién de una obra publica y
guardan relacién directa con el objeto inicialmente contratado, sin constituir nuevas
obligaciones, ampliaciones del alcance del proyecto ni modificaciones del objeto

contractual.

4.3. Estado contractual de los instrumentos que integran el proyecto

Al momento de radicar la presente solicitud, el Convenio Interadministrativo No. 701 de
2025 se encuentra vigente, circunstancia que permite tramitar oportunamente la presente
solicitud de ampliacién del plazo antes de su vencimiento.

Por su parte, los Contratos Nos. 457 y 453 de 2026 fueron suspendidos mediante las
actuaciones administrativas correspondientes con el propdsito de preservar el saldo de
plazo disponible mientras se surte el trdmite de la presente solicitud ante el Ministerio de
Justicia y del Derecho.

La suspensidon constituyd una medida preventiva orientada a evitar el agotamiento del
término contractual de los contratos derivados antes de que el convenio principal contara
con el ftiempo adicional requerido para respaldar juridicamente la culminacion del
proyecto.

No obstante, resulta pertinente precisar que la eventual aprobacion de la presente
prérroga no producird automdticamente el reinicio de los contratos derivados, ni modificard
por si misma sus plazos de ejecucion. Corresponderd al Municipio de Quibdo, en su
condicién de entidad contratante, verificar el saldo de plazo disponible, adoptar las
decisiones contractuales que legalmente correspondan, aprobar las garantias a que haya
lugar y efectuar las publicaciones respectivas en SECOP Il antes de reanudar las
actividades, conforme al marco juridico aplicable. Esta precision atiende expresamente
una de las observaciones centrales formuladas por el Ministerio.

4.4, Justificacién técnica del plazo solicitado

El término de treinta (30) dias calendario solicitado mediante la presente actuacién no
corresponde a una estimaciéon arbitraria, sino al tiempo estrictamente necesario para
ejecutar las actividades pendientes identificadas por la interventoria y la supervision dentro
de la programacién actualizada del proyecto.

La determinacidn de dicho plazo obedece al andlisis conjunto de la programacién vigente,
la secuencia de las actividades restantes, los rendimientos previstos para cada frente de
trabajo, la disponibilidad de personal, equipos y materiales, asi como la incidencia de
dichas actividades sobre la ruta critica del proyecto.

En consecuencia, el plazo solicitado resulta razonable, suficiente y proporcional para
culminar la ejecucién fisica de la obra, desarrollar las pruebas y verificaciones finales,
atender las observaciones derivadas del proceso de recibo y adelantar las actuaciones
requeridas para el cierre técnico y administrativo del proyecto, sin exceder el tiempo
objetivamente necesario para alcanzar tales fines.

La presente solicitud no pretende obtener una ampliacién preventiva o indefinida del
convenio, sino Unicamente el término indispensable para concluir satisfactoriamente las
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obligaciones pendientes, en observancia de los principios de economia, eficiencia y
responsabilidad que orientan la contratacion estatal.

4.5. Justificacion administrativa y de interés publico

Desde la perspectiva administrativa, la aprobacion de la Prérroga No. 3 constituye la
alternativa més adecuada para asegurar la culminacion del proyecto y garantizar que la
inversion publica ejecutada cumpla plenamente la finalidad social que motivo la
celebracion del Convenio Interadministrativo No. 701 de 2025.

La terminacién anticipada del convenio por vencimiento del plazo, cuando el proyecto
registra un avance fisico significativo y Unicamente permanecen pendientes actividades
propias de la fase final de ejecucién, afectaria la continvidad de las actuaciones
administrativas necesarias para concluir la intervencion y retrasaria la entrega de una
infraestructura destinada a fortalecer el acceso efectivo a la justicia en beneficio de la
comunidad del Municipio de Quibdo.

En este contexto, la ampliacién del plazo no representa una modificacion sustancial del
convenio, sino una medida administrativa orientada a garantizar el cumplimiento integral
del objeto convenido, la adecuada utilizacién de los recursos publicos y la materializacion
de los fines de interés general perseguidos por las partes al suscribir el convenio.

4.6. Conclusién sobre la procedencia de la prérroga
Del andlisis técnico, administrativo y contractual efectuado se concluye que concurren los
elementos que justifican la procedencia de la Préroga No. 3 del Convenio
Interadministrativo No. 701 de 2025, por cuanto:
e el proyecto presenta un avance fisico significativo, acreditado mediante los
informes técnicos correspondientes;
e las actividades pendientes hacen parte del objeto inicialmente convenido y
resultan indispensables para la culminacion integral del proyecto;
e el plazo adicional solicitado es proporcional y se encuentra sustentado en la
programacion actualizada de las actividades restantes;
¢ |a ampliacion del plazo no modifica el objeto ni el valor del convenio, ni implica el
reconocimiento, aprobacién o convalidaciéon de actuaciones previamente
adoptadas por el Municipio respecto de los contratos derivados;
e la continuidad del convenio permitird culminar el proyecto, efectuar el cierre
técnico, administrativo y contractual y garantizar la adecuada entrega de la
infraestructura para el cumplimiento de su finalidad publica.

En consecuencia, la ampliacién del plazo constituye una medida juridicamente
procedente, técnicamente necesaria y administrativamente conveniente para asegurar la
terminacion del proyecto y la satisfaccion del interés publico que motivé la suscripcion del
Convenio Interadministrativo No. 701 de 2025.

V. FUNDAMENTOS JURIDICOS

5.1. Competencia de las partes para modificar el plazo del convenio

El Convenio Interadministrativo No. 701 de 2025 constituye un acuerdo de voluntades

celebrado entre el Ministerio de Justicia y del Derecho y el Municipio de Quibdé, mediante
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el cual ambas entidades asumieron obligaciones reciprocas para la ejecucion de un
proyecto de inferés publico.

En virtud del principio de autonomia de la voluntad administrativa y de las disposiciones
que regulan la contratacion estatal, las partes pueden modificar de comun acuerdo las
condiciones inicialmente pactadas, siempre que dicha modificacion se encuentre
debidamente motivada, responda a una necesidad objetiva surgida durante la ejecucion
y sea formalizada antes del vencimiento del plazo contractual.

En consecuencia, la ampliacién del plazo constituye un mecanismo juridico excepcional
qgue permite preservar la finalidad del convenio cuando, durante su ejecucion, se
evidencia la necesidad de disponer de un término adicional para culminar las obligaciones
pendientes, sin alterar el objeto contractual ni desconocer los principios que orientan la
funcion administrativa y la contratacién estatal.

5.2. Principio de planeacién y continuidad de la funcién administrativa

El principio de planeacién exige que toda actuaciéon contractual se desarrolle con base
en criterios de organizacién, prevision y seguimiento permanente. Sin embargo, dicho
principio también impone a las entidades publicas el deber de adoptar las decisiones
administrativas necesarias para garantizar la culminacién de los proyectos cuando,
durante su ejecucién, se presentan circunstancias objetivamente verificables que inciden
en la programacion inicialmente prevista.

En este contexto, la ampliacién del plazo no constituye una excepcion al principio de
planeacién, sino un instrumento orientado precisamente a asegurar su cumplimiento,
permitiendo que el proyecto alcance integramente la finalidad publica para la cual fue
concebido.

De igual forma, la continuidad de la funciéon administrativa exige que las entidades publicas
adopten las medidas necesarias para evitar la paralizacion definitiva de proyectos de
interés general que presentan un avance significativo y cuya culminacién resulta necesaria
para satisfacer los fines estatales perseguidos mediante la inversion publica realizada.

5.3. Procedencia de la prérroga del Convenio Interadministrativo No. 701 de 2025
La procedencia de la presente solicitud encuentra sustento en la concurrencia de los
siguientes elementos:

* la existencia de un convenio vigente al momento de formular la solicitud;

* la acreditaciéon de un avance significativo del proyecto mediante los informes
técnicos correspondientes;

¢ la permanencia de actividades pendientes indispensables para la culminacion del
objeto convenido;

e |a necesidad objetiva de disponer de un plazo adicional para concluir dichas
actividades;

* la inexistencia de modificacion del objeto contractual y del valor vigente del
convenio;

e la conservacion del interés publico que motivé la celebracion del convenio.

(7 contacto@quibdo~-choco.gov.co OO0 @alcaldiadequibdo

) Cra 2N 24a - 32 Quibdd, Choco | Coddigo postal 270001 &) www.quibdo-choco.gov.co

= ——————— 0l OXO XL &L GV @/




ALCALDIA DE

. ._ Qul BDO cODIGO: 210

SECRETARIAD
NIT: 891680011-0 INFRAESTRUCTUR

En consecuencia, la ampliacion del plazo constituye una medida juridicamente viable y
compatible con los principios que rigen la contratacion estatal, al encontrarse orientada
exclusivamente a garantizar el cumplimiento integral del objeto convenido.

5.4. Autonomia juridica de los contratos derivados

Los Contratos Nos. 457 de 2026 y 453 de 2026 fueron celebrados por el Municipio de Quibdo
en ejercicio de su competencia como entfidad contratante para ejecutar las obligaciones
asumidas mediante el Convenio Interadministrativo No. 701 de 2025.

No obstante su relacion funcional con el convenio principal, dichos contfratos conservan
autonomia juridica, administrativa y presupuestal, razén por la cual las decisiones
adoptadas respecto de ellos no modifican automaticamente el contenido obligacional
del convenio ni generan, por si mismas, obligaciones para el Ministerio de Justicia y del
Derecho.

En consecuencia, la presente solicitud se limita exclusivamente a la ampliacién del plazo
del convenio y no fiene por objeto incorporar al mismo las modificaciones previamente
efectuadas respecto de los contratos derivados, reconocer obligaciones economicas
adicionales ni obtener la convalidacién de actuaciones administrativas adelantadas por
el Municipio.

Esta precision resulta concordante con la distribucion de competencias establecida en el
propio convenio y atiende expresamente las observaciones formuladas por Gestion
Contractual.

5.5. Principios de economiaq, eficacia y responsabilidad
La aprobacién de la prérroga solicitada materializa los principios de economia, eficacia y
responsabilidad previstos en el régimen de contratacion estatal.

Desde la perspectiva de la economia administrativa, la ampliacién del plazo evita la
interrupcion definitiva de un proyecto que registra un alto nivel de ejecucion y cuya
culminacién demanda Unicamente la finalizacién de actividades propias de la etapa de
cierre.

Desde la perspectiva de la eficacia, la medida permite alcanzar el resultado previsto por
las partes al momento de celebrar el convenio, garantizando la entrega de una
infraestructura apta para el cumplimiento de la funcién pudblica a la que se encuentra
destinada.

Finalmente, desde el principio de responsabilidad, la solicitud busca asegurar la correcta
utilizacion de los recursos publicos comprometidos, la terminacién adecuada de las obras
y el cumplimiento de las obligaciones institucionales asumidas por las entidades
intervinientes.

5.6. Alcance juridico de la solicitud

La presente actuacion administrativa tiene un alcance claramente delimitado.

En consecuencia, la eventual aprobacién de la Prorroga No. 3 del Convenio

Interadministrativo No. 701 de 2025 producird Unicamente la ampliaciéon del término de
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ejecucioén del convenio, sin generar por si misma efectos respecio de los Contratos Nos. 457
y 453 de 2026.

Cualquier actuacién relacionada con el reinicio, prorroga, modificocic’:n: 1iqyidoci§n o}
ejecucion de dichos confratos debera ser adoptada por el Municipio de Quibdo medigpte
los procedimientos contractuales correspondientes, con observancia de los requisitos
legales, presupuestales, de garantia y de publicidad que resulten aplicables.

Asi mismo, la aprobacién de la presente solicitud no implica el reconocimiento, validacion,
incorporacién o saneamiento de actuaciones administrativas previamente qdelor_ztodos
por el Municipio respecto de los contratos derivados, las cuales permanecen sometidas al
régimen juridico que les resulta propio y a la responsabilidad de la enfidad contratante.

5.7. Conclusién juridica
Del andlisis expuesto se concluye que la solicitud de Prérroga No. 3 del Convenio
Interadministrativo No. 701 de 2025 reUne los presupuestos juridicos para su procedencia,
toda vez que:
¢ se formula antes del vencimiento del plazo del convenio
e responde a una necesidad objetiva, acreditada con los soportes técnicos y
administrativos del proyecto
« no modifica el objeto ni el valor vigente del convenio
e preserva la finalidad piblica perseguida por las partes
e respeta la autonomia juridica de los contratos derivados y la distribucion de
competencias entre el Ministerio y el Municipio.

En consecuencia, desde el punto de vista juridico, resulta procedente que las partes
evalUen y, de considerarlo gjustado a derecho y a los soportes aportados, acuerden la
Prérroga No. 3 del Convenio Interadministrativo No. 701 de 2025 por el férmino solicitado.

VI. CONCLUSIONES Y SOLICITUD FORMAL
6.1. Conclusiones

Del andilisis integral de los antecedentes, la ejecucion del proyecto, los informes técnicos
emitidos por la interventoria y la supervision, las actuaciones administrativas adelantadas
durante la ejecucién contractual y los fundamentos juridicos expuestos en el presente
documento, el Municipio de Quibdd concluye que existen razones objetivas, verificables y
suficientes que justifican la necesidad de ampliar el plazo de ejecucion del Convenio
Interadministrativo No. 701 de 2025.

La informacién técnica incorporada permite establecer que el proyecto presenta un
avance significativo en la ejecucidon de las obras y que las actividades pendientes
corresponden a labores propias de la fase final de ejecucion, indispensables para lograr la
culminacién integral del objeto convenido y garantizar la adecuada entrega de la
infraestructura destinada a la prestacion del servicio publico de acceso a la justicia.

Asi mismo, se evidencid que las circunstancias técnicas presentadas durante la ejecuciéon
incidieron en la programacién del proyecto, circunstancia que fue administrada por el
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Municipio mediante las actuaciones contractuales adoptadas en ejercicio de sus
competencias como entidad contratante de los contratos derivados.

No obstante, dichas actuaciones son independientes de la presente solicitud y no
constituyen el objeto de andlisis por parte del Ministerio de Justicia y del Derecho. En
consecuencia, la solicitud elevada mediante este documento no pretende obtener
reconocimiento, autorizacién, incorporacion, saneamiento o convalidacion de decisiones
previamente adoptadas por el Municipio respecto de los Confratos Nos. 457 de 2026 y 453
de 2026, las cuales permanecen baijo la érbita de responsabilidad de la enfidad territorial.
Ilgualmente, se concluye que la ampliacién del plazo solicitada no modifica el objeto del
convenio, no incrementa su valor vigente, no altera la distribucién de aportes pactada
entre las partes y no implica la asuncién de nuevas obligaciones financieras por parte del
Ministerio de Justicia y del Derecho.

Desde la perspectiva juridica, la solicitud se formula dentro de la vigencia del convenio, se
encuentra sustentada en hechos debidamente acreditados y persigue exclusivamente
garantizar la culminacién del proyecto, preservar la finalidad publica de la inversion y
permitir el cierre técnico, administrativo y contractual de la actuacion.

Por lo anterior, la ampliacién del plazo constituye una medida excepcional, necesaria,
razonable y proporcional para asegurar el cumplimiento integral del objeto del Convenio
Interadministrativo No. 701 de 2025, sin modificar sus elementos esenciales ni alterar la
distribucién de competencias y responsabilidades entre las partes.

6.2. Solicitud

Con fundamento en las consideraciones técnicas, administrativas y juridicas anteriormente
expuestas, el Municipio de Quibdé solicita respetuosamente al Ministerio de Justicia y del
Derecho que, en ejercicio de las competencias derivadas del Convenio Interadministrativo
No. 701 de 2025 y previo andlisis de los soportes que acompanan la presente actuacion,
estudie la viabilidad de suscribir la Prérroga No. 3 del Convenio Interadministrativo No. 701
de 2025, ampliando su plazo de ejecucién por el término de treinta (30) dias calendario,
contados a partir de la fecha de terminacién actualmente vigente.

La presente solicitud tiene como finalidad exclusiva garantizar la culminaciéon de las
actividades pendientes del proyecto, la realizacién de las pruebas y verificaciones finales,
el recibo de las obras y el cierre técnico, administrativo y contractual de la intervencion,
preservando la finalidad publica para la cual fue celebrado el convenio.

Se deja expresa constancia de que la solicitud no comprende modificacion del objeto
contractual, incremento del valor vigente del convenio, incorporacion de nuevos recursos,
alteracion de la distribucion financiera iniciaimente pactada ni pretende producir efectos
automaticos respecto de los contratos derivados celebrados por el Municipio de Quibdo.,
En consecuencia, cualquier actuacién posterior relacionada con el reinicio, prérroga,
modificacién, liquidacion o terminacién de los Contratos Nos. 457 de 2026 y 453 de 2026
serd adelantada por el Municipio de Quibdé mediante los procedimientos y requisitos
establecidos en el régimen de contratacion estatal, de conformidad con las competencias
que le corresponden como entidad contratante.
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Finalmente, el Municipio manifiesta su disposicion permanente para atender cualquier
requerimiento de informacién adicional, aclaracién técnica o juridica, o la remision de
documentos complementarios que el Ministerio considere necesarios para el estudio de la
presente solicitud.

VII. RELACION DE ANEXOS

Con el propo¢sito de facilitar la verificacion integral de la informaciéon contenida en esta
solicitud, se anexan los documentos que soportan los aspectos técnicos, administrativos,
financieros y juridicos expuestos:

INFORME DE SUPERVISION SOBRE AVANCE PROYECTO.

INFORME NO. 3 DE INTERVENTORIA - CONTRATO DERIVADO NO. 453 DE 2024
REPROGRAMACION DE OBRA CASA DE LA JUSTICIA 2

BALANCE

DOCUMENTOS QUIBDO

PROGRAMACION DE OBRA CON RUTA CRITICA

CONCEPTO INTERVENTORIA

CONCEPTO SUPERVISION

NSO N -
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