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ESTUDIOS PREVIOS PARA DETERMINAR LA CONVENIENCIA'YY OPORTUNIDAD

DEPENDENCIA SECRETARIA DE PLANEACION, OBRAS PUBLICAS E INFRAESTRUCTURA
RESPONSABLE ESTUDIOS CARLOS ANDRES LOPEZ HOLGUIN

MODALIDAD DE SELECCION REGIMEN ESPECIAL

[TIPO DE CONVENIO INTERADMINISTRATIVO DE COOPERACION / OBRA PUBLICA

[ETAPA - FASE PRECONTRACTUAL — PLANEACION

OBJETO: IAUNAR ESFUERZOS PARA GARANTIZAR LA EJECUCION DEL PROYECTO PARA EL

PROYECTO DENOMINADO EJECUCION DE MEDIDAS DE MITIGACION DE RIESGO
POR EROSION PARA PROTECCION DEL PASO EN EL PUENTE DE SAN DEL NUS DEL
MUNICIPIO DE SAN ROQUE Y EN VIVIENDAS ALEDANAS

PROGRAMA 1.1.5 POR UN SAN ROQUE FORTALECIDO Y CAPACITADO PARA LA GESTION Y|
ATENCION EN RIESGOS Y DESASTRES
BANCO DE PROYECTOS LA NECESIDAD SE ENCUENTRA INSCRITA, REGISTRADA Y VIABILIZADA EN EL

BANCO DE PROYECTOS CON EL NUMERO 2024056700061 - ESTRATEGIAS PARA LA
GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES Y EMERGENCIAS EN EL MUNICIPIO DE SAN

ROQUE

FUNDAMENTO JURIDICO IARTICULO 2, 113, 209 DE LA C.N., ARTICULO 6 Y 95 DE LA LEY 489 DE 1998, 617 DE|
2000, 715 DE 2001, 1454 DE 2011, 1551 DE 2012

NUMERO DE ACTA DE NRO 06 DEL 01 DE JUNIO DE 2026

PRESUPUESTO INICIAL SETENTA Y DOS MILLONES SETECIENTOS QUINCE MIL OCHOCIENTOS DOS PESOS
M.L. ($72.715.802), INCLUIDOS LOS IMPUESTOS NACIONALES Y MUNICIPALES A QUE
HAYA LUGAR)

PLAZO 90 DIAS CALENDARIOS

FECHA ESTUDIOS PREVIOS 14 DE JULIO DE 2026

DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON EL CONTRATO:

La Administracién Municipal es la entidad estatal territorial encargada de velar por el cumplimiento de los
fines del Estado donde el articulo 2° de la Constitucién consagra “Son fines esenciales del Estado: servir a
la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan
y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las
autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia,
en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado y de los particulares.” Y, esta entidad esta al servicio de los intereses generales
de los habitantes del municipio y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, imparcialidad,
buena fe, eficacia, eficiencia, economia, celeridad, responsabilidad, trasparencia, publicidad, etc.

Asi mismo, el articulo 209 de la constitucion politica de Colombia establece: La funcion administrativa esta
al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la
delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.

La consagracién del Municipio como ente territorial cuya funcion basica debe ser la planificacion del
desarrollo econdémico, social y ambiental de su jurisdiccion, hace que los municipios deban transformarse
permanentemente, buscando la eficacia y eficiencia en todas las acciones, con el objetivo ultimo de
garantizar el bienestar de su poblacion.

El Municipio, es una entidad territorial de naturaleza publica de acuerdo con la Constitucién Politica de
Colombia de 1991, ley 136 de 1994 y demés normas, leyes y decretos que la reglamente, con autonomia
administrativa y presupuestal.

La Constitucién Politica en sus articulos 2°, 209° y 339°, determina que las autoridades administrativas
coordinarén sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de sus funciones, y demas, el articulo 311
establece que al municipio como entidad fundamental de la division politico-administrativa del Estado le
corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso
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local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y
cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucion y las leyes.

Conforme al texto del Articulo 315 de la Constitucion Politica, corresponde al Alcalde dirigir la accion
administrativa del municipio, asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacién de los servicios a su
cargo. Corresponde al Municipio como entidad fundamental de la divisién politico-administrativa del Estado
la prestacion de los servicios determinados por la ley, ejecutar las actividades que demande el progreso
local y promover el mejoramiento social y cultural de sus habitantes. Se constituye en funcién esencial del
Alcalde, dirigir la accién administrativa del municipio y asegurar el cumplimiento de las funciones y los
servicios a cargo del ente territorial.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 11 de la Ley 80 de 1993, la competencia para ordenar y dirigir
la celebracion de licitaciones y para escoger contratistas seré del jefe o representante legal de la Entidad,
situacion esté que igualmente guarda armonia con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto
1082/2015.

En virtud de las funciones que son propias de la Administracion Central del Municipio, tanto desde el punto
de vista misional como de gestion y de conformidad al Decreto 1082 de 2015, se requiere apoyar y
acompafar los diferentes procesos que adelanta la entidad para su normal funcionamiento, siendo
indispensable para la entidad garantizar el cumplimiento eficaz y eficiente de los procesos y procedimientos
que se adelantan desde el Municipio.

El Municipio de San Roque, es una entidad territorial del Departamento de Antioquia en cumplimiento de las
funciones del Estado para el periodo 2024 — 2027, en el Plan de Desarrolio “VOLVER A CREER SAN
ROQUE”, definié las siguientes cinco (5) lineas estratégicas como hoja de ruta para el periodo 2024-2027,
alineadas con los referentes programaticos departamentales, nacionales y globales: Objetivos de Desarrollo
Sostenible, Plan Nacional de Desarrolio “COLOMBIA, POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA’ y Plan de
Desarrollo Departamental 2024 — 2027 “POR ANTIOQUIA FIRME”.

Por un San Roque agroindustrialmente competitivo y ambientalmente sostenible
Por un San Roque saludable y con bienestar social

Por un San Roque integrado a través del deporte, la cultura y la educacion

Por un San Roque con mejor infraestructura y eficiencia administrativa

Por un San Roque con desarrollo social y convivencia pacifica

abhwh =

LINEA ESTRATEGICA 1. POR UN SAN ROQUE AGROINDUSTRIAL, COMPETITIVO Y
AMBIENTALMENTE SOSTENIBLE

SECTORES: AGRO Y FORTALECIMIENTO DEL CAMPO - MEDIO AMBIENTE — GESTION DEL RIESGO
— MINERIA

Relacion Plan Nacional de Desarrollo

Linea 1. Ordenamiento del Territorio alrededor del agua y la justicia ambiental

1. Justicia ambiental y gobernanza inclusiva

a. Implementacién del Acuerdo de Escazu

b. Democratizacion del conocimiento, la informacién ambiental y de gestion del riesgo de desastres
¢. Modernizacién de la institucionalidad ambiental y de gestion de desastres

d. Instrumentos de control y vigilancia ambiental para la resiliencia

2. El agua, la biodiversidad y las personas en el centro del ordenamiento territorial

a. Ciclo del agua como base del ordenamiento territorial

Linea 5. Convergencia regional

2. Modelos de desarrollo supramunicipales para el fortalecimiento de vinculos
urbano-rurales y la integracion de los territorios

3. Territorios mas humanos: hébitat integral

>
féan Roque @ Carrera 20 N® 20 - 59 - Palacio Municipal, San Roque (Ant.) & Cédigo postal - 053030
5’5"’”9’?;;! % Conmutador: 6048656755 = www.sanrogue-antioquia.gov.co




e i Documento Estudios previos - Convenio de | Codigo F-GC-CC-EP-10
i SAN ROQUE | Cooperacion
S | Proceso Contractual Version 01
procedimiento Convenio Interadministrativo | Fecha | Enero de 2025

Ley 2200 de 2022: Régimen Departamental

Establece que los departamentos tienen autonomia para administrar los asuntos seccionales, planificar,
promover y coordinar el desarrollo econémico, ambiental y social.

Decreto 1865 de 1994:

Armonizacién ambiental de PDT

Regula los planes regionales ambientales de las Corporaciones Auténomas Regionales y de las de
Desarrollo Sostenible y establece los establece los procedimientos para la armonizacion de la planificacion
en la gestion

ambiental de los departamentos, distritos y municipios.

4. Rest(gcturacién y desarrollo de sistemas nacionales y regionales de productividad, competitividad e
innovacion

Relacién Plan Departamental de Desarrollo

Linea 3. Inversion desde la confianza

Componente 3.2. Desarrollo Agropecuario y Rural

Programa 3.2.1. Apoyo a la formalizacién y regularizacion de tierras para el desarrollo productivo rural
Programa 3.2.2. Sistema de produccién de agricultura campesina, familiar, étnica y comunitaria
Programa 3.2.3. Fortalecimiento a la comercializacion nacional e intemnacional del sector agropecuario
Programa 3.2.6. Asociatividad, cooperacion y fortalecimiento para el desarrollo rural

Programa 3.3.1. Mineria Social, Justa y Sostenible: Impulsando la Eficiencia Energética

Programa 3.3.2. Gestion integral para el desarrollo turistico de Antioquia

Linea 4. Sostenibilidad desde lo territorial

Programa 4.2.2. Gestion del riesgo de desastres

Programa 4.2.3. Gestion integral del cambio climatico

Programa 4.2.5. Agua potable y manejo de aguas residuales sostenible y eficiente para Antioquia
Programa 4.2.6. Gestion Integral de Residuos Sdlidos

Sectores: Promocion del empleo, el emprendimiento y el turismo

Relacién Plan Nacional de Desarrollo

Linea 2. Seguridad humana y justicia social

C. Expansion de capacidades: mas y mejores oportunidades de la poblacién para lograr sus proyectos de
vida

5. Educacion, formacién y reconversion laboral como respuesta al cambio productivo

d. talento digital para aumentar la productividad laboral y la empleabilidad de las

personas

6. trabajo digno y decente

a. Politica de trabajo digno y decente

b. Generacion y proteccion de empleos formales

¢. Prevencion, inspeccion, vigilancia y control para un trabajo digno en todas las

regiones

d. modernizacion y transformacion del empleo publico

e. Trabajo decente y empleo rural en el campo colombiano

7. Reconocimiento e impulso a la Economia Popular y Comunitaria (EP)

a. Politica publica para la economia popular (EP)

b. Sostenibilidad y crecimiento de las unidades economicas y formas de asociatividad de la EP
c. Fomento y fortalecimiento a la comercializacion, los circuitos cortos y los mercados

locales de la EP

d. Apoyos para la formacion, financiamiento y sostenibilidad de las unidades econémicas de la EP
e. Economia popular en el campo colombiano

g. Asociatividad solidaria para la paz

8. Sostenibilidad y crecimiento empresarial

Relacion Plan Departamental de Desarrollo

Componente 3.3. Desarrollo Econémico y Competitividad Sectorial

Programa 3.3.2. Gestion integral para el desarrollo turistico de Antioquia
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Programa 3.3.3. Generacion y formalizacion del empleo: Trabajo Digno y I;)ecente S
Programa 3.3.4. Productividad y competitividad para el desarrollo econdémico de Antlpqma
Programa 3.3.6. Desarrollo tecnolégico con innovacion para el crecimiento empresarial

Esta linea aborda temas relacionados con la planificacién del equipamiento fisico y administrativo municipal.

Objetivo de la linea

Fortalecer los procesos orientados al mejoramiento, preservacién y cuidado del medio amb@ente,
propendiendo por estrategias y acciones sostenibles y sustentables desde el desarrollo agroindustrial, la
mineria y la gestion del riesgo. Asi mismo, se busca articular en este proceso, las acciones para la promocion
del empleo, el turismo y el comercio, de manera que se tengan practicas coherentes con el cuidado del
planeta.

Diagndstico

El sector agrario e industrial de San Roque, Antioquia, se destaca por su rica biodiversidad y condiciones
agroecologicas favorables, las cuales constituyen una base sélida para el desarrollo sostenible. Sin
embargo, enfrenta desafios significativos, incluyendo limitaciones en acceso a crédito, tecnologias agricolas
modernas y practicas de manejo sostenible. Estos retos se ven exacerbados por politicas agrarias
desactualizadas y la migracion rural-urbana. A pesar de esto, el Municipio posee un potencial considerable
para transformar estos desafios en oportunidades, mediante la implementacion de estrategias innovadoras
que promuevan la diversificacion de cultivos, mejoren la productividad y sostenibilidad, y fortalezcan el tejido
social y econdémico del sector agrario.

Descripcién de la necesidad

El Municipio de San Roque, en cumplimiento de sus competencias constitucionales y legales relacionadas
con la gestién del riesgo de desastres, la proteccidn de la infraestructura publica y la seguridad de la
comunidad, ha identificado la necesidad de ejecutar obras de mitigacion del riesgo por erosion en el sector
del puente de San José del Nus y en las viviendas aledafias.

Las condiciones hidraulicas y geomorfologicas presentes en el cauce han generado procesos progresivos
de erosion y socavacion que afectan la estabilidad de los taludes y comprometen la seguridad del puente,
infraestructura fundamental para la movilidad de los habitantes del corregimiento, asi como de las viviendas
ubicadas en su zona de influencia. La continuidad de estos procesos erosivos incrementa el riesgo de
pérdida de soporte del terreno, afectacion de la infraestructura existente, interrupcion del trénsito vehicular
y peatonal, y posibles dafios a las edificaciones cercanas, poniendo en riesgo la integridad de la poblacién.

En desarrollo de las actividades de seguimiento y evaluacion realizadas por la Administracién Municipal, se
evidenci6 la necesidad de implementar medidas de mitigacion orientadas a estabilizar las zonas afectadas,
controlar los procesos erosivos y proteger tanto la infraestructura publica como los bienes y la vida de los
habitantes del sector, reduciendo las condiciones de amenaza y vulnerabilidad existentes.

La ejecucion de estas obras permitira disminuir el riesgo asociado a la erosion, preservar la funcionalidad
del puente de San José del Nus como eje de conectividad del corregimiento, proteger las viviendas ubicadas
en las areas de influencia y contribuir a la conservacion del entormno, garantizando condiciones adecuadas
de seguridad para la comunidad.

En consecuencia, se hace necesario adelantar el proceso contractual cuyo objeto es la "EJECUCION DE
MEDIDAS DE MITIGACION DE RIESGO POR EROSION PARA LA PROTECCION DEL PASO EN EL
PUENTE DE SAN JOSE DEL NUS DEL MUNICIPIO DE SAN ROQUE Y DE LAS VIVIENDAS
ALEDANAS", con el fin de ejecutar las obras requeridas para reducir los riesgos identificados y proteger la
infraestructura y la poblacién potencialmente afectada, en concordancia con los principios de prevencion,
proteccion y gestion integral del riesgo establecidos en la Ley 1523 de 2012.
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La necesidad se enmarca dentro de la Linea Estratégica 1 del Plan de Desarrolio Municipal 2024-2027
“VOLVER A CREER SAN ROQUE” - “POR UN SAN ROQUE AGROINDUSTRIAL, COMPETITIVO Y
AMBIENTALMENTE SOSTENIBLE’, la cual contempla acciones orientadas a la gestion integral del riesgo
de desastres, la proteccién de la infraestructura publica, la conservacion del medio ambiente y la
implementacién de medidas de mitigacion frente a fendmenos naturales que puedan afectar la seguridad
de la poblacién y el desarrollo del territorio.

En este contexto, el proyecto contribuye al fortalecimiento de las estrategias de reduccion del riesgo
mediante la ejecucién de obras para el control de procesos erosivos, la estabilizacion de las areas afectadas
y la proteccién del puente del corregimiento de San José del Nus y de las viviendas ubicadas en su zona
de influencia, garantizando la seguridad de la comunidad, la continuidad de la movilidad y la preservacion
de la infraestructura publica, en concordancia con los objetivos del Plan de Desarrollo Municipal y los
principios establecidos en la Ley 1523 de 2012 sobre Gestién del Riesgo de Desastres.

En consecuencia, la Administracién Municipal requiere adelantar acciones orientadas a la mitigacion del
riesgo por erosion que afecta el sector del puente del corregimiento de San José del Nus y las viviendas
ubicadas en su area de influencia. La intervencion permitira controlar los procesos erosivos y de
socavacion que actualmente comprometen la estabilidad del terreno, disminuyendo el riesgo de afectacion
a la infraestructura del puente, garantizando la continuidad de la movilidad y protegiendo la integridad de
las viviendas y de la comunidad asentada en el sector.

Las condiciones hidraulicas y geomorfoldgicas del sitio, sumadas a las crecientes y a los efectos de las
temporadas de lluvias, han acelerado los procesos de erosion de las mérgenes y la pérdida de material del
terreno, generando un riesgo permanente para la estabilidad de la infraestructura y los bienes localizados
en la zona. De no ejecutarse oportunamente las medidas de mitigacion, podrian presentarse afectaciones
de mayor magnitud que comprometan la transitabilidad del puente y la seguridad de la poblacién.

Actualmente, el Municipio no cuenta con la capacidad técnica, operativa, el personal especializado ni la
maquinaria requerida para ejecutar directamente las obras de mitigacién necesarias, tales como la
conformacion y proteccion de taludes, construccion de obras de contencién, instalacion de estructuras
de proteccién contra la erosion, manejo de aguas superficiales y demés actividades requeridas para
controlar el proceso erosivo. En consecuencia, se hace indispensable contratar un ejecutor que cuente con
la experiencia, capacidad técnica, maquinaria, equipos y personal idéneo para desarrollar las actividades
requeridas, bajo su cuenta y riesgo.

La celebracién del presente contrato permitira reducir las condiciones de amenaza identificadas en el sector,
proteger la infraestructura publica representada en el puente de San José del Nus, salvaguardar las
viviendas ubicadas en el area de influencia y garantizar la continuidad de la conectividad vial del
corregimiento. Asi mismo, contribuira al cumplimiento de las competencias del Municipio en materia de
gestion del riesgo de desastres, proteccion de la infraestructura publica y prevencion de situaciones que
puedan afectar la seguridad de la poblacién, en armonia con la Ley 1523 de 2012 y los objetivos del Plan
de Desarrollo Municipal 2024-2027 "Volver a Creer San Rogue".

El valor total de la vigencia asciende a SETENTA Y DOS MILLONES SETECIENTOS QUINCE MIL
OCHOCIENTOS DOS PESOS M.L. ($72.715.802), los cuales seran financiados con recursos del
presupuesto municipal vigencia 2026, conforme a la planeacién financiera aprobada, la cual fue
debidamente aprobada por el CONFIS municipal y cuenta con la certificacion de la Secretaria de Hacienda.

La distribucién financiera y presupuestal descrita se enmarca dentro de los lineamientos de la Ley 1483 de
2011, la cual reglamenta el procedimiento de las vigencias futuras para entidades territoriales, y del Decreto
1068 de 2015, que dispone la coherencia entre la ejecucion fisica y la programacion financiera de los
proyectos. De esta manera, se garantiza que el presente convenio cuente con respaldo presupuestal cierto,
cumpla con los principios de planeacion, responsabilidad fiscal y eficiencia administrativa, y asegure la
correcta ejecucion de las actividades en la vigencia 2026.

&
fﬁsaq Rogue © Carrera 20 N® 20 - 59 - Palacio Municipal, San Roque (Ant.) & Codige postal - 053030
Eromora 8. | % Conmutador: 6048656755 = www.sanroque-antioquia.gov.co



% L.owspe | DOCumento | Estudios previos - Convenio de | Codigo F-GC-CC-EP-10
% SAN ROQUE Cooperacion

0Q
S | proceso _ | Contractual Version 01
procedimiento | Convenio Interadministrativo Fecha Enero de 2025

El objeto del contrato, orientado a la ejecucion de medidas de mitigacion del riesgo por erosion para la
proteccion del paso en el puente de San José del Nus y de las viviendas aledafias, constituye una
intervencion estratégica para reducir las condiciones de amenaza presentes en el sector, mediante la
ejecucion de obras de proteccion, estabilizacion y control de los procesos erosivos que afectan la
infraestructura publica y la seguridad de la comunidad.

La implementacién de estas medidas permitira disminuir el avance de la erosion y la socavacion, preservar
la estabilidad del terreno, proteger la infraestructura del puente y las viviendas ubicadas en su area de
influencia, asi como garantizar la continuidad de la movilidad y el acceso de la poblacién a los diferentes
servicios. De igual manera, la intervencion contribuira a reducir la vulnerabilidad del territorio frente a
eventos asociados a las temporadas de lluvias y al comportamiento hidraulico de la fuente hidrica.

Finalmente, la presente contratacion responde a los principios de planeacién, economia, responsabilidad y
eficiencia previstos en la contratacion estatal, al permitir que el Municipio de San Roque atienda
oportunamente una necesidad identificada en materia de gestion del riesgo, proteccion de la infraestructura
publica y seguridad de la poblacién, garantizando la adecuada inversién de los recursos publicos y el
cumplimiento de las competencias asignadas a la entidad territorial.

La Secretaria de Planeacion, Obras Publicas e Infraestructura del Municipio de San Roque presento
ante el Comité de contratacion en la reunion sostenida el 01 de Junio del 2026, mediante acta # 06, la
necesidad de aprobar CONVENIO INTERADMINISTRATIVO PARA AUNAR ESFUERZOS PARA
GARANTIZAR LA EJECUCION DEL PROYECTO PARA EL PROYECTO DENOMINADO EJECUCION DE
MEDIDAS DE MITIGACION DE RIESGO POR EROSION PARAPROTECCION DEL PASO EN EL PUENTE
DE SAN DEL NUS DEL MUNICIPIO DE SAN ROQUE Y EN VIVIENDAS ALEDANAS, por un valor total de
SETENTA Y DOS MILLONES SETECIENTOS QUINCE MIL OCHOCIENTOS DOS PESOS M.L.
($72.715.802), INCLUIDOS LOS IMPUESTOS NACIONALES Y MUNICIPALES A QUE HAYA LUGAR,
para garantizar la ejecucion del proyecto para la MITIGACION TEMPRANA DE PROCESOS
MORFODINAMICOS, DEGRADACION Y PERDIDA DE suelo a través de actividades de control de erosion
y procesos de remocion en masa, dado que el municipio no dispone de medios propios para atender esta
necesidad.

Se concluye la necesidad de AUNAR ESFUERZOS PARA GARANTIZAR LAEJECUCION DEL PROYECTO
PARA EL PROYECTO DENOMINADO EJECUCION DE MEDIDAS DE MITIGACION DE RIESGO POR
EROSION PARA PROTECCION DEL PASO EN EL PUENTE DE SAN DEL NUS DEL MUNICIPIO DE SAN
ROQUE Y EN VIVIENDAS ALEDANAS.

UBICACION DENTRO DEL PLAN DE DESARROLLO

Este tipo de contratos buscan fortalecer y mejorar el equipamiento fisico y administrativo del Municipio, de
manera que esto permita aumentar la capacidad institucional para la atencién de las problematicas a nivel
territorial, y la calidad de vida y el desarrollo de las comunidades no solo pueden evaluarse mediante
indicadores como el nivel de pobreza o el total de sus ingresos, sino también a través de la generacion de
acciones que faciliten el acceso y disfrute de sus derechos, las cuales contribuyen a hacer de la cotidianidad
una existencia mas digna para el desarrollo humano en la sociedad, por lo cual este contrato se enmarca en
diferentes lineas estratégicas del plan de desarrollo como lo son:

ORDEN JERARQUICO CODIGO | NOMBRE
CODIGO BPIN (6) 2024056700061
PROYECTO (7) ' Estrategias para la gestion del riesgo de desastres y emergencias en el municipio de San Roque
LINEA ESTRATEGICA (8) 1 Por un San Roque agroindustrial competitivo y Ambientalmente sostenible
PROGRAMA PLAN DE 115 Por un San Roque fortalecido y capacitado para la gestién y atencién en riesgos y
DESARROLLO (9) desastres
" ol
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PRODUCTO PLAN DE 1.1.5.3 Gestionar proyectos para obras de mitigacién y gestion del riesgo
DESARROLLO (10}
SECTOR (11) 45 GOBIERNO TERRITORIAL
CODIGO PROGRAMA 4503 Gestion del riesgo de desastres y emergencias
PRESUPUESTAL (12)
SUBPROGRAMA (13) 1000 Intersubsectorial Gobierno
PRODUCTO INVERSION (14) 4503022 Obras de infraestructura para la reduccion del riesgo de desastres
CODIGO DEL INDICADOR DE -
PRODUGTO DNP (CCPET - 85 - 459901101 | Areas fisicas adecuadas
INDICADOR DE INVERSION)

45032 Reduccion del Riesgo: Es un proceso que busca modificar o disminuir las condiciones
de riesgo existentes y evitar nuevo riesgo en el territorio a través de “medidas de
mitigacién y prevencioén que se adoptan con antelacion para reducir la amenaza, la
exposicion y disminuir la vulnerabilidad de las personas, los medios de subsistencia,

- ELEMENTO CONSTITUTIVO (15) los bienes, la infraestructura y los recursos ambientales, para evitar o minimizar los
dafios y pérdidas en caso de producirse los eventos fisicos peligrosos. La reduccion
del riesgo la componen la intervenci6n correctiva del riesgo existente, la intervencion
prospectiva de nuevo riesgo y la proteccién financiera.

OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES, LAS AUTORIZACIONES, PERMISOS Y
LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCION, Y CUANDO EL CONTRATO INCLUYE DISENO Y
CONSTRUCCION, LOS DOCUMENTOS TECNICOS PARA EL DESARROLLO DEL PROYECTO.

AUNAR ESFUERZOS PARA GARANTIZAR LA EJECUCION DEL PROYECTO PARA EL PROYECTO
DENOMINADO EJECUCION DE MEDIDAS DE MITIGACION DE RIESGO POR EROSION PARA
PROTECCION DEL PASO EN EL PUENTE DE SAN DEL NUS DEL MUNICIPIO DE SAN ROQUE Y EN

VIVIENDAS ALEDANAS.

OBLIGACIONES DEL COLABORADOR O COOPERANTE:

El COLABORADOR O COOPERANTE, debera prestar el servicio, bajo las siguientes especificaciones:

Actividad

Unidad | cantidad | v unitario v total

SUMINISTRO, TRANSPORTE E INSTALACION DE MURO EN
GAVION CON PIEDRA SECCION 1.0 X 1.0 M.

m3 107 559.952 | $59.914.843,0

EXCAVACION MANUAL DE MATERIAL HETEROGENEO DE 0-2
M., BAJO CUALQUIER GRADO DE HUMEDAD. INCLUYE: ROCA
DESCOMPUESTA, BOLAS DE ROCA DE VOLUMEN INFERIOR A m3 6 41.101 $246.604,3
0.35 M2, EL CARGUE, TRASIEGO (ACARREOQ INTERNO), Y
DISPOSICION EN SITIOS ADECUADOS.

LLENOS MANUALES CON MATERIAL DE PRESTAMO. m3 5 87.011 $435.055,0
TOTAL, COSTOS DIRECTOS $60.596.502
VALOR A (20%) $12.119.300
VALOR TOTAL $72.715.802

CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS DE NACIONES UNIDAS (UNSPSC):
El objeto del Contrato esté codificado en los siguientes clasificadores de bienes y servicios UNSPSC

como se indica en la Tabla:

CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS DE NACIONES UNIDAS (UNSPSC)

77111501 Servicios de proteccion del paisaje

77111508 Servicios de proteccion contra riesgos o peligros naturales

77111603 Servicios de recuperacién de tierras

80101604 Planificacion o administracion de proyectos
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APROBACION POR EL COMITE DE CONTRATACION
La necesidad de AUNAR ESFUERZOS PARA GARANTIZAR LA EJECUCION DEL PROYECTO PARA EL
PROYECTO DENOMINADO EJECUCION DE MEDIDAS DE MITIGACION DE RIESGO POR EROSION
PARA PROTECCION DEL PASO EN EL PUENTE DE SAN DEL NUS DEL MUNICIPIO DE SAN ROQUE Y
EN VIVIENDAS ALEDANAS, fue aprobada el comité de contratacion.

APROBACION EN EL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES DE 2026
La necesidad de AUNAR ESFUERZOS PARA GARANTIZAR LA EJECUCION DEL PROYECTO PARA EL
PROYECTO DENOMINADO EJECUCION DE MEDIDAS DE MITIGACION DE RIESGO POR EROSION
PARA PROTECCION DEL PASO EN EL PUENTE DE SAN DEL NUS DEL MUNICIPIO DE SAN ROQUE Y
EN VIVIENDAS ALEDANAS, esta aprobada en el plan anual de adquisiciones de 2026.

LA NECESIDAD REQUIERE PERMISOS, LICENCIAS, AUTORIZACIONES O DISENOS
La necesidad de AUNAR ESFUERZOS PARA GARANTIZAR LA EJECUCION DEL PROYECTO PARA EL
PROYECTO DENOMINADO EJECUCION DE MEDIDAS DE MITIGACION DE RIESGO POR EROSION
PARA PROTECCION DEL PASO EN EL PUENTE DE SAN DEL NUS DEL MUNICIPIO DE SAN ROQUE Y
EN VIVIENDAS ALEDANAS, NO requiere de permisos, licencias, autorizaciones o disefios.

La necesidad de aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para garantizar la ejecucién de las
medidas de mitigacion del riesgo por erosion para la proteccion del paso en el puente de San José del Nus
y de las viviendas aledarias del Municipio de San Roque no requiere la obtencién de permisos, licencias,
autorizaciones o disefios adicionales, siempre que las obras correspondan a actividades de estabilizacion,
proteccion y mantenimiento de las condiciones existentes, ejecutadas dentro del érea de intervencion y
conforme a los lineamientos establecidos en la normatividad ambiental vigente, la Ley 1523 de 2012, las
disposiciones aplicables sobre gestién del riesgo de desastres y la reglamentacién expedida por las
autoridades ambientales competentes.

Las actividades previstas tienen como finalidad controlar los procesos erosivos y de socavacién que afectan
la estabilidad del terreno, proteger la infraestructura publica y las viviendas ubicadas en el area de influencia,
y reducir las condiciones de amenaza existentes, constituyéndose en acciones preventivas de gestion del
riesgo encaminadas a salvaguardar la vida, los bienes y la continuidad de la movilidad en el sector
intervenido.

FOMA DE SATISFACER LA NECESIDAD ]

LAS ACEPCIONES DE "CONTRATO" Y "CONVENIO" EN LA CONTRATACION PUBLICA
COLOMBIANA

Ha hecho carrera en la practica de la contratacion publica colombiana la idea de que los convenios y los
contratos son conceptos diferentes. Este planteamiento se ha sustentado por algunos con el argumento de
que, mientras los contratos estatales se caracterizan por ser acuerdos de voluntades generadores de
obligaciones, es decir, que originan contraprestaciones en dinero o en especie, los convenios son
acuerdos de colaboracién o de cooperacion mutua en los cuales no esta presente el rasgo de la
contraprestacién y, en tal sentido, no dan lugar a la obligacién de pagar por la prestacién de un
servicio, la ejecucién de una obra o el suministro de un bien o servicio.

Sin embargo, no se observa un fundamento normativo claro para sostener que los convenios y
contratos estatales sean figuras distintas, ni desde el punto de vista formal ni desde el sustancial, porque
en nuestro ordenamiento juridico el contrato o convencién se define como "un acto por el cual una
parte se obliga para con otra a dar, hacer o no hacer alguna cosa'®, independientemente del contenido
o finalidad que lo inspira. Ademas, el articulo 32 de la Ley 80 de 1993 dispone que "son contratos
estatales todos los actos juridicos generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se
refiere el presente estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o
derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad, asi como los que, a titulo enunciativo, se definen"
en dicha norma. Incluso, desde un punto de vista lingUistico, la palabra "convenio" se define como
"[alcuerdo o pacto™, lo que resulta acorde con la conceptualizacién del contrato como acuerdo de
voluntades o como pacto entre varios sujetos para obligarse; circunstancia que se presenta en los
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convenios, con independencia de su contenido o finalidad, pues alli también surgen obligaciones de dar,
hacer o no hacer. En tal sentido, mas que expresiones diferentes o enmarcadas en una relacion de género
a especie, las palabras "contrato” y "convenio" son sinénimas.

Segun se indic, dentro de la doctrina nacional, el completo estudio que realiza Augusto Ramon Chavez
Marin sugiere diferenciar los contratos administrativos de los convenios de la administracion -categoria
esta Ultima que incluye los convenios administrativos, asi como los interadministrativos- a partir de la
causa de su celebracion. Afirma este autor que si bien en el ordenamiento juridico colombiano los
convenios de la administracion se han tratado como una expresién del contrato administrativo (o
estatal), puede decirse que en los ultimos tiempos aquellos han ido cobrando autonomial. De ahi
que, para Chavez, "los convenios de la administracién constituyen una categoria juridica distinta del
contrato administrativo o estatal"®. Sin embargo, mas adelante dicho autor admite que los convenios de
la administracién son una manifestacion de la actividad contractual del Estado, planteando incluso que "“se
debe comenzar por la revisién de la teoria del contrato administrativo y de los elementos relevantes de la
discusion que implica, para afirmar posteriormente la pertenencia del convenio de la administracion a esa
categoria juridica"®.

No obstante, Chavez propone un concepto restringido de contrato, a partir del criterio de la causa o finalidad
que motiva la celebracion del negocio. En tal sentido, expresa que,... atendiendo a la causa que conduce a
producir la manifestacion, es decir, a celebrar el negocio correspondiente, o al observar el fin que guia la
declaracion de voluntad, se puede distinguir la existencia de dos tipos de actos juridicos, vale decir, distintos:
unos para los que resulta conveniente y procedente mantener la denominacion de contrato y otros negocios
para los que es procedente bautizarlos 0 nominarlos como convenios'2

Como se observa, se trata de una propuesta doctrinaria (de lege ferenda), y no de una conclusion dogmética
de caracter descriptivo (de lege lata), pues los articulos 1495 del Cédigo Civil y 32 de la Ley 80 de 1993 no
distinguen los contratos y los convenios, segun la causa de su celebracion.

Ademés, esta propuesta de distincion entre el contrato y el convenio es problematica, pues genera
dificultades para su entendimiento. Como se dijo previamente, si bien Chéavez sostiene, como planteamiento
principal, que los convenios son un género distinto al de los contratos, en otros acapites de su libro
expresa que los convenios son una manifestacion de la actividad contractual y que, en tal medida, son una
especie del contratol!, lo que causa perplejidad. Dicha dificultad pretende eliminarla con la explicacion que
mas adelante realiza, segun la cual el convenio solo puede considerarse una especie del contrato desde
una perspectiva formal o voluntarista -por ser, como este, un acuerdo de voluntades, del que emanan
obligaciones-, pero no desde una perspectiva causal, finalista o sustancial, pues desde este punto de vista
son dos géneros distintos, ya que, mientras en el contrato hay contraposicién de intereses, en el convenio
hay unidag de causa o finalidad (de ayuda, cooperacion, coordinaciéon o apoyo, a partir de intereses
comunes)!2.

Es cierto que en la regulacion actual de los convenios estatales -como se vera en apartados posteriores de
este escrito- tanto el constituyente como el legislador y el Gobierno Nacional han otorgado a algunos de
aquellos determinados rasgos peculiares, como el impulso de tareas de interés publico o la cooperacion en
el cumplimiento de funciones administrativas, pero esto no se opone a llamar convenios también a los demas
contratos estatales, como verdaderas convenciones que son, segun el articulo 1495 del Codigo Civil. Lo que
sucede es que, en el ambito del derecho publico, no todas las convenciones pueden versar sobre las mismas
materias. Dicho de otra manera, el ordenamiento juridico en algunos casos restringe la autonomia de la
voluntad de las entidades publicas para convenir, exigiendo el cumplimiento de ciertos requisitos.

Contractualmente, existen diferentes modalidades contractuales para satisfacer la necesidad de un
municipio.

Revisado el presupuesto que se tiene asignado para suplir esta necesidad, y de acuerdo al presupuesto del
municipio para la vigencia fiscal 2026, y teniendo en cuenta que el objeto es AUNAR ESFUERZOS PARA
GARANTIZAR LA EJECUCION DEL PROYECTO PARA EL PROYECTO DENOMINADO EJECUCION DE
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MEDIDAS DE MITIGACION DE RIESGO POR EROSION PARA PROTECCION DEL PASO EN EL PUENTE
DE SAN DEL NUS DEL MUNICIPIO DE SAN ROQUE Y EN VIVIENDAS ALEDANAS, y cuyo
PRESUPUESTO es igual a SETENTA Y DOS MILLONES SETECIENTOS QUINCE MIL OCHOCIENTOS
DOS PESOS M.L. ($72.715.802), INCLUIDOS LOS IMPUESTOS NACIONALES Y MUNICIPALES A QUE
HAYA LUGAR.

CONVOCATORIA PUBLICA: La ley 1150 de 2007, en su articulo 2 numeral 3, dispone: ARTICULO 20. DE
LAS MODALIDADES DE SELECCION. La escogencia del contratista se efectuara con arreglo a las
modalidades de seleccidn de licitacion publica, seleccion abreviada, concurso de méritos y contratacion
directa, con base en las siguientes reglas.

CONTRATACION DIRECTA de la LEY 1474 DE 2011:

¢) <Inciso 10. modificado por el articulo 92 de la Ley 1474 de 2011. El nuevo texto es el siguiente:> Contratos
interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas del mismo tengan relacion directa con el objeto
de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos.

<Ver Notas del Editor> Se excepttian los contratos de obra, suministro, prestacion de servicios de evaluacion
de conformidad respecto de las normas o reglamentos técnicos, encargos fiduciarios y fiducia publica
cuando las instituciones de educacién superior publicas o las Sociedades de Economia Mixta con
participacion mayoritaria del Estado, o las personas juridicas sin animo de lucro conformadas por la
asociacion de entidades publicas, o las federaciones de entidades territoriales sean las ejecutoras. Estos
contratos podran ser ejecutados por las mismas, siempre que participen en procesos de licitacion publica o
contratacion abreviada de acuerdo con lo dispuesto por los numerales 1 y 2 del presente articulo.

<Ver Notas del Editor> <Inciso modificado por el articulo 95 de la Ley 1474 de 2011. El nuevo texto es el
siguiente:> En aquellos eventos en que el régimen aplicable a la contratacion de la entidad ejecutora no sea
el de la Ley 80 de 1993, la ejecucion de dichos contratos estara en todo caso sometida a esta ley, salvo que
la entidad ejecutora desarrolle su actividad en competencia con el sector privado o cuando la ejecucién del
contrato interadministrativo tenga relacion directa con el desarrollo de su actividad.

En aquellos casos en que la entidad estatal ejecutora deba subcontratar algunas de las actividades
derivadas del contrato principal, no podra ni ella ni el subcontratista, contratar o vincular a las personas
naturales o juridicas que hayan participado en la elaboracion de los estudios, disefios y proyectos que tengan
relacion directa con el objeto del contrato principal.

Estaran exceptuados de la figura del contrato interadministrativo, los contratos de seguro de las entidades
estatales;

CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS:
Se aclara que los CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS, no se hace por la modalidad de seleccion de
CONTRATACION DIRECTA, toda vez que la misma ley 1150 de 2007, asi no lo define.

La Ley 489 de 1998, en su ARTICULO 60. sefala:

PRINCIPIO DE COORDINACION. En virtud del principio de coordinacion y colaboracion, las
autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones
con el fin de lograr los fines y cometidos estatales.

ARTICULO 95. ASOCIACION ENTRE ENTIDADES PUBLICAS. <Articulo CONDICIONALMENTE
EXEQUIBLE> Las entidades publicas podran asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento
de funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo,
mediante la celebracién de convenios interadministrativos o la conformacion de personas juridicas
sin @nimo de lucro.

Las personas juridicas sin animo de lucro que se conformen por la asociacion exclusiva de
entidades publicas, se sujetan a las disposiciones previstas en el Cddigo Civil y en las normas para
las entidades de este género. Sus Juntas o Consejos Directivos estaran integrados en la forma que
prevean los correspondientes estatutos internos, los cuales proveeran igualmente sobre la
designacién de su representante legal.

ADMINISTRACION DELEGADA:
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La “administracion delegada” corresponde a un contrato atipico, que de acuerdo con la jurisprudencia del
Consejo de Estado, se ha entendido, por lo menos, de dos maneras: i) como un mandato, es decir, como
un negocio juridico mediante el cual el contratista actia en nombre y representacion de la entidad
contratante, y en contraprestacion, la parte contratante delegante paga el costo real del objeto del contrato,
adicionando un porcentaje por concepto de administracion y utilidad del contratista; o ir) como una modalidad
de administracion y pago, no necesariamente asociada al mandato.

El contrato de administracién delegada, aunque atipico, se considera una modalidad del contrato de
mandato, donde una persona (el contratista) actia en nombre y por cuenta de otra (el contratante) para la
ejecucion de un objeto contractual. El contratista gestiona el negocio por cuenta y riesgo del contratante,
asumiendo la responsabilidad de los subcontratos que celebre en nombre de este.

El contrato de administracion delegada en detalle:

Mandato con representacién:

En esencia, el contrato de administracién delegada se asemeja a un mandato, donde el contratista actua
como representante del contratante, con la particularidad de que se asume la ejecucion de un objeto
contractual especifico.

En resumen: El contrato de administracién delegada es una herramienta contractual (til para la gestion de
proyectos donde se requiere la actuacion de un contratista en nombre y por cuenta de un contratante, con
responsabilidad sobre la ejecucion y los subcontrato

El contrato de Administracion Delegada es una modalidad del contrato de mandato por medio del cual un
contratista, por cuenta y riesgo del contratante, se encarga de la ejecucion del objeto del convenio; en tales
eventos el contratista es el tnico responsable de los subcontratos que celebre.

Contratos de administracion delegada: El contrato de administracion delegada es una especie de
mandato en la contratacion de obras u ofras tareas o encargos. Es decir que la administracion delegada es
un contrato que tiene su origen en la contratacion publica, y el decreto de 1518 de 1965 en su articulo 5 lo
define de la siguiente forma:

«Se entiende por contrato por administracién delegada aquel que se ejecuta por cuenta y riesgo de
la entidad que contrata la obra y en el cual el contratista es un delegado o representante de aquélla.
En este tipo de contratos el contratista recibira un honorario pactado de antemano, sea una suma
fija, 0 en proporcion al presupuesto o al valor real de la obra. Los interventores, como representantes
de la entidad que ha contratado la obra, podran exigir el cumplimiento de las condiciones y términos
establecidos en el contrato.»

Naturaleza del contrato de administracion delegada: El contrato de administracion delegada es un
contrato atipico en la medida en que no esta regulado en el codigo civil ni en el codigo de comercio, y en
todo caso se entiende de naturaleza civil por sus caracteristicas.

Obligaciones en el contrato de administracion delegada: El Consejo de Estado, en sentencia 16605 del
16 de septiembre de 2010, sefial6 respecto a las obligaciones en el contrato de administracion delegada:

«Como tal, el contrato abarca dos grupos de obligaciones principales, las propias del contrato de
"arrendamiento para la confeccién de una obra material”, regulado por los articulos 2053 a 2062 del
Cédigo Civil, cuyo objeto principal es la ejecucion de la obra contratada dentro de las
especificaciones y los plazos convenidos; y las que atafien a las relaciones establecidas entre el
propietario y el constructor en lo que concierne a la administracion de los fondos que deben invertirse
para la ejecucion de dicha obra, regidos por las normas del Cédigo Civil que regulan el contrato de
mandato (arts. 2142 a 2199), en cuanto no pugnen con las estipulaciones hechas por los
contratantes y con las caracteristicas especiales del contrato. Frente a cada una de ellas el
constructor asume responsabilidades correlativas.»
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Basicamente, las obligaciones en la administracién delegada son las mismas obligaciones que el contrato
de obra, puesto que el objeto de la administracion delegada es precisamente la ejecucion o gestidn de una
obra.

Administracion delegada, una forma de mandato: La administracién delegada es considerada como una
forma de mandato; asi lo recuerda el Consejo de Estado en la sentencia antes referida:

«De acuerdo con esta perspectiva, es claro que la administracion delegada entre particulares o entre
éstos y entidades publicas, entrafia la relacién contractual propia del mandato, pues, a través de
aquél, “una persona confia la gestion de uno mas negocios a otra por cuenta y riesgo de la primera’,
y, en ejercicio del mismo, el mandatario puede contratar en su propio nombre o en el del mandante,
pero si contrata en su propio nombre, no obliga al mandante respecto de terceros (Cédigo Civil,
articulos 2142 y 2177).»

Mas adelante sefiala la sala:

«La esencia del contrato de mandato es, pues, la gestion del mandatario que obra como tal en
desarrollo del mismo, axioma a partir del cual surgen las nociones de representacion directa o
inmediata, si el mandatario gestiona a nombre del mandante, comprometiendo la orbita patrimonial
de éste, de terceros, y representacion indirecta o mediata, si el mandatario oculta la calidad de tal y
contrata en su propio nombre.

Siendo ello asi, se infiere que el administrador delegado siempre actta en representacion de quien
lo contrata, de modo que los actos que realiza y que aparecen a su nombre, como el ser el
comprador a quien se expiden facturaciones, se entienden titulados por su representado —
mandante, o, contratante de la administracion.»

Este aspecto es importante porque, para asuntos relacionados con los impuestos derivados de la ejecucion
del contrato de administracion delegada, se abordan como si fuera un contrato de mandato.

Debe sefialarse que la «administracion delegada» corresponde a un contrato atipico, que de acuerdo con
la jurisprudencia del Consejo de Estado, se ha entendido, por lo menos, de dos maneras: i) como un
mandato, es decir, como un negocio juridico mediante el cual el contratista actlia en nombre y representacion
de la entidad contratante, y en contraprestacion, la parte contratante delegante paga el costo real del objeto
del contrato, adicionando un porcentaje por concepto de administracion y utilidad del contratista; o ii) como
una modalidad de administracion y pago, no necesariamente asociada al mandato.

En un primer momento el Consejo de Estado, se refirié a la administracion delegada como modalidad de
pago en los contratos de obra publica, indicando que:

«El contrato de obra publica por administracién delegada no constituye una figura nueva en el derecho
colombiano como que de él ya se ocupaba tanto el articulo 85 del decreto 150 de 1976, como los
articulos 90 a 100 del decreto 222 de 1983. Este negocio juridico es entendido como aquel en el que
el contratista, por cuenta y riesgo de la entidad publica contratante se encarga de la ejecucion del objeto
convenido, o lo que es igual, bajo este sistema el contratista actia a nombre y por cuenta del contratante
delegante. Bajo este sistema la administracion paga el costo real de la obra, mas determinado
porcentaje como retribucion al contratista por concepto de honorarios de administracion (en los que se
incluyen costos de personal, oficinas, vehiculos, desplazamientos etc.) y la utilidad.»

Posteriormente, la Seccion Cuarta de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, reiterd
que la referencia conceptual mas descriptiva de los contratos de administracion delegada es la que
contenian los Estatutos de Contratacién Publica contenida en los Decretos 1518 de 1965, 150 de 1976 y
222 de 1983, este Ultimo derogado por el articulo 81 de la Ley 80 de 1993, en el que la obra es ejecutada
por cuenta y riesgo de la entidad contratante, pero a través de un contratista que sdlo es delegado o
representante de aquélla, a cambio de unos honorarios previamente pactados, sefalando que:
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«Como tal, el contrato abarca dos grupos de obligaciones principales, las propias del contrato de
"arrendamiento para la confeccién de una obra material”, regulado por los articulos 2053 a 2062 del
Cddigo Civil, cuyo objeto principal es la ejecucion de la obra contratada dentro de las especificaciones
y los plazos convenidos; y las que atafien a las relaciones establecidas entre el propietario y el
constructor en lo que concierne a la administracion de los fondos que deben invertirse para la ejecucion
de dicha obra, regidos por las normas del Cédigo Civil que regulan el contrato de mandato (arts. 2142
a 2199), en cuanto no pugnen con las estipulaciones hechas por los contratantes y con las
caracteristicas especiales del contrato.»

En este punto, es importante resaltar que, la forma de pactar la metodologia de ejecucion y el precio de las
obras publicas en el marco de los contratos estatales, las partes pueden emplear distintos sistemas, como,
por ejemplo, i) el «precio global» —en el que se paga «a mano alzada» el objeto del contrato—; ii) los «precios
unitarios» —en los cuales se suelen detallar los costos directos, diferenciandolos de los costos indirectos de
administracion (A), imprevistos (1) y utilidades (U)-, o iii) la «<administracién delegada», que consiste en la
modalidad en virtud de la cual el contratista recibe unos recursos destinados a cubrir los costos de un
determinado proyecto—siendo lo més comin que se aplique en la ejecucion de obras plblicas— (recursos de
inversion o entregados en administracion), por cuya labor obtendrd, a titulo de pago, unos honorarios por la
administracion que se realiza por «cuenta y riesgo del contratante», por lo cual coloca al contratista en la
posiciéon de un representante que no necesariamente contrae obligaciones a nombre propio sino del
contratante.

No obstante. en la misma providencia de la Seccion Cuarta de la Sala de lo Contencioso Administrativo del
Consejo de Estado, previamente citada, se indico también que la «administracién delegada» comparte la
misma esencia de la relacion contractual propia del mandato, en el entendido de que el contratista
representa, administra y gestiona el contrato. Por ello, el contratista recibe como valor del contrato los
recursos de inversién o entregados en administracion y los honorarios, imponiéndosele, en virtud del
principio de transparencia, el deber de identificar con claridad cada uno de estos valores y de rendirle
cuentas a la entidad contratante, como a los 6rganos de control, si estos lo solicitan.

Posteriormente, el Consejo de Estado, en su Sala de consulta y servicio civil', indicd que los contratos de
administracion delegada, se puede pactar la ejecucion de un proyecto en su totalidad, donde la Entidad
Estatal mantiene la titularidad de éste y de los dineros destinados para su ejecucion, mientras que el
contratista solo los administra y ejecuta a cambio de una contraprestacion, que cuando se entrega a titulo
de pago, se desplaza al patrimonio del contratista sin ningun condicionamiento.

Teniendo en cuenta que converge una nueva postura del Consejo de Estado sobre la nocion de la
«administracion delegada», es preciso citar la sentencia del 20 de noviembre de 20205, que reiteré que si
bien las normas del mandato se integren al contenido del contrato de obra por administracion delegada no
quiere decir que el contratista obre en nombre y representacion del contratante frente a terceros. Sobre el
tema, la providencia reiter6 que la representacion no es un elemento de la esencia de este negocio juridico,
como se deduce del articulo 2.177 del Cadigo Civil, que prescribe que el «mandatario puede, en el ejercicio
de su cargo, contratar a su propio nombre, caso en el cual no obliga respecto de terceros al mandante». De
igual forma, el inciso segundo del articulo 1.262 del Codigo de Comercio también contempla que «el
mandato [comercial] puede conllevar o no la representacion del mandante».

En ese sentido, la providencia en cita indicé que el elemento esencial que se debe observar del contrato de
mandato es que el mandatario obra por cuenta del mandante en cumplimiento de su gestion. Esto quiere
decir que, los efectos patrimoniales de los actos que ejecute el mandatario en su administracion se radican
en cabeza del mandante siempre que no se exceda en los limites de su encargo, como se deduce de los
articulos 2.186 del Cédigo Civil y 1.266 del Codigo de Comercio®®.

Al respecto, la Corte Suprema de Justicia ha dicho que el mandato puede constituir representacion o no, y
que cuando las partes optan que se ejerza sin representacion conlleva que:
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“entre mandante y terceros no surjan vinculos juridicos y carezcan, por ende, de legitimacion para
emprender acciones judiciales entre si. No obstante, esto no quiere decir que el sustituido se
mantenga totalmente al margen de la situacién y que los resultados del negocio no lo alcancen: (...)
aunque obra frente a terceros en nombre propio, sigue haciéndolo por cuenta ajena, la del mandante,
y a riesgo de éste, cual lo define el resefiado articulo 1262 del Cédigo de Comercio, de modo que
sobre su patrimonio habran de recaer, en Ultimas, los resulfados del acto”

Finalmente, el Consejo de Estado en sentencia del 15 de octubre de 20218, precis6 que la «administracion
delegada» involucra la realizacion o ejecucion de la obra encomendada junto con la administracién de los
fondos, por lo que el administrador delegado ejerce las funciones propias de un intermediario al realizar su
gestion por cuenta y riesgo del mandante, propietario de la obra, pero, a su vez, despliega las obligaciones
propias del contrato de confeccion de obra material, cuyo objeto es la ejecucién de la obra contratada dentro
de las especificaciones y plazos convenidos.

En ese contexto, el articulo 40 de la Ley 80 de 1993 dispuso que podran incluirse las modalidades,
condiciones y, en general, las cldusulas o estipulaciones que las partes consideren necesarias y
convenientes, de acuerdo con las normas civiles, comerciales, que correspondan a su esencia y naturaleza,
siempre que no sean contrarias a la Constitucion, la ley, el orden publico y a los principios y finalidades de
esta Ley y a los de la buena administracion.

En consecuencia, el principio de autonomia de la voluntad de las partes, reconocido en los articulos 13, 32
y 40 de la Ley 80 de 1993, asi como en el articulo 1602 del Cédigo Civil, es viable que las Entidades Estatales
celebren contratos en los que se pacte la administracién delegada de los recursos, como forma de
administracion o modalidad de pago, incluso con o sin representacion. En suma, de acuerdo con lo expuesto,
si la Entidad Estatal requiere contratar con otra entidad publica, podra celebrar un contrato
interadministrativo, en el que se puede incluir la administracién delegada, bien como forma de mandato o
como modalidad de administracion de los recursos de inversion de una obra o proyecto y de pago también
de los honorarios. En todo caso, para la celebracién de los contratos interadministrativos es indispensable
que la entidad ejecutora cuente con un objeto que, de acuerdo con la ley o el reglamento, sea idéneo para
la ejecucion de la actividad contratada, y que la administracion delegada este definida o concertada en la
ejecucion de un objeto contractual especifico, ya sea enmarcado en la ejecucién de proyecto u obra.

Ahora bien, de conformidad con el inciso 4 del literal ¢) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007,
es factible que en los contratos interadministrativos la entidad estatal ejecutora deba subcontratar algunas
de las actividades derivadas del contrato principal, pero no podra subcontratar la ejecucion de todo el
contrato principal. En todo caso, debe aclararse que la viabilidad juridica, técnica y financiera de la
suscripcion del contrato debera analizarse en cada caso concreto, en atencién al marco de competencias
de las entidades publicas participantes y a los estudios previos que determinen la oportunidad y
conveniencia del negocio.

La Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, a través de varios Concepto ha
manifestado:

Nro 4201913000004536 de 28 de agosto de 2019, expresa lo siguiente en relacién con la modalidad de
seleccién para los contratos y convenios interadministrativos:

“(iii) Modalidad de seleccién: la definicién de un contrato o convenio interadministrativo no esta precedida
de la modalidad de seleccion utilizada para celebrar el respectivo acuerdo de voluntades entre entidades
de derecho publico. Ahora bien, la Ley 1150 de 2007 establece que los contratos interadministrativos
pueden celebrarse directamente, siempre que las obligaciones derivadas del mismo tengan relacion
directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos, a menos que,
segun las excepciones previstas en dicha Ley, deba adelantarse un proceso competitivo. Notese que, en
este caso, lo que cambia es la modalidad de seleccion y no la naturaleza de contrato interadministrativo.
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Si se considera que los convenios no tienen la misma naturaleza juridica que los contratos, las entidades
estatales que requieran celebrar convenios interadministrativos deberian adelantar un proceso
competitivo, lo que no es razonable en la medida en que, dependiendo de sus necesidades y

competencias, estas acuerdan el objeto y obligaciones a cargo de manera que puedan cumplir
conjuntamente con sus objetivos misionales.

No obstante, el Decreto 1082 de 2015, previé que los convenios o contratos interadministrativos asi
denominados en su articulo 2.2.1.2.1.4.4 se contratan directamente, por lo que no hay lugar a dudas de
representa lo mismo en la medida en que concurran entidades estatales en el acuerdo de voluntades.”

Concepto C — 228 de 2025:
ADMINISTRACION DELEGADA — Nocién - Definicién — Mandato — Administracion y pago

La “administracion delegada’ corresponde a un contrato atipico, que de acuerdo con la
jurisprudencia del Consejo de Estado, se ha entendido, por lo menos, de dos maneras: i) como un
mandato, es decir, como un negocio juridico mediante el cual el contratista actua en nombre y
representacion de la entidad contratante, y en contraprestacion, la parte contratante delegante paga
el costo real del objeto del contrato, adicionando un porcentaje por concepto de administracién y
utilidad del contratista; o ii) como una modalidad de administracién y pago, no necesariamente
asociada al mandato.

(-]

Asi pues, teniendo en cuenta que el articulo 40 de la Ley 80 de 1993 dispuso que podréan incluirse
las modalidades, condiciones y, en general, las clausulas o estipulaciones que las partes consideren
necesarias y convenientes, de acuerdo con las normas civiles, comerciales, que correspondan a su
esencia y naturaleza, siempre que no sean contrarias a la Constitucion, la ley, el orden publico y a
los principios y finalidades de esta Ley y a los de la buena administracion, las entidades estatales
podran celebrar la administracién delegada como forma de mandato, por el cual la entidad estatal
contratante -mandante— encomienda a la entidad estatal contratista -mandataria— la administracion
de un proyecto.

Por otro lado, segln se indico, la administracion delegada puede concebirse como una forma de
pago de contratos como el de obra publica o el de interventoria. En efecto, dentro de la forma de
pactar la metodologia de ejecucion y el precio de los contratos estatales de obra publica, las partes
pueden emplear distintos sistemas, como, por ejemplo, i) el “precio global” —en el que se paga “a
mano alzada’ el objeto del contrato—; ii) los “precios unitarios” —en los cuales se suelen detallar los
costos directos, diferenciandolos de los costos indirectos de administracion (A), imprevistos (1) y
utilidades (U)-, o mi) la “administracion delegada”, que consiste en la modalidad en virtud de la cual
el contratista recibe unos recursos destinados a cubrir los costos de un determinado proyecto —
siendo lo mas comun que se aplique en la ejecucion de obras publicas— (recursos de inversion o
entregados en administracion), por cuya labor obtendra, a titulo de pago, unos honorarios por la
administracion

Concepto C-259 de 2025
ADMINISTRACION DELEGADA — Nocién — Definicién — Mandato — Administracion y pago

[...] las entidades estatales regidas por el EGCAP estan habilitadas para celebrar los contratos que
suelen celebrar los particulares entre si, en virtud del principio de autonomia de la voluntad
establecido en el articulo 1602 del Cédigo Civil. En ese sentido, las entidades podran pactar formas
de mandato o formas de administracion de recursos como la administracién delegada, teniendo en
cuenta la remisién de los articulos 13, 32 y 40 de la Ley 80 de 1993 a las normas comerciales y
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civiles, y a que no se incurre en la excepcidon a la celebracién directa de contratos
interadministrativos a la que se refiere el articulo 2, numeral 4, literal c) de la Ley 1150 de 2007.

Tal como lo ha conceptuado anteriormente esta Agencia, la “administracion delegada” corresponde,
entonces, a un contrato atipico que, de acuerdo con la jurisprudencia del Consejo de Estado, puede
ser entendido de dos formas: (i) como un contrato de mandato, es decir, como un negocio juridico
mediante el cual el contratista actlia en nombre y representacion de la entidad contratante, y en
contraprestacion, la parte contratante delegante paga el costo real del objeto del contrato,
adicionando un porcentaje por concepto de administracion y utilidad del contratista; o (i) como una
modalidad de administracion y pago, no necesariamente asociada al mandato.

Concepto C- 555 de 2025

ADMINISTRACION DELEGADA - Noci6n — Definicién

La “administracion delegada” corresponde a un contrato atipico, que de acuerdo con la
jurisprudencia del Consejo de Estado, se ha entendido, por lo menos, de dos maneras: i) como un
mandato, es decir, como un negocio juridico mediante el cual el contratista actiia en nombre y
representacion de la entidad contratante, y en contraprestacion, la parte contratante delegante paga
el costo real del objeto del contrato, adicionando un porcentaje por concepto de administracién y
utilidad del contratista; o ii) como una modalidad de administracién y pago, no necesariamente
asociada al mandato.

Asi pues, teniendo en cuenta que el articulo 40 de la Ley 80 de 1993 dispuso que podran incluirse
las modalidades, condiciones y, en general, las clausulas o estipulaciones que las partes consideren
necesarias y convenientes, de acuerdo con las normas civiles, comerciales, que correspondan a su
esencia y naturaleza, siempre que no sean contrarias a la Constitucion, la ley, el orden publicoy a
los principios y finalidades de esta Ley y a los de la buena administracion, las entidades estatales
podran celebrar la administracion delegada como forma de mandato, por el cual la entidad estatal
contratante -mandante— encomienda a la entidad estatal contratista —mandataria— la administracién
de un proyecto.

ADMINISTRACION DELEGADA — Modalidad — forma de pago

Por otro lado, segun se indico, la administracién delegada puede concebirse como una forma de
pago de contratos como el de obra publica o el de interventoria. En efecto, dentro de la forma de
pactar la metodologia de ejecucion y el precio de los contratos estatales de obra publica, las partes
pueden emplear distintos sistemas, como, por ejemplo, i) el “precio global” —en el gue se paga “a
mano alzada” el objeto del contrato; ii) los “precios unitarios” —en los cuales se suelen detallar los
costos directos, diferenciandolos de los costos indirectos de administracion (A), imprevistos (1) y
utilidades (U)-, o iii) la “administracion delegada’, que consiste en la modalidad en virtud de la cual
el contratista recibe unos recursos destinados a cubrir los costos de un determinado proyecto —
siendo lo mas comun que se apligue en la ejecucion de obras publicas— (recursos de inversion o
entregados en administracion), por cuya labor obtendré, a titulo de pago, unos honorarios por la
administracion.

Por ejemplo, si la Entidad Estatal requiere contratar con otra entidad publica, podra celebrar un
contrato interadministrativo, en el que se puede incluir la administracién delegada, bien como forma
de mandato o como modalidad de administracién de los recursos de inversidén de una obra o
proyecto y de pago también de los honorarios. En todo caso, para la celebracion de los contratos
interadministrativos es indispensable que la entidad ejecutora cuente con un objeto que, de acuerdo
con la ley o el reglamento, sea idéneo para la ejecuciéon de la actividad contratada, vy que la
administracion delegada este definida o concertada en la ejecucién de un objeto contractual
especifico, ya sea enmarcado en la ejecucion de proyecto u obra.
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MANDATO CON REPRESENTACION — Concepto

De acuerdo con el articulo 2142 del Cddigo Civil, el mandato es “un contrato en que una persona
confia la gestién de uno o méas negocios a otra, que se hace cargo de ellos por cuenta y riesgo de
la primera”. Por su parte, el Cédigo de Comercio también establece su propia regulacion del contrato
de mandato cuando este tiene una naturaleza comercial. El articulo 1262 de este cuerpo normativo
define al mandato como el “[...] contrato por el cual una parte se obliga a celebrar o ejecutar uno o
mas actos de comercio por cuenta de otra”.

MANDATO SIN REPRESENTACION — No obliga respecto de terceros

Por su parte, el articulo 2177 del Cédigo Civil establece que el “El mandatario puede, en el ejercicio
de su cargo, contestar a su propio nombre o al del mandante; si contrata a su propio nombre no
obliga respecto de terceros al mandante”, lo que significa que el mandatario puede actuar con o sin
representacion y, que si contrata a su propio nombre —caso del mandato sin representacion—, no
obliga, respecto de terceros, al mandante. Del mismo modo, el articulo 1262 del Cédigo de Comercio
establece que el mandato “[...] puede conllevar o no la representacion del mandante”, y que, Si
efectivamente la involucra, se aplicaran las normas establecidas en los articulos 832 y siguientes
del estatuto comercial. Dichas normas indican, entre otras, que los negocios juridicos propuestos o
concluidos por el representante en nombre del representado, dentro del limite de sus poderes,
produciran directamente efectos en relacion con este.

Por el contrario, si el mandatario actda en virtud de un contrato de mandato sin representacion, los
efectos de este frente a terceros se radicaran en su propia esfera. Ahora bien, es importante definir
que, el contrato es un “acto juridico voluntario, una declaracion de voluntad, que tiene por objeto
establecer una relacion juridica entre dos personas, obligando a la una para con otra a determinada
prestacion”. Se trata de un negocio juridico en el sentido de que es el resultado de un acto dispositivo
o de autorregulacion de intereses de dos o més sujetos con efectos juridicos para crear, modificar
o extinguir relaciones juridicas.

CONTRATOS ESTATALES - Mandato — Excepciones

Ahora bien, es preciso mencionar que las Entidades Estatales regidas por el EGCAP estan
habilitadas para celebrar los contratos que suelen celebrar los particulares entre si en ejercicio de
la autonomia de la voluntad privada. En ese sentido, puede ocurrir que dentro de la gestion ordinaria
de sus competencias y funciones las entidades tengan necesidades que deban ser satisfechas a
través de contratos como el mandato, en los que ademas de las disposiciones del EGCAP deberan
aplicarse en su mayoria normas de derecho privado, lo que de ninguna manera desvirtda la calidad
de estatal de dichos contratos, ni mucho menos implica que exista una delegacion de funciones. En
estos términos, las entidades publicas pueden suscribir contratos con otras entidades publicas, que
se denominan interadministrativos o con particulares para el cumplimiento de sus funciones y
finalidades, como puede ocurrir con el contrato de mandato con o sin representacion.

En este sentido, es posible que las entidades estatales puedan suscribir contratos de mandato, con
o sin representacion dentro del marco de la ley y de las competencias propias de cada entidad, con
el fin de cumplir determinadas necesidades conforme al principio de autonomia de la voluntad de
las partes, reconocido en los articulos 13, 32 y 40 de la Ley 80 de 1993, asi como en el articulo 1602
del Cédigo Civil, por lo que es viable que las Entidades Estatales celebren estos contratos. De este
modo, para la celebracion de los contratos interadministrativos de mandato sin representacion es
indispensable que la entidad ejecutora cuente con un objeto social que le permita desarrollar las
actividades a convenir, es por ello que para suscribir un contrato de mandato sin representacion
debe verificarse que el objeto social de la entidad ejecutora esté relacionado con el objeto
contractual especifico, enmarcado en la ejecucion de proyecto.

Sin embargo, debe precisarse que hay excepciones a esta regla dentro del ordenamiento juridico
establecida en el inciso 2° del literal c) del articulo 2, numeral 4° de la Ley 1150 de 2007-modificado
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por el articulo 92 de la Ley 1474 de 2011- que dispone: “Se exceptlian los contratos de obra,
suministro, prestacion de servicios de evaluacion de conformidad respecto de las normas o
reglamentos técnicos, encargos fiduciarios y fiducia publica cuando las instituciones de educacion
superior publicas o las Sociedades de Economia Mixta con participacién mayoritaria del Estado, o
las personas juridicas sin animo de lucro conformadas por la asociacién de entidades publicas, o
las federaciones de entidades territoriales sean las ejecutoras. Estos contratos podran ser
ejecutados por las mismas, siempre que participen en procesos de licitacién publica o contratacion
abreviada de acuerdo con lo dispuesto por los numerales 1 y 2 del presente articulo”. En estos
términos, no pueden celebrar contratos interadministrativos de manera directa con las entidades
cuyo objeto trate de contrato de obra, suministro, prestacién de servicios de evaluacién, encargos
fiduciarios y fiducia publica, con respecto a cierto tipo de entidades.

EXPERIENCIA:

La Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente puso a disposicion de
los interesados del sistema de compra publica el “Manual para determinar y verificar requisitos
habilitantes en los procesos de contratacion”, y en este de forma particular, sobre la experiencia se
centra en una de sus cualidades; y es su caracter personal, lo cual significa que quien tiene la
experiencia lo hace debido a su participacion, con anterioridad, en actividades que le permitieron
conocer como ejecutar el objeto contractual que la entidad pretende satisfacer ahora.

Adicionalmente, el Manual explica que la experiencia puede obtenerse directamente o por participar
asociado con ofra persona, como es el caso de los proponentes plurales, en cuyo evento la
experiencia no deja de ser personal, sino que es proporcional a la participacién como miembro de
un consorcio o unién temporal, evento en el cual, por tratarse de esquemas asociativos, la
experiencia es compartida.

Ahora bien, el Consejo de Estado en relacion a la administracién delegada la define de la siguiente manera:

(...) Esta concepcion legal en materia de contratacion estatal, resulta util a la hora de examinar los
contratos celebrados entre particulares bajo la denominacion de “Administraciéon Delegada”, dada la
inexistencia de normas civiles que los tipifiquen. De acuerdo con ello, entiende la Sala que a través de
ese tipo de contratos se adquieren los servicios de alguien capacitado y calificado para que construya,
mantenga, instale o realice cualquier trabajo material dirigido a ejecutar la obra materia del contrato, en
nombre de quien lo contrata. El contratante es el duefio de la obra, y el administrador delegado sélo se
encarga de ejecutarla, asumiendo su buen resultado, como director técnico de la misma, poniendo al
servicio del contrato toda su capacidad, y sin los riesgos propios del contratista independiente, como
los originados en las fluctuaciones econdmicas, la inexperiencia o bajo rendimiento del personal
contratado, o las fallas de los equipos utilizados (... ).

Asi mismo, en Sentencia 1999-03876 de 03 de agosto de 2017 el Consejo recuerda lo siguiente:

(...) en primera medida, se establece que el contrato de obra publica por administracion delegada es
entendido como aquel en el que el contratista, por cuenta y riesgo de la entidad publica contratante, se
encarga de la ejecucion del objeto convenido, o lo que es igual, bajo este sistema el contratista actia
a nombre propio y por cuenta del contratante delegante. Por esta circunstancia, la administracién paga
(i) el costo real de la obra (ji) un determinado porcentaje como retribucién al contratista por concepto
de honorarios de administracion y (iii) la utilidad (...).

Asi, se concluye que bajo esta modalidad de contratacion el contratista se convierte en delegado o
representante de la entidad que lo contrata y toma bajo su responsabilidad la ejecucion cabal del proyecto
encomendado.

En relacion al contrato a realizar, el Codigo Civil establece en los articulos 2142 y siguientes, los contratos
de mandado, lo cual se aplica a administracion delegada, siendo esta una modalidad, por lo cual se entiende
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que el mandato es un contrato en que una persona confia la gestion de uno o mas negocios a otra, que se
hace cargo de ellos por cuenta y riesgo de la primera. En este tipo de contratos, el contratista (mandatario),

recibe validamente los honorarios pactados de antemano, sea una suma fija o proporcional al valor real del
proyecto.

Dentro del mismo marco juridico acotado, es preciso indicar que el principio de seleccién objetiva en el
presente contrato, causal de contratacion directa esté dada por la idoneidad y experiencia requeridas para
satisfacer las necesidades del municipio, frente a lo cual ha establecido el Consejo de Estado en sentencia
con expediente N.° 37044, Consejero Ponente Enrique Gil Botero:

“(...) Por esto llamé contratacion directa a aquella forma de escoger al contratista donde no es necesario
que la administracién obtenga dos o mas ofertas, toda vez que es la Unica manera de entender que de
verdad la contratacidn es directa. Si necesitara varias propuestas, la modalidad no seria esta, ya que la
expresidn contratacién directa debe dar la idea de que la contratacion se realiza con quien la entidad
escoja libremente, de no ser asi no seria directa” “Pero no solo de aqui se deduce lo que se viene
expresando. Del articulado mismo de la ley 1.150 se desprende que las causales de contratacion directa
no requieren de la obtencioén de un ndmero plural de ofertas. Por el contrario, la escoge libremente, bien
pidiendo una sola oferta o incluso ninguna, pudiendo pasarse -en este Gltimo caso- a suscribir
directamente el contrato”

En Sentencia N.° expediente 00102 de 2017, el Consejo de Estado respecto a la modalidad delegacion de
administracién ha indicado:

“Esta concepcién legal en materia de contratacion estatal, resulta dtil a la hora de examinar los contratos
celebrados entre particulares bajo la denominacién de “Administracion Delegada”, dada la inexistencia
de normas civiles que los tipifiquen. De acuerdo con ello, entiende la Sala que a través de ese tipo de
contratos se adquieren los servicios de alguien capacitado y calificado para que construya, mantenga,
instale o realice cualquier trabajo material dirigido a ejecutar la obra materia del contrato, en nombre de
quien lo contrata. El contratante es el duefio de la obra, y el administrador delegado solo se encarga
de ejecutarla, asumiendo su buen resultado, como director técnico de la misma, poniendo al servicio
del contrato toda su capacidad, y sin los riesgos propios del contratista independiente, como los
originados en las fluctuaciones econémicas, la inexperiencia o bajo rendimiento del personal
contratado, o las fallas de los equipos utilizados. Como tal, el contrato abarca dos grupos de
obligaciones principales, las propias del contrato de "arrendamiento para la confeccion de una obra
material”, regulado por los articulos 2053 a 2062 del Cédigo Civil, cuyo objeto principal es la ejecucién
de la obra contratada dentro de las especificaciones y los plazos convenidos; y las que atafien a las
relaciones establecidas entre el propietario y el constructor en lo que concierne a la administracion de
los fondos que deben invertirse para la ejecucién de dicha obra, regidos por las normas del Cddigo Civil
que regulan el contrato de mandato (arts. 2142 a 2199), en cuanto no pugnen con las estipulaciones
hechas por los contratantes y con las caracteristicas especiales del contrato. Frente a cada una de ellas
el constructor asume responsabilidades correlativas. En términos generales, conforme con la
naturaleza misma del contrato, el contratante debe determinar claramente la obra a ejecutar; suministrar
al contratista todo lo necesario para el cumplimiento de sus funciones, como fondos econdmicos, o, Si
se pactaron, bienes muebles e inmuebles; y remunerar al administrador en la forma y periodos
convenidos. A su vez, el contratante toma bajo su responsabilidad la direccion técnica de la obra, segun
las cléusulas contractuales; maneja los fondos que le entrega el contratante para la ejecucion,
invirtiéndolos en la forma que indique el contrato y rindiendo cuentas pormenorizadas, detalladas y
documentadas sobre su manejo; conservar y devolver en buen estado los bienes que hubiere recibido
para la ejecucion del contrato, salvo el deterior natural; escoger y elegir trabajadores necesarios para
realizar la obra y pagarles los salarios y prestaciones sociales que correspondan, con los dineros
suministrados por el contratante, actuando como intermediario de éste; subcontratar; pagar las
indemnizaciones por los dafios que la ejecucion cause a terceros, por su culpa descuido o negligencia
o por la del personal que contratd; y pagar los dafios y perjuicios derivados del incumplimiento del
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MODALIDAD DE SELECCION JUSTIFICACION Y FUNDAMENTOS JURIDICOS

Modalidad de Seleccion del Contratista: REGIMEN ESPECIAL - CONTRATACION DIRECTA- E|
articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, que regula las modalidades de seleccion de contratistas, establece una
causal de contratacion directa para los convenios interadministrativos. Aunque esta norma se refiere
especificamente a los contratos interadministrativos, su interpretacion ha sido aplicada a los convenios
interadministrativos, dada la excepcién de aplicacion de los procedimientos competitivos y la
posibilidad de celebrar convenios de manera directa.

Este marco normativo permite que la contratacion directa sea la modalidad aplicable en los convenios
interadministrativos, dado que no hay necesidad de someterse a procesos licitatorios 0 de seleccion
objetiva, siempre que el convenio se ajuste a las disposiciones legales y garantice el cumplimiento de los
principios de transparencia y eficiencia administrativa.

Justificacion de la Modalidad de Seleccién:

La justificacién para utilizar la modalidad de contratacién directa en este convenio interadministrativo se
fundamenta en:

» Finalidad de cooperacién: El convenio tiene como objetivo la cooperacion entre entidades
publicas para GARANTIZAR LA EJECUCION DEL PROYECTO PARA EL PROYECTO
DENOMINADO EJECUCION DE MEDIDAS DE MITIGACION DE RIESGO POR EROSION PARA
PROTECCION DEL PASO EN EL PUENTE DE SAN DEL NUS DEL MUNICIPIO DE SAN ROQUE
Y EN VIVIENDAS ALEDANAS, sin que existan intereses contrapuestos entre las partes.

* Autonomia de la voluntad: La entidad contratante tiene la facultad de seleccionar a la otra entidad
publica sin necesidad de un proceso de licitacion, dado que la relacion es de colaboracion y no de
competencia.

e Cumplimiento de la normativa vigente: La Ley 489 de 1998, junto con la Ley 1150 de 2007,
permite la celebracion de convenios interadministrativos de forma directa, respetando los principios
de planeacion y eficiencia establecidos en la Ley 80 de 1993 y la Constitucién.

e Economia y eficiencia: La modalidad de contratacién directa permite una mayor economia
administrativa al evitar los costos y tiempos asociados a los procesos licitatorios, alineandose con
el principio de economia establecido en el articulo 209 de la Constitucion.

Una vez definido el PRESUPUESTO, se invit a ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL NORDESTE Y
MAGDALENA MEDIO ANTIOQUENO ZONA NUS “ASOMUNUS”.,., para que se aunara con recursos
financieros para GARANTIZAR LA EJECUCION DEL PROYECTO PARA EL PROYECTO DENOMINADO
EJECUCION DE MEDIDAS DE MITIGACION DE RIESGO POR EROSION PARA PROTECCION DEL
PASO EN EL PUENTE DE SAN DEL NUS DEL MUNICIPIO DE SAN ROQUE Y EN VIVIENDAS
ALEDANAS.

LA ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL NORDESTE Y MAGDALENA MEDIO ANTIOQUENO ZONA NUS
“ASOMUNUS”, manifesté que, una vez analizado el proyecto, los aportes de LA ASOCIACION DE
MUNICIPIOS DEL NORDESTE Y MAGDALENA MEDIO ANTIOQUENO ZONA NUS “ASOMUNUS”.,
seran en especie traducidos en lo siguientes apoyo administrativo, juridico, logistico y de supervision
deben ser cuantificados teniendo en cuenta los costos operativos y de personal asociados a cada actividad.

1. Apoyo Administrativo en la Ejecucién del Convenio Este apoyo incluye todas las gestiones
administrativas necesarias para la correcta ejecucién del convenio, como la coordinacion de los
procesos, la gestion de documentos, comunicaciones, y el seguimiento de las actividades. Personal
administrativo: Se necesitara personal para gestionar las tareas administrativas durante toda Ia
ejecucion del convenio.

2. Apoyo Juridico El apoyo juridico incluye la revisién de contratos, normativas, cumplimiento legal,
y cualquier otro aspecto juridico que sea necesario para asegurar que el convenio se ejecute
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conforme a la legislacion colombiana. Asesor juridico: Este apoyo podria incluir la participacion de

un abogado o equipo legal para la redaccion de contratos, soporte en la resolucion de disputas, y
revision del cumplimiento normativo.

3. Logistica Requerida para la Entrega de Requerimientos Este rubro incluye la organizacion de
los espacios, materiales, y la logistica necesaria para la entrega de los insumos o productos en los
espacios designados por el municipio.

4. Transporte y manejo de insumos: Considerando los costos de transporte de insumos vy
materiales dentro del municipio, asi como la organizacién de los espacios de entrega, los costos
logisticos pueden incluir fletes, combustible, alquiler de vehiculos, y personal encargado de la
logistica.

5. Supervisor del Desarrollo del Convenio La supervisién del desarrollo del convenio implica
monitorear la ejecucion, cumplimiento de plazos, y calidad del trabajo realizado. Este rol puede
incluir la contratacién de un supervisor técnico o un equipo de supervision. Costo de supervisor
técnico: Un supervisor técnico generalmente tendra un salario mayor que el personal administrativo,
dado que su labor implica responsabilidades técnicas y de control de calidad.

Para cuantificar los aportes que la ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL NORDESTE Y MAGDALENA
MEDIO ANTIOQUENO ZONA NUS “ASOMUNUS”., realizaré en el convenio, se debe considerar el valor
de cada uno de los servicios o funciones que esta entidad ejecutara.

Celebrar este convenio con ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL NORDESTE Y MAGDALENA MEDIO
ANTIOQUENO ZONA NUS “ASOMUNUS”., ofrece miltiples ventajas que contribuyen a la ejecucion
eficiente y exitosa del proyecto de EJECUCION DE MEDIDAS DE MITIGACION DE RIESGO POR
EROSION PARA PROTECCION DEL PASO EN EL PUENTE DE SAN DEL NUS DEL MUNICIPIO DE SAN
ROQUE Y EN VIVIENDAS ALEDANAS, estas ventajas se detallan a continuacion:

Experiencia y Competencia Técnica: La ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL NORDESTE Y
MAGDALENA MEDIO ANTIOQUENO ZONA NUS - ASOMUNUS cuenta con una amplia trayectoria en la
ejecucion de proyectos de infraestructura y obras civiles en los municipios de su area de influencia, asi como
en la administracién delegada de recursos para el desarrollo de proyectos orientados a la proteccion de la
infraestructura publica, la gestion del riesgo y el mejoramiento de las condiciones del territorio. Su
experiencia técnica, administrativa y operativa en la ejecucion de intervenciones similares le permite
garantizar el desarrollo de las obras de mitigacion del riesgo por erosion bajo criterios de calidad, eficiencia
y oportunidad, dando cumplimiento a las especificaciones técnicas, la normatividad vigente y los objetivos
definidos para el proyecto, con el fin de proteger el puente del corregimiento de San José del Nus y las
viviendas ubicadas en su drea de influencia.

Capacidad Operativa y Logistica: Esta entidad cuenta con un equipo especializado y los recursos técnicos
necesarios para asumir proyectos de envergadura., tiene acceso a equipos, herramientas y personal
calificado, lo que asegura una gestion logistica eficiente y la capacidad de movilizar rapidamente los
recursos necesarios para la ejecucion del proyecto dentro de los tiempos establecidos.

Transparencia y Cumplimiento Normativo: Al ser una entidad publica de reconocida reputacion,
ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL NORDESTE Y MAGDALENA MEDIO ANTIOQUENO ZONA NUS
“ASOMUNUS”. Esta sujeta a altos estandares de transparencia y rendicion de cuentas. La contratacion con
esta entidad garantiza el cumplimiento de la normativa vigente en materia de contrataciéon publica,
conforme a lo dispuesto por la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007, lo que refuerza la transparencia y
asegura que los recursos destinados al proyecto sean gestionados de manera adecuada y conforme a los
principios de eficiencia y responsabilidad.
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Conocimiento del Territorio: Al ser una entidad con operaciones cercanas al municipio de SAN ROQUE
y en la regién de Antioquia, ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL NORDESTE Y MAGDALENA MEDIO
ANTIOQUENO ZONA NUS “ASOMUNUS”, tiene un profundo conocimiento de las condiciones geograficas,
sociales y econdmicas del territorio. Este conocimiento es fundamental para anticipar y mitigar posibles
dificultades logisticas o técnicas durante la ejecucion del proyecto, asegurando una respuesta agil y
adaptada a las necesidades locales.

Relacién de Colaboracién Intermunicipal: La contratacién con ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL
NORDESTE Y MAGDALENA MEDIO ANTIOQUENO ZONA NUS “ASOMUNUS?”, fomenta la colaboracion
intermunicipal, fortaleciendo la cooperacion entre las entidades publicas de la regién. Esta relacién no solo
facilita el intercambio de recursos y conocimientos, sino que también contribuye a la sostenibilidad de los
proyectos en el largo plazo, creando sinergias entre los municipios involucrados en este tipo de convenios.

Capacidad para Atraer Recursos Adicionales: ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL NORDESTE Y
MAGDALENA MEDIO ANTIOQUENO ZONA NUS “ASOMUNUS”, tiene la posibilidad de gestionar y
movilizar recursos adicionales, tanto a nivel departamental como de otras fuentes, lo que podria
complementar el financiamiento del proyecto. Esta capacidad de atraer fondos adicionales podria ser clave
en caso de que se requieran recursos adicionales para imprevistos o ampliaciones del proyecto.

El convenio es viable desde los aspectos juridico, técnico y financiero, dado que se alinea con el objeto
social de ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL NORDESTE Y MAGDALENA MEDIO ANTIOQUENO ZONA
NUS “ASOMUNUS”., cumple con la normativa vigente, y cuenta con los recursos necesarios para su
ejecucion. Ademas, la experiencia de ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL NORDESTE Y MAGDALENA
MEDIO ANTIOQUENO ZONA NUS “ASOMUNUS”., en proyectos similares y su capacidad financiera
garantizan que el convenio pueda desarrollarse de manera eficiente y sostenible.

PRINCIPIOS QUE SE DEBEN APLICAR EN DESARROLLO DE LA FUNCION ADMINISTRATIVA
El Articulo 3° del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, menciona los
principios que se deben aplicar en desarrollo de la Funcion Administrativa, los cuales son acogidos en la
Ley 80 de 1993, por ser una ley de principios, asi:

* DEBIDO PROCESO: Adelantar los procesos de conformidad con las normas, garantizando los
derechos de representacion, defensa y contradiccion.

¢ IGUALDAD: Dar a todos los proponentes el mismo trato.

* IMPARCIALIDAD: Respetar los derechos de todas las personas, sin tener en consideracion
factores de afecto.

e BUENA FE: En la Contratacién Estatal, la buena fe se presume.
* MORALIDAD: Actuar con rectitud, lealtad y honestidad.

* PARTICIPACION: Atender las iniciativas de los ciudadanos, organizaciones y comunidades, sobre
formulacion, ejecucion, control y evaluacion de la contratacion.

¢ COORDINACION: Las autoridades concertaran sus actividades con las de oftras instancias
estatales, en el cumplimiento de sus cometidos y en el reconocimiento de sus derechos a los
particulares. (Convenios Interadministrativos).

e EFICACIA: Remover de oficio los obstaculos formales para evitar decisiones inhibitorias, dilaciones
o retardos en la contratacion.

e ECONOMIA: Optimizar el uso del tiempo y de los demas recursos, procurando el mas alto nivel de
calidad en la contratacion.
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e CELERIDAD: Impulsar oficiosamente los procesos, e incentivar el uso de las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones.

e TRANSPARENCIA: la Contratacion estatal debe ser de conocimiento publico, por lo tanto, deben
estar publicadas todas sus etapas en el SECOP.

e RESPONSABILIDAD: Los servidores publicos asumiran las consecuencias de su actuacion
administrativa.

La Ley 80 de 1993 seiiala:

ARTICULO 23.- De Los Principios de las Actuaciones Contractuales de las Entidades Estatales. Las
actuaciones de quienes intervengan en la contratacién estatal se desarrollaran con arreglo a los principios
de transparencia, economia y responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen la funcion
administrativa. Igualmente, se aplicaran en las mismas las normas que regulan la conducta de los servidores
publicos, las reglas de interpretacion de la contratacion, los principios generales del derecho y los
particulares del derecho administrativo.

ARTICULO 25.- Del Principio de Economia. En virtud de este principio
30. Se tendran en consideracion que las reglas y procedimientos constituyen mecanismos de la
actividad contractual que buscan servir a los fines estatales, a la adecuada, continua y eficiente
prestacion de los servicios publicos y a la proteccion y garantia de los derechos de los administrados.

4o. Los tramites se adelantaran con austeridad de tiempo, medios y gastos y se impediran las
dilaciones y los retardos en la ejecucion del contrato.

La Constitucion nacional en su articulo 209 sefala:

ARTICULO 209. La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de
funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento
de los fines del Estado. La administracién publica, en todos sus érdenes, tendra un control interno
que se ejercera en los términos que sefale la ley.

La Ley 1551 de 2012, en su Articulo 3°. Sefala. El articulo 4 de la Ley 136 de 1994 quedara asi:
Articulo 4°. Principios Rectores del Ejercicio de la Competencia.

Los municipios ejercen las competencias que les atribuyen la Constitucién y la ley, conforme a los
principios sefialados en la ley organica de ordenamiento territorial y la ley de distribucion de recursos
y competencias que desarrolla el articulo 356 de la Constitucion Politica, y en especial con sujecion
a los siguientes principios:

d) Complementariedad. Para complementar o perfeccionar la prestacién de los servicios a su cargo
y el desarrollo de proyectos locales, los municipios podran hacer uso de mecanismos de asociacion,
cofinanciacion y/o convenios;
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e) Eficiencia. Los municipios garantizaran que el uso de los recursos publicos y las inversiones que
se realicen en su territorio produzcan los mayores beneficios sociales, econdmicos y ambientales:

f) Responsabilidad y transparencia. Los municipios asumiran las competencias a su cargo,
previendo los recursos necesarios sin comprometer la sostenibilidad financiera de su entidad
territorial, garantizando su manejo transparente.

En desarrollo de este principio, las autoridades municipales promoveran el control de las
actuaciones de la Administracion, por parte de los ciudadanos, a través de ejercicios que los
involucren en la planeacion, ejecucion y rendicion final de cuentas, como principio de
responsabilidad politica y administrativa de los asuntos oficiales, a fin de prevenir la ocurrencia de
actos de corrupcion relacionados con la ejecucion del presupuesto y la contratacién estatal, en
cumplimiento de la legislacion especial que se expida en la materia.

La Ley 136 de 1994 en su articulo 5 sefiala:

ARTICULO 5.- Principios rectores de la administracién municipal. La organizacion y el
funcionamiento de los municipios se desarrollaran con arreglo a los postulados que rigen la funcion
administrativa y regulan la conducta de los servidores publicos, y en especial; con sujecion a los
principios de eficacia, eficiencia, publicidad y transparencia, moralidad, responsabilidad e
imparcialidad, de acuerdo con los siguientes criterios:

a) EFICACIA: Los municipios determinaran con claridad la mision, propésito y metas de cada una
de sus dependencias o entidades; definiran al ciudadano como centro de su actuacion dentro de un
enfoque de excelencia en la prestacion de sus servicios y establecera rigurosos sistemas de control
de resultados y evaluacién de programas y proyectos.

b) EFICIENCIA: Los municipios deberan optimizar el uso de los recursos financieros, humanos y
técnicos, definir una organizacién administrativa racional que les permita cumplir de manera
adecuada las funciones y servicios a su cargo, crear sistemas adecuados de informacion, evaluacion
y control de resultados, y aprovechar las ventajas comparativas que ofrezcan otras entidades u
organizaciones de caracter publico o privado.

En desarrollo de este principio se estableceran los procedimientos y etapas estrictamente
necesarios para asegurar el cumplimiento de las funciones y servicios a cargo del municipio, evitar
dilaciones que retarden el trémite y la culminacion de las actuaciones administrativas o perjudiquen
los intereses del municipio;

)

Uno de los principios que gobierna la contratacion de la Administracion Plblica es el de LEGALIDAD que
encuentra su fundamento en que Colombia es un Estado de derecho, lo que implica gue en la funcion
administrativa contractual todos los procedimientos que deban desarrollarse con ocasion del contrato,
comprendida su preparacién, celebracion, ejecucién- liquidacién, deben cumplirse con pleno
acatamiento a la Constitucion Politica y a las normas civiles, comerciales y administrativas que la rigen. Se
trata, pues, de una actividad reglada, en la que la discrecionalidad es la excepcion.” (Corte Suprema de
Justicia, Proceso No 13085, 19 de marzo de 2002).

PRINCIPIO DE LEGALIDAD - Regulacién normativa / PRINCIPIO DE LEGALIDAD - Nocién. Definicién.
Concepto

Para efectos de resolver la controversia que se somete a consideracion de la Sala, resulta importante anotar

que el sistema juridico escalonado (sistema piramidal kelseniano), a la luz del cual se encuentra estructurado
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nuestro ordenamiento juridico, implica que las normas que no hacen parte del ordenamiento legal no puedan
introducir modificaciones o limitaciones a las normas superiores. Lo anterior guarda relacion inescindible
con el principio de legalidad que se hace radicar en los articulos 4, 6, 121 y 122 de la Constitucion Politica,
en virtud del cual toda actuacion de los 6rganos del Estado se encuentra sometida al imperio del derecho y
ello se traduce en que las autoridades publicas solo pueden hacer aquello que la Constitucion y la ley les
permite, de manera que son responsables por omisién y por extralimitacion en el ejercicio de sus funciones.

El articulo 150 (inciso final) de la Constitucion Politica dispone que “Compete al Congreso expedir el estatuto
general de contratacion de la administracion publica y en especial de la administracion nacional”, de donde
se sigue que, por mandato de la misma Constitucion, el legislador es el Unico facultado para regular los
aspectos medulares de la contratacion estatal, por ende, cualquier regulacion no hecha por la ley, que
contrarie o pretenda modificar lo dispuesto por esta, deviene nula.

El principio de legalidad en la contratacion publica establece que la administracion publica solo puede actuar
dentro de los limites que la ley le permite. En otras palabras, tanto la entidad contratante como los oferentes
deben respetar estrictamente las normas legales aplicables al proceso de contratacion, desde la planeacién
hasta la ejecucion del contrato.

La Ley 80 de 1993, en su articulo 3 define:

Articulo 3°.-De los Fines de la Contratacion Estatal. Los servidores publicos tendran en
consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el
cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacién de los servicios publicos y
la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la
consecucioén de dichos fines.

DEL PRINCIPIO DE LEGALIDAD EN LA CELEBRACION DEL CONVENIO INTERDAMINISTRATIVO:

Lo primero que tenemos que analizar, cuando a la administracién Municipal, le surge una necesidad, es
como lo podria solucionar siempre respetado, Los principios de la administracion publica DE EFICACIA'Y
EFICIENCIA EN LA ACTUACION DEL EMPLEADO PUBLICO.

Los denominados principios de eficacia y eficiencia en la Administracion publica conforman la esencia en el
cumplimiento de sus fines y en el éxito de su actuacion. El principio de eficacia es esencial en el funcionamiento
de la Administracion, pues le impone la obtencion de resultados. Esto afecta de manera directa a los empleados
publicos como aplicadores de las competencias publicas.

Sin embargo, ese deber hacer que les impone la eficacia no se ha acompariado siempre por criterios de
eficiencia o ahorro. La aplicacién conjunta de la eficacia y la eficiencia en la actuacion del empleado publico,
que se plasma necesariamente en el procedimiento administrativo y en la evaluacion del desempefio, relaciones
que estudiamos en este trabajo.

En la administracion publica, los principios de eficacia y eficiencia son cruciales para el cumplimiento de los
objetivos y el buen funcionamiento de las instituciones. La eficacia se refiere a la obtencién de resultados,
mientras que la eficiencia se centra en la utilizacion eficiente de los recursos.

EL PRINCIPIO DE EFICACIA DE LA ADMINISTRACION

La eficacia se configura como principio rector de actuacion de la Administracion Publica a nivel constitucional en
el ARTICULO 209, lo que tanto desde una perspectiva clasica formalmente garantista como desde otra mas
actual prestadora de bienes y servicios impone a aquella la obligacion de resolver. Por ello resulta obvio trasladar
su aplicacién directamente a la accién de los empleados publicos, como también ha reconocido la
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Jurisprudencia, al ser quienes, en el cumplimiento del interés general, de la forma que prevé el ordenamiento y
dentro del procedimiento establecido, aplican las normas para conseguir esos resultados que conforman los
fines y objetivos de aquella.

El principio de eficacia en materia administrativa constituye una parte del nicleo esencial de la Administracion
en el cumplimiento de dichos fines sin la cual pierde la esencia que emana de los fundamentos de la propia
existencia del Estado de Derecho, “no es otra cosa que la productividad, el rendimiento de la organizacion en la
realizacion de sus fines” derivada de la consecuencia esencial que le impone a aquel, materializado en el “deber
positivo estatal de accion sobre la realidad misma”.

El principio de eficacia es un medio, no un fin. Por otra parte, siendo la satisfaccion del interés general el fin
primordial de la Administracion, se justifica la existencia del principio de eficacia en el precepto constitucional
como una de las condiciones de su actuacién (y por ende de su personal), con sustantividad propia y que supone
simultaneamente un conjunto de relaciones —a veces conflictivas- entre legalidad y eficacia. Por ello se considera
que esta no es realmente un objetivo de la Administracion sino su condicionante; es decir, no es que la
Administracion deba buscar la eficacia como fin de su actuacion, sino que dicho principio es el medio que esta
obligada a utilizar para lograr aquellos fines.

En este sentido hemos de recordar que la Administracion eficaz, es aquella que hace lo que se espera de ella
dando respuesta cabal y adecuada a las demandas y necesidades del conjunto de los ciudadanos a través de
los procedimientos legalmente establecidos, creando (entre otros) actos administrativos gue a su vez se
presumen eficaces.

Esa eficacia de la Administracién no es solo un principio de actuacion sino de resultado, pues lo gue con él se
esta exigiendo a nuestras Administraciones es que procedan conforme a las normas y respecto de sus
competencias, haciendo aquello para lo que han sido creadas, ni mas ni menos, lo cual Gnicamente pueden
conseguir las personas que aplican esas normas en nombre de la Administracién a la que sirven.

La eficacia de la Administracién como obligacién de hacer. El principio de eficacia en derecho administrativo va
mas alld de un simple intento de ejecucion, se trata de una verdadera obligacién de obtencion de aquello para
lo que la Administracion existe, y por ello la actuacion del empleado publico debe dirigirse a cumplir sus objetivos.
Esto, lejos de parecer una mera declaracion de intenciones supone la base fundamental de uno de los criterios
de actuacién que aplica: la gestion por objetivos.

Esos logros son los que han de medirse, evaluarse y fomentarse para conseguir de veras el cumplimiento de
este principio en la moderna Administracién Publica, que no debe ser otra —insistimos- que una Administracion
de resultados 6ptimos. No en vano, para CALSAMIGLIA BLANCAFORT la eficacia es precisamente la que da
legitimidad a la actuacién administrativa.

La adecuacion de los medios a los fines. Visto lo anterior surge una cuestion que afecta directamente al
funcionamiento de la Administracion y del empleado publico. Estableciendo la Constitucion una misién finalista
para aquella donde prima el fin (eficacia) sobre los medios (eficiencia), ante todo en la actividad garantista o
de imperium, no se ha prestado la necesaria atencion a la productividad o a la adecuacién de esos medios a
dichos fines (justo lo contrario de lo que acontece en el sector privado).

Eficacia:

» Objetivo: Lograr los resultados previstos en la gestion publica.

» Importancia: La eficacia implica la necesidad de que la administracién publica obtenga los
resultados esperados, contribuyendo al interés general.

¢ Aplicacién: Significa remover obstaculos que impidan la consecucién de los objetivos, como
decisiones inhibitorias o dilaciones en la contratacion.
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No podemos hablar de la eficacia de la Administracion, y por ende de la del empleado publico, sin hacer
mencién a la eficiencia, concepto que hoy mas que nunca adopta un papel que quizas no ha sido
suficientemente reconocido aun por el legislador ni por la Administracién, que inciden constantemente en
la mejora de la eficacia cuando quizés de lo que mas tendrian que preocuparse es de lograr mayor eficiencia.

Para explicar este planteamiento debemos partir previamente de un inicial entendimiento de lo que significa
la eficiencia y su relacién con la eficacia. En tal sentido la eficiencia se entiende, en términos generales,
como concepto intimamente ligado al ahorro, ya sea de recursos, costes, tiempo e incluso desde un punto
de vista mas procedimental, de tramites, conectando con la eficacia a la hora de obtener los resultados que
busca la Administracién con su actuacién mediante el procedimiento administrativo, pero afadiéndole la
relacion medios-objetivos.

Desde este punto de vista la eficiencia nos ayuda a buscar resultados (ser eficaces) con la menor utilizacion
posible de recursos (ser eficientes), relacion que daré la medida de la propia eficiencia.

La eficiencia forma parte de la eficacia. Desde nuestra perspectiva, al tratarse de un concepto que forma
parte del principio de eficacia (desde una perspectiva econdmica, segin ha indicado como elemento a
tener en cuenta a la hora de aplicar el procedimiento administrativo, preferimos considerarla —segun se
indicé- como un criterio de actuacion de la Administracién para lograr aquel principio juridico mas que
como un principio en si, al formar parte (importante, eso si) del mismo.

Asi es, si hasta ahora el legislador y la Administracién no han prestado demasiada atencion a los medios (a
la eficiencia), quizas por la configuracion del concepto a nivel constitucional y se ha centrado solamente en
los fines, la crisis de 2008 pareci6é haberles hecho darse cuenta de la necesidad de aplicar también la
eficiencia como parte de la eficacia, pues no se puede pensar en el logro de esta a toda costa. En tal sentido
es facil deducir que a un mismo resultado se puede llegar por distintos medios (equifinalidad), aplicando
mas 0 menos recursos o invirtiendo un mayor o menor tiempo.

Igualmente debe respetar los principios de la contratacion publica, segun el articulo 23 de la Ley 80 de 1993
establece que las actuaciones en el Proceso de Contratacion deben desarrollarse con arreglo a los principios
de transparencia, economia y responsabilidad.

Los convenios son acuerdos diferentes a los contratos estatales, y como consecuencia de ello, estan
sometidos a regimenes distintos. Esto se explica porque en los convenios las partes tienen intereses
comunes y unen esfuerzos para lograr un fin comun. En los contratos estatales los intereses son divergentes.

Si bien, en algunos apartes jurisprudenciales, se ha considerado que los conceptos de convenio y contrato
interadministrativos eran iguales, hoy en dia es un tema completamente debatido de donde sale a todas
luces la gran diferencia entre el uno y el otro.

Esto difiere de la préctica de gestion de las entidades publicas donde se identifica una dicotomia entre
realizar contratos interestatales, por un lado, y convenios interadministrativos, por el otro.

En este contexto es comun apreciar que el operador juridico no ha entendido las herramientas juridicas con
que cuenta, que le permitan discernir entre la celebracién de los primeros o los segundos y, sobre todo,
diferenciar dos conceptos méas generales: los contratos estatales y los convenios de la Administracion.

En ese sentido, este marco tedrico busca responder a la cuestion de como determinar si se esta en presencia
de un convenio o contrato de la Administracién. Para ello es preciso analizar si existe una diferencia entre
este concepto y el de contrato estatal, y precisar si se puede considerar que hay una diferencia de
regimenes. Estudiar lo anterior es importante pues se puede considerar que en el sistema juridico
colombiano existen dos herramientas de gestién diferenciables y, por ende, dos instrumentos auténomos
(convenios y contratos) para cumplir con los fines estatales. Igualmente, la diferencia anterior tiene
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implicaciones en algunos aspectos centrales, para los operadores juridicos, siendo la mas relevante la
siguiente:

Como se debe agotar la etapa precontractual, esto es, si para la celebracién de convenios deben observarse
las normas precontractuales en materia de contratacion estatal.

El tratadista, JOSE VICENTE BLANCO, expone:

“Ya para terminar, y a manera de conclusion, veamos cuales son las algunas de las consecuencias practicas
del no sometimiento de los convenios a la ley 80 de 1993.

4. No son aplicables las reglas relacionadas con la seleccion del contratista a través de licitacién publica; la
regla general sera la libertad de la entidad para seleccionar a la otra parte sin tener que acudir a mecanismos
que garanticen la concurrencia de oferentes.

5. Las reglas que rigen los convenios son las propias de la autonomia de la voluntad; es decir que las partes
tienen plena libertad para llegar a los acuerdos que sean necesarios para alcanzar los objetivos de la
respectiva entidad. De todas maneras, como a través de los convenios se esta ejerciendo una funcién
administrativa, deberan respetarse ciertas reglas propias de la actividad estatal como por ejemplo las
relativas a la planeacion, a la concordancia con los planes y programas de la entidad, la existencia de la
respectiva apropiacion presupuestal si el convenio implica gastos para la entidad, el respeto de los principios
de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad contenidos en el articulo
209 de la Constitucion Nacional, etc. Igualmente, cuando sea del caso, deberan acordarse mecanismos de
control o de interventoria sobre la ejecucion del convenio, etc.”.

MANDATO CONSTITUCIONAL.:

Articulo 2. “son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar
la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion...”

Articulo113. Son Ramas del Poder Publico, la legislativa, la ejecutiva, y la judicial.

‘Ademas de los dérganos que las integran existen otros, auténomos e independientes, para el cumplimiento de
las demas funciones del Estado. Los diferentes érganos del Estado tienen funciones separadas, pero colaboran
armonicamente para la realizacion de sus fines”

Articulo 209. “La funcidén administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacién y la desconcentracién de funciones”.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines
del Estado. La administracion publica, en todos sus 6rdenes, tendra un control interno que se ejercera en los
términos que sefiale la ley.

El municipio es una entidad fundamental de la divisién politico- administrativa del Estado, cuyas funciones, en
este campo estan dirigidas a promover la participacion comunitaria y el mejoramiento social y cultural del
habitante.

La Ley establece que, ademas, de las establecidas en la Constitucién y entre otras disposiciones, corresponde
a los Municipios, directa o indirectamente, u otros recursos, promover, financiar o cofinanciar proyectos de
interés municipal.

La Ley 489 de 1998, en su articulo 60. sefiala:
PRINCIPIO DE COORDINACION. En virtud del principio de coordinacién y colaboracion, las autoridades

administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los
fines y cometidos estatales.
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En consecuencia, prestaran su colaboracién a las demas entidades para facilitar el ejercicio de sus funciones y
se abstendran de impedir o estorbar su cumplimiento por los érganos, dependencias, organismos y entidades
titulares.

A su vez el articulo 95 de la Ley 489 de 1998 establece que las entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza
y orden administrativo, podran con la observancia de los principios sefialados en el articulo 209 de la Constitucion
Politica, asociarse con personas juridicas publicas, mediante la celebracion de Convenios, para el desarrollo
conjunto de actividades en relacion con los cometidos y funciones que les asigne a aquellas Ia Ley.

Articulo 95° - Asociacion entre entidades publicas. Las entidades publicas podran asociarse con el fin de
cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a
su cargo, mediante la celebracion de convenios interadministrativos o la conformacion de personas juridicas sin
animo de lucro.

Las personas juridicas sin animo de lucro que se conformen por la asociacion exclusiva de sus entidades
publicas se sujetan a las disposiciones previstas en el Codigo Civil y en las normas para las entidades de este
género. Sus Juntas o Consejos Directivos estaran integrados en la forma que prevean los correspondientes
estatutos internos, los cuales proveeran igualmente sobre la designacion de su representante legal.

Alcance Jurisprudencial y Conceptual

La Corte Constitucional mediante sentencia C - 671 de 1999 al analizar la constitucionalidad de dicha
normatividad dispuso lo siguiente de manera condicionada

“4.1. En cuanto el articulo 95 de la Ley 489 de 1998, en su primer inciso, autoriza a las entidades publicas su
asociacion entre si con el proposito de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar
conjuntamente servicios que se encuentren a su cargo, encuentra la Corte que la disposicion acusada tiene
como soporte constitucional el precepto contenido en el articulo 209, inciso segundo de la Carta, que impone
como un deber la coordinacion de las actuaciones de las autoridades administrativas para el cumplimiento de
los fines del Estado’.

La Corte Constitucional en Sentencia T-101/10 considera, entre otros, lo siguiente:

“(...) 23.3 Ahora, con respecto a la facultad de contratar, esta Corporacion [18] ha definido que los convenios
interadministrativos no violan la Constitucién, por el contrario desarrolla los principios de colaboracion
arménica y complementariedad a que se refieren los articulos 113 y 209 de la Carta, siempre y cuando no
signifique un reparto definitivo de competencias y no se desconozca la autonomia de las entidades
territoriales.(...).

EL HONORABLE CONSEJO DE ESTADO, EN SU SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION TERCERA - Consejero ponente (E): MAURICIO FAJARDO GOMEZ / veintitrés (23) de junio de dos
mil diez (2010) / Radicacién nimero: 66001-23-31-000-1998-00261-01(17860).

CONVENIO INTERADMINISTRATIVO - Nocién / CONTRATO INTERADMINISTRATIVO - Efectos

En primer lugar, la Sala precisa que el negocio juridico celebrado entre el FIS y el Departamento de Risaralda
corresponde, dentro de las prescripciones legales, a la denominacién de “contratos o convenios
interadministrativos”, los cuales han sido estudiados por la Seccion Tercera [Sentencia del 7 de octubre de 2009,
exp. 35.476], con el proposito de definir su naturaleza, la normatividad aplicable y la modalidad de acciones que
se pueden impetrar en relacion con ellos. La Sala considera oportuno aprovechar esta oportunidad para afirmar
que los “convenios interadministrativos” cuando quiera que, como en el asunto sub judice, involucran
prestaciones patrimoniales, asumen idéntica naturaleza obligatoria y, en consecuencia, idénticos efectos
vinculantes y judiciaimente exigibles en relacién con los que se predican de cualquier otro “acuerdo de dos o
mas partes para constituir, regular o extinguir entre ellas una relacién patrimonial”, en los términos del articulo
864 del Codigo de Comercio. En tal sentido, si bien es cierto que en la practica de las relaciones gue se
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establecen en desarrollo de las actividades de la Administracion se suele utilizar en algunas oportunidades la
misma denominacién, “convenios interadministrativos”, para calificar otro tipo de negocios que no corresponden
a su naturaleza y efectos —como los acuerdos interorganicos y como aquellos en los que se presenta un concurso
de voluntades, pero que no generan obligaciones susceptibles de ser exigidas juridicamente— en realidad, los
convenios en los cuales las partes se obligan patrimonialmente constituyen contratos en toda la extension del
concepto y con todos los efectos de esa particular institucion juridica. Asi, el principal efecto de los “convenios
interadministrativos”, al igual que el de los demés contratos, es el de crear obligaciones que sdlo se pueden
invalidar o modificar por decision mutua de los contrayentes o por efecto de las disposiciones legales, tal y como
claramente lo dispone el articulo 1602 del Cédigo Civil; se advierte entonces que si en un convenio o contrato
interadministrativo debidamente perfeccionado, en el cual han surgido las obligaciones correspondientes, una
de las partes no cumple con los compromisos que contrajo, tal parte esta obligada a responder por ello, salvo
que la causa de su falta de cumplimiento encuentre justificacién valida. En ese orden de ideas, otro efecto
determinante que surge de los convenios referidos, es aquel que se denomina en la doctrina juridica denomina
como integracion, el cual encuentra concrecidn en los articulos 1603 del Codigo Civil y 871 del Cadigo de
Comercio, en cuya virtud hacen parte de los contratos o convenios, a titulo de obligaciones y derechos, al lado
de aquello que las partes acordaron expresamente, todo lo que, de acuerdo con su naturaleza, emerja de la ley,
de la buena fe, de la costumbre y de la equidad, como elementos que adicionan el contenido y los efectos del
negocio juridico respectivo.

CONVENIOS O CONTRATOS INTERADMINISTRATIVOS — Caracteristicas

En atencion a lo anterior y en relacién especificamente con lo que interesa para el caso concreto, se puede
sefalar que los convenios o contratos interadministrativos tienen como caracteristicas principales las
siguientes: (i) constituyen verdaderos contratos en los términos del Cédigo de Comercio cuando su objeto lo
constituyen obligaciones patrimoniales; (ii) tienen como fuente la autonomia contractual: (iii) son contratos
nominados puesto que estan mencionados en la ley; (iv) son contratos atipicos desde la perspectiva legal dado
que se advierte la ausencia de unas normas que de manera detallada los disciplinen, los expliquen y los
desarrollen, como si las tienen los contratos tipicos, por ejemplo compra venta, arrendamiento, mandato, etc. (v)
la normatividad a la cual se encuentran sujetos en principio es la del Estatuto General de Contratacion, en
atencion a que las partes que los celebran son entidades estatales y, por consiguiente, también se obligan a las
disposiciones que resulten pertinentes del Cédigo Civil y del Cédigo de Comercio: (vi) dan lugar a la creacion de
obligaciones juridicamente exigibles; (vii) persiguen una finalidad comtin a través de la realizacién de intereses
compartidos entre las entidades vinculadas; (viii) la accién mediante la cual se deben ventilar las diferencias que
sobre el particular surjan es la de controversias contractuales.

Mediante Concepto con radicado No. 1476 del 22 de noviembre de 2002, la Sala de Consulta y Servicio Civil del
Consejo de Estado, en relacién con el Convenio interadministrativo entre la Nacién y el distrito mediante el cual
se comprometen a adelantar acciones conjuntas en los aspectos de infraestructura, institucional y de politica
sectorial para implantar el Sistema Integrado de Transporte Masivo en Bogotd, financiado 70% por la Nacion y
30% por el Distrito sefiald:

Son acuerdos que se pueden celebrar en forma directa, cualquiera sea su monto, sin que haya obstaculo alguno
para ello por permitirlo la ley; basta que se busque la satisfaccion de los servicios o, el cumplimiento de las
funciones a cargo de las entidades comprometidas. (Subrayas fuera de texto).

MARCO DE LEY: El Municipio es una entidad fundamental de la division politico- administrativa del Estado,
cuyas funciones, en este campo estéan dirigidas a promover la participacion comunitaria y el mejoramiento social
y cultural del habitante.

La Ley establece que, ademas, de las establecidas en la Constitucion y entre otras disposiciones, corresponde
a los Municipios, directa o indirectamente, u otros recursos, promover, financiar o cofinanciar proyectos de
interés municipal.

Al permitir el legislador por medio del articulo 95 de la Ley 489 de 1998 que "Las entidades estatales, cualquiera
sea su naturaleza y orden administrativo podran, con la observancia de los principios sefialados en el articulo
209 de la Constitucion, asociarse con otras entidades publicas, mediante la celebracién de convenios de
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asociacién o la creacién de personas juridicas, para el desarrollo conjunto de actividades en relacion con los
cometidos y funciones que les asigne a aquellas la Ley.

A la luz de este principio, a la entidad contratante sdlo le esta permitido hacer aquello que la ley expresamente
le autorice. En la practica, esto se traduce en que los procesos de seleccion deben seguir un procedimiento
establecido por las normas conocidas por todos, sin que la entidad cuente con la posibilidad de modificar estas
reglas de manera discrecional. Asi, las bases de cada proceso contractual deben ser claras y previas, cerrando
todos los espacios a la subjetividad y a la arbitrariedad.

CONFLICTO DE NORMAS O LEYES:

Ahora, Las modalidades de seleccion de licitacion publica y de contratacion directa concurren cuando: (a) el
presupuesto del Proceso de Contratacion es mayor a 280 salarios minimos mensuales legales vigentes, al
tratarse este Municipio de una Entidad Estatal de 6 categoria con presupuesto anual inferior a 120.000 salarios
minimos legales mensuales y (b) existe una causal de contratacion directa para el objeto del Proceso de
Contratacion de conformidad con el numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, como en el caso de los
contratos interadministrativos.

En este caso estamos frente a un conflicto de normas contenidas en la misma disposicion, en el articulo 2 de la
Ley 1150 de 2007, por lo cual debemos acudir a los principios generales establecidos en la Ley 80 de 1993 para
decidir cual modalidad de seleccion debe utilizarse cuando estas concurren.

El articulo 23 de la Ley 80 de 1993 establece que las actuaciones en el Proceso de Contratacion deben
desarrollarse con arreglo a los principios de transparencia, economia y responsabilidad.

La ley y la jurisprudencia constitucional frente al conflicto en la aplicacion de normas de la misma jerarquia
establecen que prevalece la disposicion de carécter especial sobre la de caracter general. El principio de
economia contenido en la Ley 80 de 1993 busca que, en la seleccion del contratista, la Entidad Estatal cumpla
y establezca los procedimientos y etapas estrictamente necesarios para asegurar la seleccion objetiva de la
propuesta mas favorable, con austeridad de tiempo, medios y gastos. En consecuencia, dado que las causales
de contratacion directa son especiales y expresas frente a otras modalidades de seleccion y que la contratacion
directa permite obtener una mayor economia en el tramite del Proceso de Contratacion, en caso de concurrencia
de la contratacién directa y de la de Licitacién publica, la modalidad de seleccién aplicable es la de contratacion
directa, atendiendo el principio de la administracion publica de la eficacia y eficiencia administrativa Art. 209 de
la C.N.

PRINCIPIO DE LA ESPECIALIDAD: Ahora bien, ante la aplicacién de la ley, es importante traer a colacion la
Sentencia C-439/16, con Magistrado Ponente: Luis Guillermo Guerrero Pérez, en el siguiente sentido:

“6.2. Recientemente, en la Sentencia C-451 de 2015, esta Corporacion hizo expresa referencia al aludido
tema. En dicho fallo, basada en las previsiones que sobre la materia establecen las Leyes 57 y 153 de 1887
y lo dicho en la jurisprudencia, la Corte puso de presente que existen al menos tres criterios hermenéuticos
para solucionar los conflictos entre leyes: (i) el criterio jerarquico, segun el cual la norma superior prima o
prevalece sobre la inferior (lex superior deroga inferior), (ii) el criterio cronolégico, que reconoce la
prevalencia de la norma posterior sobre la anterior, esto es, que en caso de incompatibilidad entre dos
normas de igual jerarquia expedidas en momentos distintos debe preferirse la posterior en el tiempo (lex
posterior deroga priori); y (iii) el criterio de especialidad, segun el cual la norma especial prima sobre la
general (lex specialis derogat generali). Con respecto a este ultimo criterio, se sostiene gque, en tales casos,
no se esta propiamente ante una antinomia, en razén a que se entiende que la norma general se aplica
a todos los campos con excepcion de aquel que es regulado por la norma especial, con lo cual las
mismas difieren en su ambito de aplicacion.

()
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6.4. Sobre el criterio de especialidad, se destaco en la Sentencia C-451 de 2015, que el mismo “permite
reconocer la vigencia de una norma sobre la base de que regula de manera particular y especifica una
situacion, supuesto o materia, excluyendo la aplicacion de las disposiciones generales’. Respecto al alcance
del criterio de especialidad, en el mismo fallo se trajo a colacién lo dicho por la Corporacion en la Sentencia
C-078 de 1997, al referirse esta al caracter especial de las normas tributarias y su aplicacion preferente
sobre las normas del anterior Cédigo Contencioso Administrativo.

(..)

6.5. Asi las cosas, frente a este Ultimo criterio, el de especialidad, cabe entonces entender que el mismo
opera con un propadsito de ordenacion legislativa entre normas de igual jerarquia, en el sentido que, ante
dos disposiciones incompatibles, una general y una especial, permite darle prevalencia a la segunda, en
razén a que se entiende que la norma general se aplica a todos los campos con excepcion de aquel
que es regulado por la norma especial. Ello, sobre la base de que la norma especial sustrae o excluye
una parte de la materia gobernada por la ley de mayor amplitud regulatoria, para someterla a una regulacion
diferente y especifica, sea esta contraria o contradictoria, que prevalece sobre la otra.

6.6. En relacion con este Ultimo punto, la propia jurisprudencia constitucional ha destacado que el principio
de especialidad se aplica entre normas de igual jerarquia, sin que dicho principio tenga cabida entre
preceptos de distinta jerarquia, como ocurre entre una la ley ordinaria y una ley estatutaria, o entre la
Constitucion y la ley en general, pues en tales eventos es claro que prevalece y se aplica siempre la norma
superior.

En virtud de lo indicado por la Jurisprudencia, el criterio de especialidad consiste en aplicar la norma
especial sobre la norma general y que la norma general se aplica a todos los campos con excepcion de
aquel que es regulado por la norma especial.

‘Las entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo podran, con la observancia de los
principios sefialados en el articulo 209 de la Constitucion, asociarse con personas juridicas de caracter publico,
mediante la celebracién de convenios de asociacion o la creacién de personas juridicas, para el desarrollo
conjunto de actividades en relacién con los cometidos y funciones que les asigna a aquéllas, la ley.

La Ley 1551 de 2012: Articulo 6°. El articulo 3 de la Ley 136 de 1994 guedara asi: Paragrafo 3°. Convenios
Solidarios. Entiéndase por convenios solidarios la complementacion de esfuerzos institucionales, comunitarios,
econdmicos y sociales para la prestacién de servicios y la satisfaccion de necesidades y aspiraciones de las
comunidades

La Ley 80 de 1993, en su articulo 2. Numeral 1 literal a Define: La Ley 80 de 1993, en su articulo 2. Numeral
1 literal a Define:

Articulo 2°.- De la Definicion de Entidades, Servidores y Servicios Publicos. Para los solos efectos de esta
Ley:
10. Se denominan entidades estatales:

La Nacion, las regiones, los departamentos, las provincias, el Distrito Capital y los distritos especiales, las areas
metropolitanas, las asociaciones de municipios, los territorios indigenas y los municipios; los establecimientos
publicos, las empresas industriales y comerciales del Estado, las sociedades de economia mixta en las que el
Estado tenga participacion superior al cincuenta por ciento (50%), asi como las entidades descentralizadas
indirectas y las demas personas juridicas en las que exista dicha participacion publica mayoritaria, cualquiera
sea la denominacién que ellas adopten, en todos los 6rdenes y niveles.

Colombia Compra eficiente en Concepto C-021 de 2023, manifest6 los siguiente:

Ahora bien, el Consejo de Estado ha indicado, frente al convenio interadministrativo y sus caracteristicas, que:
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[...] se puede sefalar que los convenios o contratos interadministrativos tienen como caracteristicas
principales las siguientes:

(i) constituyen verdaderos contratos en los términos del Codigo de Comercio cuando su objeto lo constituyen
obligaciones patrimoniales; (i) tienen como fuente la autonomia contractual; (iii) son contratos nominados
puesto que estan mencionados en la ley; (iv) son contratos atipicos desde la perspectiva legal dado que se
advierte la ausencia de unas normas que de manera detallada los disciplinen, los expliquen y los desarrollen,
como si las tienen los contratos tipicos, por ejemplo compra venta, arrendamiento, mandato, etc. (v) la
normatividad a la cual se encuentran sujetos en principio es la del Estatuto General de Contratacion, en
atencion a que las partes que los celebran son entidades estatales y, por consiguiente, también se obligan
a las disposiciones que resulten pertinentes del Cadigo Civil y del Cédigo de Comercio; (vi) dan lugar a la
creacion de obligaciones juridicamente exigibles; (vii) persiguen una finalidad comdn a través de la
realizacion de intereses compartidos entre las entidades vinculadas; (viii) la accion mediante la cual se deben

ventilar las diferencias que sobre el particular surjan es la de controversias contractuales”.

A su turno, la doctrina8 ha definido el alcance de tales disposiciones, indicando que el contrato
interadministrativo es una figura auténoma e independiente del convenio. Al respecto, ha expuesto lo
siguiente:

«[...] En efecto, en aplicacion de un criterio material que envuelve la causa tenida en cuenta para contratar,
es posible llegar a precisar con mayor detalle el contenido del concepto de contrato.

Segun el anterior orden de ideas, es posible afirmar que el contrato es en efecto un acuerdo de voluntades
que modifica las situaciones juridicas subjetivas de las partes intervinientes, pero no se trata de cualquier
clase de voluntades, sino Unicamente de aquellas manifestadas por sujefos de derecho que tienen
pretensiones o interés disimiles que se pueden ver como opuestos. En otras palabras, el contrato es un
acuerdo de voluntades, en el cual cada uno de los participantes tiene finalidades opuestas9.

Ahora bien, en tal contexto, basta agregar un ingrediente subjetivo para poder deducir la existencia del
contrato de la administracion, cual es la necesaria e imprescindible presencia de un sujeto especial de
derecho llamado administracion publica, lo cual implica que el contrato de la administracion es un acuerdo
de voluntades en el cual cada uno de los participantes pretende satisfacer necesidades o finalidades

opuestas, donde necesariamente una de las partes tiene que ser una administracion pL’szica\.»10 [Enfasis
fuera de texto]

Asf mismo, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, en concepto 2257 del 26 de julio de
2016, preciso lo siguiente sobre los contratos y convenios interadministrativos:

«[...] En este sentido, estima la Sala que para resolver la consulta debe partirse de la necesaria distincién
conceptual entre contratos y convenios interadministrativos, que si bien son nociones juridicas que tienen
formalmente un tronco comun —acuerdos de voluntades generadores de obligaciones entre dos entidades
estatales o de caracter publico-, no es menos cierto que su naturaleza, alcance, finalidades y caracteristicas
los hacen diferentes y determinan, en ultimas, su régimen legal.»

[...] Asi, es viable distinguir entre “convenios interadministrativos® (denominacion dada por las partes) de
contenido patrimonial, los cuales se someteran al régimen de los contratos interadministrativos y otros que
si bien implican obligaciones y responsabilidades para los intervinientes, no tiene un interés puramente
econdémico (es decir, destinados a obtener una ganancia), al girar en torno solamente a la forma de
complementar y articular las funciones de cada entidad, mediante e intercambio de informacién, el apoyo
logistico, la facilitacién de infraestructuras, etc., para mejorar la eficiencia de la gestion publica, asi como la
utilizacion conjunta de medios y servicios publicos en el ambito de los principios constitucionales de
economia, celeridad y eficacia para el logro del bien comun.

fgan Rogue t © Carrera 20 N® 20 - 53 - Palacio Municipal, San Roque (Ant.) &2 Cddigo postal - 053030
i {romors IR 4+ Conmutador: 6048656755 = www.sanroque-antioquia.gov.co




Documento Estudios previos - Convenio de | Cédigo F-GC-CC-EP-10

N ALCALDIA DE s
SAN ROQUE Cooperacion
Proceso Contractual Version 01
procedimiento Convenio Interadministrativo Fecha Enero de 2025

Légicamente, en los convenios interadministrativos propiamente dichos, es posible, que cada entidad incurra
en costos y gastos y en ejecucion de su propio presupuesto para cumplir sus funciones y los compromisos
adquiridos para con a otra, razén por la cual bien pueden comprender la asuncion de aportes econémicos o
financieros, pero sin que su objeto esencial lo constituyan prestaciones propias de los contratos
interadministrativos, o el pago de un precio o una remuneracion por un servicio prestado 0 por un bien
adquirido o por una obra realizada por una a favor de la otra, pues en tales eventos se estara en presencia

de verdaderos contratos.» 11

En ese sentido, las ideas expresadas han sido aceptadas tanto por la doctrina y la jurisprudencia,
concluyéndose que la diferencia entre contrato y convenio de la administracion salta a la vista: en el
primero, los intereses y finalidades de las partes intervinientes pueden verse como opuestos y media
una contraprestacion, en tanto que, en el segundo, las necesidades que se pretenden satisfacer por
las partes son idénticas y coinciden con el interés general y no necesariamente media una
contraprestacion.

ARTICULO 92. Contratos interadministrativos. Modificase el inciso primero del literal c¢) del
numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, el cual quedara asi:

c) Contratos interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas del mismo tengan relacion
directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos.

Se exceptuan los contratos de obra, suministro, prestacion de servicios de evaluacion de
conformidad respecto de las normas o reglamentos técnicos, encargos fiduciarios y fiducia publica
cuando las instituciones de educacion superior publicas o las Sociedades de Economia Mixta con
participacion mayoritaria del Estado, o las personas juridicas sin animo de lucro conformadas
por la asociacion de entidades publicas, o las federaciones de entidades territoriales sean las
ejecutoras. Estos contratos podrén ser ejecutados por las mismas, siempre que participen en
procesos de licitacion publica o contratacién abreviada de acuerdo con lo dispuesto por los
numerales 1 y 2 del presente articulo.

Adicional, la ley 136 de 1994, sefala que las asociaciones de municipios son entidades administrativas de
derecho publico, y no menciona que son sin @animo de lucro.

Ley 136 de 1994: Articulo 149°.- Definicion. Las asociaciones de municipios son entidades administrativas
de derecho publico, con personeria juridica y patrimonio propio e independiente de los entes que la
conforman; se rige por sus propios estatutos y gozaréan para el desarrollo de su objetivo, de los mismos
derechos, privilegios, excepciones y prerrogativas otorgadas por la ley a los municipios. Los actos de las
asociaciones son revisables y anulables por la Jurisdiccién Contencioso-administrativa.

La Honorable Procuraduria Delegada para la vigilancia preventiva de la Funcién Publica en cabeza
de la Doctora FANNY MARIA GONZALEZ VELASCO, en concepto con radicado 396120 del 2016,
expuso lo siguiente:

Naturaleza juridica de las asociaciones de municipios:

1.1.7 Son reguladas expresamente por la ley 136 de 1994, complementada por la ley de
ordenamiento territorial o la ley 1454 de 2011, en otros términos, han sido y se conservan como una
figura especial asociativa que no corresponde a un nuevo ente territorial ni a las asociaciones de
entidades publicas reguladas por la ley 489 de 1998 ni a las aludidas en el articulo 92 de la ley 1474
de 2011.

1.2 La perspectiva de entidades publicas, tal como lo establece el literal a) del numeral 10 del articulo
2 de la Ley 80 de 1993:
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El ARTICULO 20. DE LA DEFINICION DE ENTIDADES, SERVIDORES Y SERVICIOS PUBLICOS.
Para los solos efectos de esta ley:

10-Se denominan entidades estatales:

a) La nacién, las regiones, los departamentos, las provincias, el distrito capital y los distritos
especiales, las dreas metropolitanas, las asociaciones de municipios, los territorios indigenas y
los municipios; los establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales del Estado,
las sociedades de economia mixta en las que el Estado tenga participacién superior al cincuenta
por ciento (50%), asi como las entidades descentralizadas indirectas y las demas personas juridicas
en las que exista dicha participacién publica mayoritaria, cualquiera sea la denominacion que ellas
adopten, en todos los 6rdenes y niveles." (Subrayado y negrilla fuera del texto original).

4. jLe es aplicable la prohibicién contenida en el articulo 92 de la ley 1474 de 2011 a las
Asociaciones de municipios?

Respuesta:

A las asociaciones de municipios no le es dable aplicarles la prohibicion senalada en el
articulo 92 de la ley 1474 de 2011.

Las asociaciones de municipios son una categoria juridica diferente a las asociaciones de
entidades publicas a que alude el articulo 92 de la ley 1474 de 2011 modificatorio del literal c)
del numeral 40 del articulo 20 de la ley 1150 de 2011.

En consecuencia, no son las destinatarias de la restriccion introducida por el legislador en la
modificacion contenida en el Estatuto Anticorrupcion o ley 1474 de 2011. De la lectura de la norma
se colige que, la prohibicién sefalada en el mencionado estatuto, se dirige a las entidades reguladas
por los articulos 95 y 106 de la ley 489 de 1998, es decir, las creadas en virtud de CONVENIOS O
COMO ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO, CUYO REGIMEN ES DE DERECHO PRIVADO
DIFERENTES A LAS ASOCIACIONES DE MUNICIPIOS QUE, SON DE DERECHO PUBLICO Y
DEBEN SU CREACION A LA LEY DE REGIMEN MUNICIPAL O 136 DE 1994.

En igual sentido la CONTRALORA GENERAL DE ANTIOQUIA, en concepto con Radicado No
2016100012941 del 2016/10/20, con ponencia del doctor SERGIO ZULUAGA PENA, honorable Contralor
General de Antiogquia, expuso:

2.2. Diferencia entre convenio y contrato interadministrativo

Si bien es cierto, al parecer en la doctrina no existe un criterio uniforme en relacion con la diferencia
entre convenio y contrato, la posicién mas clara y generalizada sobre esta diferencia en consonancia
con las normas superiores y el Estatuto General de Contratacion y sus normas reglamentarias, es
la que se sintetiza en los siguientes apartes del Concepto 80112-EE37288 de Julio 03 de 2009 de
la Contraloria General de la Republica:

2.2. Convenio y contrato interadministrativo. Ley 80 de 1993 y 1150 de 2007.

(...) La doctrina ha sefialado la diferencia entre convenio y contrato interadministrativo, en este caso
consideramos oportuno traer a colacion uno de estos estudios, en los siguientes términos:

Las entidades estatales pueden celebrar entre si convenios y contratos. Para determinar el régimen
juridico aplicable en cada caso particular se impone el examen de la finalidad que pretende
cumplirse con motivo de la celebracién del acuerdo. Puede tratarse de actos juridicos generadores
de obligaciones con regulacion e intereses opuestos, o puede tratarse de vinculos que solamente
pretenden cumplir con una obligacién de orden legal (convenios) cuando una entidad estatal
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acuerda con ofra la prestacion de un servicio, la construccion de una obra, la entrega de bienes,
etc., en similares condiciones a como podria un particular cumplir la prestacion, celebra un contrato
y no un convenio. En los contratos interadministrativos existira, necesariamente, intereses opuestos
regulados.

De lo expuesto podemos sefialar que desde este punto de vista, la diferencia entre convenio y
contrato administrativo puede establecerse por la finalidad que persigan los sujetos negdciales con
la celebracion del acuerdo, bien sea que se trate de cooperar o colaborar entre si de conformidad
con las atribuciones que la Constitucion o la ley le hayan conferido a cada entidad estatal, en cuyo
caso se estara en presencia de un convenio interadministrativo, para lo cual deberd darse
cumplimiento a los requisitos sefalados para tal efecto por la ley y el reglamento, o que se trate de
la adquisicion de bienes o servicios o la ejecucion de obras publica u otras prestaciones, en cuyo
caso una de las entidades sera parte contratante y otra de parte contratista. En este Ultimo caso
debera tenerse presente el objeto de la entidad contratista.

CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA ASOCIACION:

PERSONA JURIDICA

Estatutos de la asociacién

Reconociendo del Ministerio de Interior como EAT y su comrespondiente renovacion si es necesaria
Acta de nombramiento del del representante legal o en defecto el documento para ello

Acta de posesion

Fotocopia de la Cedula de Ciudadania del representante legal

Hoja de vida de persona juridica del D.A.F.P. de la persona juridica (Ley 2013 de 2019, Ley 1437 de 2011, 1952 de 2019.
Declaracion de Bienes y rentas del representante legal de la asociacion

Copia de registro tnico tributario (RUT)

; : Asociacién
Certificado de antecedentes fiscal emitido por la Contraloria General de la Reptblica.
Representante Legal
Asociacion
Certificado de antecedentes disciplinarios emitido por la Procuraduria General de la Nacion. e
Representante Legal

Certificado de antecedentes penales emitido por la Policia Nacional del Representante Legal.
Certificado de antecedentes de R.N.M.C. (Ley 1801 de 2016) emitido por la Policia Nacional del Representante Legal.
Manifestacion expresa de no encontrarse incurso en ninguna causal de inhabilidad e incompatibilidad para contratar con el Estado

Acreditar que se encuentra al dia en los aportes de seguridad social EPS- ARP y ARL) y aportes parafiscales (Sena, ICBF y Cajas
de Compensacién Familiar) durante los ltimos seis (6) meses calendario legalmente exigibles a la fecha de presentacion de nuestra
propuesta para el presente proceso de seleccién. Lo anterior, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley 789 de
2002

Declaracién juramentada de multas y sanciones

Declaracién juramentada de compromiso anticorrupcion (segun anexo), del representante legal.

Declaracion juramentada de integridad y Transparencia
Experiencia relacionada (S| APLICARE)

Certificado REDAM del Representante Legal

Autorizacion indagar certificado de antecedentes delitos sexuales del Representante Legal

EXPERIENCIA:
POR ANTIGUEDAD: La asociacién debera tener como minimo 5 afios de estar constituida.

EXPECIFICA: Haber celebrado al menos un contrato o convenio con una entidad publica, donde haya
participado, ejecutando convenios para ejecutar recursos ptblicos.

Segun los estatutos de La ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL NORDESTE Y MAGDALENA MEDIO
ANTIOQUENO ZONA - ASOMUNUS con NIT. 900689854-5 en su:
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La asociacion de Municipios denominada = LA ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL NORDESTE Y
MAGDALENA MEDIO ANTIOQUENO ZONA NUS “ASOMUNUS”, es una entidad administrativa de
derecho publico, con personeria juridica y patrimonio propio e independiente de los entes que la
conforman; se rige por sus propios estatutos y gozara para el desarrollo de su objetivo, de los
mismos derechos, privilegios, excepciones y prerrogativas otorgadas por la ley a los municipios.

Segun los estatutos de la ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL NORDESTE Y MAGDALENA MEDIO
ANTIOQUENO ZONA NUS “ASOMUNUS” en su:

ARTICULO 6. OBJETO: LA ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL NORDESTE Y MAGDALENA MEDIO
ANTIOQUENO ZONA NUS "ASOMUNUS"., se dedicara a organizar conjuntamente la prestacion de
servicios publicos, la ejecucion de obras de ambito regional y el cumplimiento de funciones administrativas
propias, mediante convenio o contrato-plan suscrito por los alcaldes respectivos, previamente autorizados
por los concejos municipales o distritales y para el ejercicio de competencias concertadas entre si en un
marco de accién que integre sus respectivos planes de desarrollo en un modelo de planificacion integral
conjunto.

ARTICULO 7. Para el cumplimiento de su objeto, la Asociacion de Municipios podra:
a. Firmar o celebrar y ejecutar toda clase de convenios con los municipios asociados y no asociados.
b. Firmar o celebrar y ejecutar convenios de capacitacion, organizacional y fortalecimiento institucional.

c. Firmar o celebrar convenios para desarrollar la logistica de eventos, de los municipios asociados y no
asociados

d. Firmar o celebrar convenios para desarrollar y ejecutar eventos, de los municipios asociados y no
asociados

e. Firmar o celebrar convenios para la prestacion de servicios profesionales, de los municipios asociados y
no asociados f. Firmar o celebrar convenios para el cuidado de sus sedes locativas, de los municipios
asociados y no asociados

g. Firmar o celebrar convenios para el cuidado, mantenimiento y sostenimiento del parque automotor de los
municipios asociados y no asociados.

h. Estructurar, gestionar, y/o ejecutar programas y proyectos de infraestructura vial, saneamiento basico,
vivienda, desarrollo agropecuario, ambientales, culturales, deportivas etc.

i. Ejecutar proyectos construccion y mantenimiento de obra civil (puentes, escenarios deportivos, escenarios
sociales, escenarios culturales, Hospitales).

j. Estructurar y gestionar programas y proyectos de saneamiento basico, vivienda y conectividad
fundamentados en el uso de las TICS.

k. Estructurar, gestionar, y/o ejecutar programas y proyectos de toda clase de consultorias e interventorias
para proyectos de infraestructura vial, saneamiento basico, vivienda, desarrollo agropecuario,
ambientales, culturales, deportivas etc.

|. Presentar, gestionar y/o ejecutar proyectos a ser financiados por sistema de regalias y otras fuentes de
financiacion.

m. Propiciar acuerdos entre los municipios que permita el sacrificio de ganado mayor y menor mediante un
esquema de mayor eficiencia aplicando la economia de escala, sin que ello exija que cada municipio
cuente con una planta de sacrificio.
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De acuerdo a los anteriores argumentos facticos y juridicos, estamos convencidos que satisfacer la
necesidad de GARANTIZAR LA EJECUCION DEL PROYECTO PARA EL PROYECTO DENOMINADO
EJECUCION DE MEDIDAS DE MITIGACION DE RIESGO POR EROSION PARA PROTECCION DEL
PASO EN EL PUENTE DE SAN DEL NUS DEL MUNICIPIO DE SAN ROQUE Y EN VIVIENDAS
ALEDANAS, por la MODALIDAD DE SELECCION por el REGIMEN ESPECIAL del CONVENIO
INTERADMINSTRATIVO, con fundamento en los términos de los ARTICULO 2, 113, 209 DE LA C.N.,,
ARTICULOS 6y 95 DE LA LEY 489 DE 1998 Y DEMAS NORMAS CONCORDANTES COMO LO SON EL,
617 DE 2000, 715 DE 2001, 1454 DE 2011, 1551 DE 2012. GOZA DEL PRINCIPIO DE LEGALIDAD

CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE ECONOMIA
Con el cumplimiento efectivo de este principio en la contratacion estatal, se busca la eficiencia y celeridad
en todas las actuaciones de la entidad y del contratista, lo que se concreta en la agilizacién de los tramites.

Con él se insta para que se lleven a cabo los procedimientos y etapas estrictamente necesarios para
seleccionar la propuesta que resulte mas afin a los intereses del estado objetivamente. Asimismo, se busca
que toda actuacion en la ejecucion y cumplimiento de las obligaciones a cargo de cada parte se desarrolle
optimizando costos y evitando dilaciones o perjuicios para el otro.

En materia de contratacion estatal el principio de economia esta consagrado en el art. 25 del Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica (Ley 80 de 1993), el cual delimita su contenido. Asi,
a titulo enunciativo, sin perjuicio de la explicacion detallada que de la cuestién se hace en la seccion
"Principio de economia" de este practico, a continuacion, se hace una breve resefia de las manifestaciones
de este importante principio, asi:

Los procedimientos o etapas deben ser los estrictamente necesarios para seleccionar la propuesta mas afin
a los intereses del Estado y todos los tramites deben adelantarse con austeridad en tiempo y de recursos
en términos de la actuacién administrativa, por lo cual los plazos u oportunidades son preclusivas y
perentorias.

El objetivo del legislador es lograr que no se presenten dilaciones o retardos injustificados en la seleccion
del contratista y en la ejecucion del contrato, pues estan en juego los recursos publicos destinados a
satisfacer las necesidades de la poblacion.

De esta forma, las normas de los procedimientos contractuales deberan interpretarse de tal manera que no
den lugar a seguir tramites distintos y adicionales a los expresamente sefialados.

NO VIOLACION AL PRINCIPIO DE OBJETIVIDAD:
La Ley 1150 de 2007, en su Articulo 5, dispone que es objetiva la seleccion en la cual la escogencia se haga
al ofrecimiento mas favorable a la entidad y a los fines que ella busca, sin tener en consideracion factores
de afecto o de interés y, en general, cualquier clase de motivacion subjetiva. En consecuencia, los factores
de escogencia y calificacién que establezcan las entidades en los pliegos de condiciones o sus equivalentes
tendrén en cuenta los siguientes criterios:

La capacidad juridica y las condiciones de experiencia, capacidad financiera y de organizacion de los
proponentes seran objeto de verificacion de cumplimiento como requisitos habilitantes para la participacion
en el proceso de seleccioén y no otorgarén puntaje, con excepcion de lo previsto en el numeral 4 del presente
articulo. La exigencia de tales condiciones debe ser adecuada y proporcional a la naturaleza del contrato a
suscribir y a su valor. La verificacion documental de Ias condiciones antes sefialadas serd efectuada por las
Camaras de Comercio de conformidad con lo establecido en el articulo 6o de la presente ley, de acuerdo
con lo cual se expedira la respectiva certificacion.

El Consejo de Estado. Seccion Tercera. Sentencia del 3 de diciembre de 2007. Radicacién numero:
11001-03-26-000-2003-00014-01(24715) y otros. Consejero Ponente: Ruth Stella.
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El Principio de seleccién objetiva, se define a partir de los siguientes criterios: el precio, el plazo, el
cumplimiento en contratos anteriores, la calidad, la experiencia, etc., los cuales, considerados integralmente
(ponderacién) permiten determinar la propuesta mas favorable. Dichos factores podran concurrir todos o los

que la administracién discrecionalmente establezca, de acuerdo con las necesidades del servicio y el fin del
contrato.

En otras palabras, la seleccion objetiva comporta: i) la obligacién de fijar previamente los criterios de
seleccién (art. 24 ord. 5°), ii) el llamado publico para que, en igualdad de oportunidades, se presenten las
ofertas (principio de concurrencia (art. 30 num. 3), y iii) la transparencia (art. 24).

Conforme a estos parédmetros, el Consejo de Estado ha sefialado varios casos en los cuales se viola este
principio, por ejemplo: cuando una entidad al evaluar las propuestas asigna puntajes idénticos en aspectos
tales como flujo de suministros, subcontratos y flujo de fondos, pues no las estaria calificando atendiendo
fielmente el contenido de las mismas, cuando una entidad publica deja de adjudicar un contrato a una
sociedad que obtuvo mayor puntaje atendiendo a criterios como: la regla de equivalencia de las propuestas
por existir una escasa diferencia en el puntaje final entre el primer y segundo proponente y por la existencia
de recomendaciones desfavorable por el incumplimiento de otro contrato, los cuales no estaban previstos
en el pliego de condiciones, cuando una entidad publica incluye en los pliegos de licitacion criterios de
penalizacion a los participantes que no contribuyen en nada en el proceso de seleccion.

En desarrollo del principio de seleccién objetiva, las entidades publicas no deben pagar el valor de un
contrato cuando el precio del objeto contratado es del doble al que reaimente tiene en el mercado, porque
el precio es un factor que incide en el deber de seleccion objetiva y planeacion. Por tanto, en caso de que
los bienes y servicios contratados tengan un precio superior al establecido por el mercado vicia el contrato
y tiene objeto ilicito, pues la oferta no resulta ser la mas favorable para la entidad.

Ante esta situacion, es imposible violar el principio de seleccion objetiva.

NO VIOLACION DE PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA:
Este principio exige que los procedimientos de seleccién y contratacion se efectuen mediante una mirada
objetiva del contratista, lo que permite desarrollar de este modo otros principios que se agrupan con el inicial
como lo son los de contradiccion, imparcialidad, moralidad y publicidad.

Permite también, la participacién en igualdad de condiciones y oportunidades de los participantes; este
impide que las autoridades abucen del poder y desvien los procedimientos relativos a la seleccion publica.
Todas la autoridades, instituciones y organizaciones gubernamentales estan obligadas a cumplir con el
deber de actual de forma transparente e inteligible garantizando la igualdad de condiciones a todos los
participantes y la legalidad en el procedimiento para cada uno de ellos.

Este principio exige que los procesos de contraccion se desarrollaran a través de licitacion o concurso de
méritos, sin embargo, también permite la contratacion directa.

la sentencia C 508 de 2002 enuncia que “en virtud del principio de transparencia, se consagré por el
legislador con el fin de garantizar la imparcialidad, que la escogencia del contratista siempre se efectuara a
través de la licitacién o concurso publico, que no es otra cosa que el gjercicio de la funcién administrativa
correspondiente a la actividad que en materia contractual le compete al estado, la cual se encuentra al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios ya mencionados en el
parrafo precedente. la seleccion del contratista mediante la licitacién publica o concurso, como lo sefiald
este tribunal, es uno de los aspectos que merece especial interés en el estatuto de contrataciéon publica,
pues se garantiza que los procedimientos que han de ser utilizados para la escogencia del contratista, seran
claros, nitidos, transparentes, en aras de asegurar la prevalencia del interés general como principio fundante
del estado social de derecho (art. 1 c.p.)".

El Consejo de Estado. Seccién Tercera. Sentencia del 3 de diciembre de 2007. Radicacion nimero:
11001-03-26-000-2003-00014-01(24715) y otros. Consejero Ponente: Ruth Stella
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La transparencia se refiere a la necesidad de que todo el proceso de seleccion del contratista se haga de
manera publica, y que cualquier persona interesada pueda obtener informacion sobre el desarrollo de cada
una de las etapas de dicho proceso.

Como consecuencia de lo anterior, cualquier decision que sea adoptada en el proceso debe estar
debidamente motivada y cualquier persona debe tener la posibilidad de verificar y cuestionar esa motivacion.
Debe garantizarse claridad absoluta sobre los fundamentos que tiene la administracién en su actuacion,
desde que decide comprometer recursos a un determinado proyecto hasta que el destinatario recibe los
bienes o servicios contratados.

El Consejo de Estado, respecto del principio de transparencia establece que el mismo "persigue la garantia
que en la formacion del contrato, con plena publicidad de las bases del proceso de seleccién y en igualdad
de oportunidades de quienes en él participen, se escoja la oferta mas favorable para los intereses de la
administracion, de suerte que la actuacion administrativa de la contratacién sea imparcial, alejada de todo
favoritismo y, por ende, extrafia a cualquier factor politico, econémico o familiar.

Por consiguiente, este principio aplicado a la contratacion publica, excluye una actividad oculta, secreta,
oscura y arbitraria en la actividad contractual y, al contrario, propende por una seleccién objetiva de la
propuesta y del contratista del Estado para el logro de los fines de la contratacion y la satisfaccion de los
intereses colectivos, en los términos del articulo 29 de la Ley 80 de 1993, en forma clara, limpia, pulcra,
sana, ajena a consideraciones subjetivas, libre de presiones indebidas y en especial de cualquier sospecha
de corrupcion por parte de los administradores y de los particulares que participan en los procesos de
seleccion contractual del Estado.

La Ley 80 de 1993 o Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica, entroniza este principio
principalmente en los procedimientos de seleccion, en la definicién de las bases de los mismos -elaboracién
de los pliegos y términos de referencia- y en la publicidad que debe darse a éstos y a la contratacién publica
en general. En conclusién, el principio de transparencia, previsto en el articulo 24 de la Ley 80 de 1993
garantiza otros principios, entre los que se encuentran los de imparcialidad, igualdad, moralidad y seleccion
objetiva en la contratacién, para lo cual se instrumente procedimientos de seleccion, con actuaciones
motivadas, publicas y controvertibles por los interesados, con el fin de elegir la mejor oferta, razon por la
cual cabe remitirse para la debida comprension de este principio a los comentarios efectuados en torno a
aquellos".

VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO y JUSTIFICACION DEL MISMO

VALOR O PRESUPUESTO: Si bien el presente convenio tiene un valor o presupuesto de SETENTA Y DOS
MILLONES SETECIENTOS QUINCE MIL OCHOCIENTOS DOS PESOS M.L. ($72.715.802), INCLUIDOS
LOS IMPUESTOS NACIONALES Y MUNICIPALES A QUE HAYA LUGAR.

Para el andlisis econdmico que soporta el valor estimado del convenio, se considerd las siguientes variables:

ANALISIS FINANCIERO: La administracién Municipal para efectos de obtener el valor aproximado del servicio
tuvo en cuenta la idoneidad que requiere el contratista para el desemperfio del objeto contractual, alcance fisico
del contrato, obligaciones, logros y plazo durante el cual se desarrollara el objeto contractual. Igualmente se

tuvo en cuenta los impuestos Nacionales, departamentales y municipales que indudablemente afectan el valor
final del servicio.

Para la determinacion del valor estimado del convenio, la Administracién Municipal tuvo en cuenta las
siguientes variables técnicas y econdmicas:

o Alcance fisico y operativo del objeto contractual, el cual comprende la ejecucion de actividades
orientadas a la mitigacion temprana de procesos morfodinamicos, degradacion y pérdida de suelo en
el municipio de San Roque, incluyendo obras y acciones de control de erosion, atencion de procesos
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de remocién en masa, estabilizacién de taludes, manejo y retiro de material suelto susceptible de
desplazamiento, conformacion de estructuras de contencion y drenaje superficial, asi como el manejo
ambiental de los residuos generados. Todo ello se desarrollaréd en cumplimiento de las metas
establecidas en el Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027 y el POAI 2026.

oDuracién y programacion de las actividades, proyectadas con base en las condiciones hidrologicas y
climaticas del municipio, los cronogramas operativos para la intervencion de cauces estratégicos, la
ejecucion preventiva previa a temporadas de lluvia, los requerimientos de coordinacion
interinstitucional, la disponibilidad de maquinaria especializada y la gestion ambiental necesaria para
garantizar la continuidad y eficiencia de las labores.

o Factores de costo asociados a la intervencién, considerando los siguientes elementos econémicos de
incidencia directa:

e Incremento del precio del ACPM y combustibles utilizados para la operacién de maquinaria pesada
(retroexcavadoras, volquetas, orugas), lo cual ha impactado significativamente los costos de obras
en Colombia.

e Costo de operacion de maquinaria amarilla, regido por las disposiciones y tablas referenciales del
INVIAS, asi como por la actualizacion tarifaria anual aplicada por el sector.

o Ajuste del salario minimo legal vigente para el afio 2026 que incide en los costos laborales del
personal técnico, operadores de maquinaria y auxiliares de obra.

e Variacién del indice de Precios al Consumidor (IPC) correspondiente al afio 2026, de conformidad
con la informacién oficial del DANE, la cual repercute en la actualizacion de insumos, repuestos,
transporte de materiales y costos logisticos.

o Andlisis de mercado y cotizaciones previas, las cuales reflejan un incremento promedio del 14% en los
costos del alquiler de maquinaria, transporte de material excedente, disposicion final y servicios
operativos durante el afio 2026, derivado de las condiciones economicas antes mencionadas, asi
como del aumento en la demanda de equipos especializados para obras de mitigacion del riesgo,
mantenimiento vial y manejo de fuentes hidricas en el pais.

Por todo lo anterior, el valor del convenio se encuentra debidamente justificado técnica y econémicamente,
y se ajusta a los precios reales del mercado para la ejecucion de la obra, asegurando la disponibilidad,
oportunidad y eficiencia en la obra requerida por la Administracién Municipal de San Roque.

CERTIFICACION DEL SENOR ALCALDE MUNICIPAL: El sefior Alcalde Municipal de San Soque,
certifica bajo la gravedad del juramento, que durante la vigencia 2026, viaja durante todos los meses, por
fuera y dentro del territorio municipal, situacién que amerita al contratista el pago de peajes, lo que le genero
un desequilibrio financiero.

Actividad 5 Unidad | cantidad | v unitario v total
SUMINISTRO, TRANSPORTE E INSTALACION DE MURO EN
GAVION CON PIEDRA SECCION 1.0 X 1.0 M. m3 107 | 559.952 |$59.914.843,0
EXCAVACION MANUAL DE MATERIAL HETEROGENEO DE 0-2
M., BAJO CUALQUIER GRADO DE HUMEDAD. INCLUYE: ROCA
DESCOMPUESTA, BOLAS DE ROCA DE VOLUMEN INFERIORA | m3 6 41.101 $246.604,3
0.35 M2., EL CARGUE, TRASIEGO (ACARREQ INTERNO), Y
DISPOSICION EN SITIOS ADECUADOS.

LLENOS MANUALES CON MATERIAL DE PRESTAMO. m3 5 87.011 | $435.055.0
TOTAL, COSTOS DIRECTOS $60.596.502 |
VALOR A (20%) $12.119.300
VALOR TOTAL $72.715.802

TRIBUTOS DEL CONVENIO: El conveniente debera cancelar los siguientes impuestos que rigen en el
Municipio, para los CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS y por ello es un indice de costo del servicio.
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DESCUENTO DEL ORDEN MUNICIPAL PERSONA JURIDICA
Estampilla Pro-Hospital S.A. por ser pagos superables de $ 6.824.425 mensuales. - 1 % del valor total del
contrato,
Estampilla Pro-Cultura S.A. articulo 244 del acuerdo 08 de 2023 / 1.5 % del valor total del contrato y sus
adiciones
Tasa prodeporte S.A. 2.5% en los términos del paragrafo 1 del articulo 4, de la ley 2023 de 2020, por
NO ser un contrato de prestacion de servicios suscritos con persona natural.
Estampilla Adulto mayor S.A. articulo 250 del acuerdo 08 de 2023 / 4 % del valor total del contrato y sus
adiciones.
Estampilla para la Justicia Familiar S.A. Segn el acuerdo 08 de 2024 / 2 % del valor total del contrato y sus adiciones.
Seguridad Sl Aplica segln articulo 213 del Acuerdo Municipal Nro. 08 de 2023.
5 % del valor total del contrato

DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL:

El Municipio atendera el pago del valor del convenio, con cargo a los siguientes CDP y Rubros
Presupuestales:

NRO DEL CDP RUBRO DEL CDP | VALOR DEL CDP
0000000503 del 17/06/2026 | 2.3.2.02.02.005 $72.715.802
FORMA DE DESEMBOLSO

El valor se desembolsar de la siguiente manera: Por actas de avance: Este desembolso se hara una vez
se: 1. allegue el informe de actividades. 2. Acta de recibo a entera satisfaccion firmada por el supervisor e
interventor del convenio. 3. Presente la factura o documento equivalente. 4. Constancia de certificacion de
estar al dia en aportes parafiscales y de seguridad social a que haya lugar.

Para efectuar los pagos, la factura o documento equivalente sera recibida en la secretaria de Hacienda del
Municipio, sin embargo, el contratista debera tener en cuenta que para su radicacién deben tramitarse
internamente el recibo a satisfaccién, la verificacion del pago de los aportes a la seguridad social, entre otros
trémites internos.

Como consecuencia, la factura o documento equivalente debera ser entregada al Interventor del contrato
con suficiente antelacion que le permita a la Administracion adelantar los tramites inherentes propios para
radicar la cuenta antes de las fechas estipuladas.

El incumplimiento en la entrega o aprobacion de los informes y documentos soporte suspenderé el tramite
de pago hasta tanto se subsanen las observaciones formuladas por la entidad contratante.

ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS PREVISIBLES

La Ley 1150 de 2007 en su articulo 4° aborda el tema de los riesgos previsibles:

ARTICULO 4o. DE LA DISTRIBUCION DE RIESGOS EN LOS CONTRATOS ESTATALES. Los pliegos de
condiciones o sus equivalentes deberan incluir la estimacion, tipificacion y asignacion de los riesgos
previsibles involucrados en la contratacion.

En las licitaciones publicas, los pliegos de condiciones de las entidades estatales deberan sefalar el
momento en el que, con anterioridad a la presentacion de las ofertas, los oferentes y la entidad revisaran la
asignacion de riesgos con el fin de establecer su distribucion definitiva,

A su vez el Decreto 1082 de 2015 contempla esta definicién:

Articulo 2.2.1.1.1.3.1. Definiciones.
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Riesgo: Evento que puede generar efectos adversos y de distinta magnitud en el logro de los objetivos del
Proceso de Contratacion o en la ejecucion de un Contrato.

Por su parte la Agencia Colombia Compra Eficiente en el Manual de Riesgos, Circular 8 de 2013, indica:

En la literatura internacional sobre el tema el riesgo en las adquisiciones se define como los eventos que
pueden afectar la realizacion de la ejecucion contractual y cuya ocurrencia no puede ser predicha de manera
exacta por las partes involucradas en el Proceso de Contratacion.

En consecuencia, la administracién o el manejo del riesgo debe cubrir desde la planeacion hasta la
terminacion del plazo, la liquidacién del contrato, el vencimiento de las garantias de calidad o la disposicion
final del bien; y no solamente la tipificacién, estimacion y asignacion del riesgo que pueda alterar el equilibrio
econémico del contrato.

()

Las Entidades Estatales deben estructurar un sistema de administracién de Riesgos teniendo en cuenta,
entre otros, los siguientes aspectos:

(a) los eventos que impidan la adjudicacion y firma del contrato;

(b) los eventos que alteren la ejecucion del contrato;

(c) el equilibrio econdmico del contrato;

(d) la eficacia del Proceso de Contratacion, es decir, que la Entidad Estatal pueda satisfacer la
necesidad que motivd el Proceso de Contratacion; y

(e) la reputacién y legitimidad de la Entidad Estatal encargada de prestar el bien o servicio.

La Ley 80 de 1993 impone a las entidades la obligacion de respetar y conservar la ecuacion contractual o
equilibrio contractual:

ARTICULO 27. DE LA ECUACION CONTRACTUAL. En los contratos estatales se mantendra la igualdad o
equivalencia entre derechos y obligaciones surgidos al momento de proponer o de contratar, segun el caso.
Si dicha igualdad o equivalencia se rompe por causas no imputables a quien resulte afectado, las partes
adoptaran en el menor tiempo posible las medidas necesarias para su restablecimiento.

Para tales efectos, las partes suscribirdn los acuerdos y pactos necesarios sobre cuantia, condiciones y
forma de pago de gastos adicionales, reconocimiento de costos financieros e intereses, si a ello hubiere
lugar, ajustando la cancelaciéon a las disponibilidades de la apropiacion de que trata el numeral 14 del articulo
25. En todo caso, las entidades deberan adoptar las medidas necesarias que aseguren la efectividad de
estos pagos y reconocimientos al contratista en la misma o en la siguiente vigencia de que se trate.

El tema fue tomado del Documento Conpes 3714 de 2011 en donde se identifico la siguiente tipologia de
riesgos:

En el Documento Conpes 3714 de 2011 se identificd las siguientes clases de riesgos previsibles en la
contratacion:

Econémicos: Son aquellos que se derivan del comportamiento del mercado, tales como la fluctuacion de
los precios de los insumos, desabastecimiento y especulacion de los mismos, entre otros.

Sociales o Politicos: Aquellos derivados de cambios de las politicas gubernamentales que sean probables
y previsibles, tales como cambios en la situacion politica, sistema de gobierno y cambio en las condiciones
sociales que tengan impacto en la ejecucién del contrato.

Financieros: Riesgo previsible que tiene dos componentes basicos: el riesgo de consecucion de
financiacion o riesgo de liquidez, y el riesgo de las condiciones financieras.

-
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Operacionales: Son los riesgos previsibles asociados a la operatividad del contrato tales como la posibilidad
de que el monto de la inversién no sea el previsto para cumplir el objeto del contrato; la extensién del plazo,
cuando los contratos se realizan en tiempos distintos a los inicialmente programados; la posibilidad de no
obtencion del objeto del contrato como consecuencia de la existencia de inadecuados procesos,
procedimientos, parametros, sistemas de informacion y tecnolégicos, equipos humanos o técnicos sin que
los mismos sean imputables a las partes.

Regulatorios: Son los posibles cambios regulatorios o reglamentarios que siendo previsibles, afecten el
equilibrio contractual, tales como cambios en las tarifas, mercados regulados, cambios en los regimenes
especiales (regalias, pensional), designacion de zonas francas, planes de ordenamiento territorial,
expedicién de normas de caracter técnico o de calidad, entre otros.

De la naturaleza: Son los eventos causados por la naturaleza sin la intervencion o voluntad del hombre,
que aunque pueden ser previsibles por su frecuencia o diagndstico estan fuera del control de las partes.
Para la determinacion de su existencia y/o previsibilidad, se podra acudir a las autoridades publicas o
entidades competentes en la recopilacién de datos estadisticos o fuentes oficiales. Para el ejercicio de
tipificacion, éstos se refieren a los hechos de la naturaleza que puedan tener un impacto sobre la ejecucion
del contrato, por ejemplo los temblores, inundaciones, lluvias, sequias, entre otros, siempre y cuando los
mismos puedan preverse.

Ambientales: El riesgo contractual por obligaciones ambientales se refiere a obligaciones que emanan de
la(s) licencia(s) ambiental(es), de los planes de manejo ambiental y de la evolucién de las tasas de uso del
agua y retributivas durante la construccion y operacion del proyecto.

Tecnol6gicos: Se refiere a eventuales fallos en las telecomunicaciones, suspension de servicios publicos,
advenimiento de nuevos desarrollos tecnolégicos o estandares que deben ser tenidos en cuenta para la
ejecucion del contrato, asi como la obsolescencia tecnolégica.

6.2. Metodologia

La Agencia Colombia Compra Eficiente define la Administracién de Riesgos como el conjunto de procesos
dirigidos a proteger a la Entidad Estatal de los eventos en el Proceso de Contratacion. La administracién de
Riesgos permite reducir la probabilidad de ocurrencia del evento y de su impacto en el Proceso de
Contratacién.

Esta entidad, para la administracién de riesgos, adoptd la metodologia de que trata la presente guia con
base en el Estandar AS/NZS ISO 31000 y establece el desarrollo de los siguientes pasos:

1. Establecer el contexto en el cual se adelanta el Proceso de Contratacion.

2. ldentificar y clasificar los Riesgos del Proceso de Contratacién. (TIPIFICACION)

3. Evaluar y calificar los Riesgos. (ESTIMACION)

4. Asignar y tratar los Riesgos. (ASIGNACION y GESTION)

5. Monitorear y revisar la gestiéon de los Riesgos.

Contexto: Se debe establecer el contexto en el cual interactda la Entidad Estatal para conocer el ambiente
social, econémico y politico, e identificar:

(i) sus propios Riesgos;

(ii) los Riesgos comunes a sus Procesos de Contratacion:

(iii) los Riesgos del Proceso de Contratacién en particular.

Tipificacién: Proceso de identificacion o caracterizacion de los riesgos que puedan preverse en la ejecucion
del contrato, agrupandolos dentro de los tipos del Conpes 3714 de 2011:
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-Riesgos Econbmicos

-Riesgos Sociales o Politicos

-Riesgos Operacionales

-Riesgos Financieros

-Riesgos Regulatorios General Intemo Planeacion Econémico
-Riesgos de la Naturaleza Especifico Extemo Seleccién Social o Politico
-Riesgos Ambientales Contratacién  |Operacional
-Riesgos Tecnoldgicos Ejecucion Financiero

Una vez establecido el contexto, la Regulatorio
Entidad Estatal debe identificar e De la Naturaleza
incluir en la matriz los Riesgos del Ambiental
Proceso de Contratacion. Esta Tecnoldaico
identificacion de los Riesgos puede g

partir ademas de fuentes como por ejemplo los planes estratégicos, planes de accion, reportes de
desempefio, presupuestos, Riesgos identificados por otras Entidades Estatales, lluvia de ideas, paneles de
expertos cuando la complejidad del Proceso de Contratacion lo exige, analisis FODA, encuestas y
cuestionarios. En este paso la Entidad Estatal debe contar con el personal responsable misionalmente del
Proceso de Contratacion y el personal con el conocimiento adecuado para la administracion del Riesgo.

Estimacion: Consiste en valorar la probabilidad de
ocurrencia y el nivel de impacto de los riesgos que han
sido tipificados, y que teniendo en cuenta su materialidad,
requieren una valoracion. La estimacion es una técnica

Valoracion

Raro (puede ocurrir

que permite c_i;alr uga aproxiénacién de la msg;i;gdddel excepcionaimente) 1

riesgo previsible de acuerdo con su probabilidad e R T e

impacto. Luego de la tipificacion la entidad debe evaluar Fnprobeble fuede ocuny. | 2 w
o . ; g ocasionalments) ]

y calificar cada uno de los Riesgos identificados, T s —

estableciendo el impacto de los mismos frente al logro de Posible (puede ocumiren | 3 ,

los objetivos del Proceso de Contratacion y su . cekplermomentokauo) |

probabilidad de ocurrencia (ver tabla). Probable {probablements | 4 ?

Esta evaluacion tiene como fin asignar a cada Riesgo una ~ Vvaaocurrin o

calificacion en términos de impacto y de probabilidad, la " Casi dlerto {ocure ot | .

cual permite establecer la valoracion de los Riesgos

cual p : mayoria de circunstancias) |
identificados y las acciones que se deban efectuar. e e

Seguidamente, la entidad debe evaluar y calificar los Riesgos, esto es, establecer el IMPACTO:

an
LSS

ﬁ’an Roque ‘

Fromors 38

Obstruye la Dificulta la Afecta la Obstruye la | Perturbala
ejecuciondel | ejecuciéndel | ejecuciondel | ejecucion del | ejecucion del
contrato de contrato de contrato sin contratode | contrato de
manera manera baja. alterar el forma manera
intrascenden Aplicando beneficio para | sustancial | grave, noes
te medidas las partes peroadnasi | posible la
minima se permite la | consecucion
puede lograr el consecucion del objeto
objeto del objeto contractual
contractual contractual
Los Los Genera un Incrementa Impacto
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La matriz resultante de cruzar la probabilidad con el impacto permite la valoracion del riesgo, el resultado
en un mapa de calor producto de la asignacién numérica a la probabilidad y al impacto:

Impacto

Dificula fa ecucitn Obsirare b Pertuhba la tscucion
= Od Contrsto ge maneda Adocta B Gjocidn aecucitn del contrato ok Cinienie P era
Obstruye la gecucién - 72V as | 0%l contrato sn atenar satancalmente harb Lt
2 & D3, apkcandc meddas R grave imposibitando la
el contrato da manas pk el berwficis para pero aun as! permite . &
b ~ minkmas se puscden i can consecucitn del objeto
= y logrsr sl obisto paes, f consicucion ou cotractual,
contractial. obiefo conjractual
= Generd un Impacio Intrermenta ot
Los sobrecostos Los sobrecosios sobra of valor del o valor del contrale a ;-m‘:!;"a‘"u &
0 representen mis odf | no representan el ontre ol quingo l _:35 Aol Gab e o
ung por clento (15 00 poF e, $15%: y of treinta por :

ol valor del contraim. del valor odl cong Gt 0%) cieno [30%)

Rarg fpuade oounic
scepconalments
e A
I ocun ceasonaimento;

o s H 3

Lturo}

Cas ceto fooum en
ks magriade 5
TATUNSLANCUWS)

Valoracion del

Riesgo Categoria

Riesgo extremo

Riesgo alto

Riesgo medio

Riesgo bajo

Asignacién: Proceso de distribuir los riesgos de acuerdo con la capacidad de cada una de las partes para
gestionarlo, administrarlo y mitigarlo. La asignacion consiste en establecer cual de los sujetos contractuales
tendra que soportar total o parcialmente el riesgo en caso de materializarse.

Una vez realizada la evaluacion y calificacion de cada uno de los Riesgos asociados al Proceso de
Contratacién, la Entidad Estatal debe establecer un orden de prioridades para decidir:

(a) Evitar el Riesgo

(b) Transferir el Riesgo haciendo responsable a otro. El principio general es que el Riesgo debe asumirlo la
parte que pueda enfrentarlo en mejor forma, bien sea por su experiencia, conocimiento o papel dentro de la
ecuacion contractual, entre otras

(c) Aceptar el Riesgo cuando no puede ser evitado ni ser transferido o el costo de evitarlo o transferirlo es
muy alto

(d) Reducir la probabilidad de la ocurrencia del evento, cuando el Riesgo debe ser aceptado

(e) Reducir las consecuencias o el impacto del Riesgo

Monitorear los Riesgos: La Entidad Estatal debe realizar un monitoreo constante a los Riesgos. La matriz
y el plan de tratamiento deben ser revisadas constantemente, si es necesario hacer ajustes al plan de
tratamiento.

Este monitoreo debe:
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(a) Garantizar que los controles son eficaces y eficientes en el disefio y en la operacion

(b) Obtener informacion adicional para mejorar la valoracién del Riesgo

(c) Analizar y aprender lecciones a partir de los eventos, los cambios, las tendencias, los éxitos y los fracasos
(d) Detectar cambios en el contexto externo e interno que puedan exigir revision de los tratamientos del
Riesgo y establecer un orden de prioridades de acciones para el tratamiento del Riesgo

(e) Identificar nuevos Riesgos que pueden surgir

Segun lo establecido en el articulo 4 ° de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.3.1.1., del Decreto
reglamentario 1082 de 2015. La entidad evalué el Riesgo que el Proceso de Contratacion representa para
el cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con los manuales y guias que para el efecto expidid
Colombia Compra Eficiente.

ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE RIESGOS .
MATRIZ CALIFICACION DEL PROBABILIDAD CUANTIFICACION DEL
RIESGO RIESGO

CASI CIERTO Se espera que ocurra en la mayoria de las 5
circunstancias

PROBABLE Probablemente ocurra en la mayoria de las 4
circunstancias

POSIBLE Es posible que ocurra algunas veces

3
IMPROBABLE Podria ocurrir algunas veces 2
RARO Su ocurrencia es demasiado eventual. 1

FUENT ETAPA CLASIFICACION | CUANTIFICACION | ASIGNACION | CONSECUENCIA
E (IMPACTO/ DEL RIESGO
TIPO DE RIESGO CLASE PROBABILIDAD)

1.ECONOMICOS

Incremento  de los | General Externo | Ejecucion raro 1 Asociacion Se hace efectiva la
Precios clausula penal

(Se deriva de los
efectos  provenientes
de las tasas de interés,
de cambio, devaluacién
real y otras variables
del mercado frente a
las estimaciones
iniciales del contratista,
que puedan afectar las
utilidades esperadas o
generar pérdidas)

Error en el analisis de | General Interno | Ejecucién Improbable 2 Asociacion Se hace efectiva la
los precios a ofertar clausula penal
(Analisis insuficiente de
los precios unitarios
ofrecidos por el
contratista en cuanto a
materiales, mano de
obra, equipos y
transporte)

2.SOCIALES

General Externo | Ejecuci6n Raro 1 Municipio Se suspende el
Cambios de las procesc Yy  se
politicas revisan los precios
gubernamentales en cuanto a su
APU.

Cambios en las | General Interno | Ejecucion Improbable 2 Municipio Se suspende el
condiciones  sociales proceso

que tengan impacto en
la ejecucion del
contrato

3.0PERACIO

NALES

Variacion de | General Interno | Ejecucion posible 3 Municipio
cantidades del servicio
(Son los  efectos
derivados de las
condiciones técnicas o
del proceso consultivo,
que _incrementen o
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disminuyan las

cantidades necesarias
para la ejecucion del
servicio, obra)

Programacion del | General Interno | Ejecucién posible 3 Asociacion Se hace efectiva la
Servicio clausula penal
(Perjuicios

ocasionados por el

incumplimiento del

programa de trabajo,
que afectan la oportuna
ejecucion del servicio)

Provisiéon de | General Interno | Ejecucién posible 3 Asociaciéon Se hace efectiva la
materiales: Inoportuna clausula penal

o insuficiente provision
de materiales, insumos
y deméas elementos
necesarios para la
ejecucién del contrato.

Calidad de los, | General Interno | Ejecucion posible 3 Asociacion Se hace efectiva la
Servicios, obras clausula penal

insumos y elementos:
efectos derivados del
incumplimiento de las
especificaciones

técnicas y
caracteristicas de los,
insumos y demds
elementos necesarios
para la ejecucion del

contrato
Falta de idoneidad de la | General Interno | Ejecucion posible 3 Asociacion Se hace efectiva la
mano de obra: El clausula penal

personal que labora no
ejecuta sus actividades
conforme a los
procesos consuitivos y
especificaciones,
poniendo en riesgo la
estabilidad y oportuna
entrega del servicio.

Manejo socio- | General Interno | Ejecucién posible 3 Asociacion Se hace efectiva la
ambiental del servicio.: clausula penal

Afectacion a los
residentes contiguos a
las zonas de trabajo,
relacionados con la

movilidad, ruido,

disposicién de

residuos, etc.

Hurto y vandalismo: | General Interno | Ejecucién improbable 2 Asociacién Se suspende el
Son los efectos proceso
desfavorables o

cualquier dafio,

perjuicioc o pérdida de
los bienes o materiales
a cargo del contratista,
causados por terceros.

Inadecuado manejo del | General Interno | Ejecucion N.A. N.A. N.A. N.A.
anticipo: Ocurre
cuando los recursos
pablicos entregados
para tal fin, se destinan
a otras actividades
diferentes a la obra

Incumplimiento del | General Interno | Ejecucion Posible 3 Asociacion Se hace efectiva la
convenio: Ocurre clausula penal

cuando el conveniente
no cumple los plazos
del contrato, no cumple
con las
especificaciones  del
alcance del contrato, el
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cronograma de trabajo,
las ordenes del
supervisor o interventor
etc.

Desacato
observaciones de
supervision: Ocurre
cuando el contratista no
cumple las
observaciones o]
requerimientos del
supervisor o
interventor.

General

Interno

Ejecucion

Posible

Asociacion

Se hace efectiva la
clausula penal

Incumplimiento en el
pago de los salarios
prestaciones sociales
de los servidores al
servicio de la ejecucién
del convenio: Ocurre
cuando el conveniente
no cumple el pago de
las acreencias
laborales.

General

Interno

Ejecucion

Posible

Asociacion

Se hace efectiva la
clausula penal

Retraso en pagos por
parte del conveniente:
Este retraso se genera
por omisién parcial ¢
total de los requisitos
en la presentacion de
las facturas.

General

Interno

Ejecucién

Posible

Asociacion

Se hace efectiva la
clausula penal

Dafios a terceros,
dafios en redes de
servicios publicos,
viviendas.

General

Interno

Ejecucién

Improbable

Asociacién

Indemnidad del
Municipio

ACCIDENTES

accidentes de
trabajo

General

Interno

Ejecucion

Posible

Asociacion

Indemnidad del
Municipio

4. FINANCIE
ROS

Falta de flujo de caja
necesario para
empezar con la
ejecucion de las
actividades

General

Externo

Ejecucion

improbable

Asociacion

Se hace efectiva la
clausula penal

5.REGULATORIOS

Cambios de
legislacién
en la materia
especifica a
contratar. Se
debera
concertar
entre las
partes las
modificacion
es que
impliquen
estos
cambios

Legales

General

Externo

Ejecucion

Raro

Municipio

Se revisaran las
condiciones de la
administracién  del
APU
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ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA O NO DE LOS MECANISMOS DE COBERTURA QUE
GARANTIZAN LAS OBLIGACIONES SURGIDAS CON OCASION DEL CONTRATO A CELEBRAR

El Decreto 1082 de 2015, con respecto a la exigencia de garantias en la Contratacion Directa, establece:

Articulo 2.2.1.2.1.4.5. No obligatoriedad de garantias. En la contratacion directa la exigencia de garantias
establecidas en la Seccion 3, que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1.del presente decreto
no es obligatoria y la justificacion para exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos previos.
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Sobre esta norma el Consejo de Estado, en providencia del 11 de diciembre de 2020 en donde resolvié
sobre la solicitud de medida cautelar en demanda contra aquélla, manifesto:

[Plese a gue el solicitante incluy6 todo el contenido del inciso quinto del articulo 7 de la Ley 1150 de 2007 y
lo confronté con el articulo cuya suspension solicitd, olvido la parte final de dicho inciso que precisamente
habilita al Gobierno nacional a sefialar los casos distintos a los previstos por el legislador, en los que las
garantias no seran obligatorias para los contratos sometidos a las normas del Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica — EGCAP.

Por lo demés, observa el despacho que lo estatuido por el legislador, en el sentido de que aun en los
contratos de empréstito, en los de seguro y en los que tengan un valor inferior al 10% de la menor cuantia
a que se refiere la Ley 1150 de 2007, la entidad debe determinar la necesidad o no de exigir las garantias,
atendiendo a la naturaleza del objeto del contrato y la forma de pago, lo hizo extensivo el articulo
2.2.1.2.1.4.5. del Decreto 1082 de 2015 a los casos de la contratacion directa.

En sintesis, de la confrontacion entre el articulo 2.2.1.2.1.4.5. del Decreto 1082 de 2015 y el articulo 7 de la
Ley 1150 de 2007, no se deduce vulneracion y la reglamentacion del Gobierno nacional desarrolla los
términos de dicha ley al incorporar en los casos en los que no resultan obligatorias las garantias, la
contratacion al amparo de la modalidad de seleccién de la contratacién directa.

A partir del Andlisis de Riesgos Previsibles, citado en el numeral 6.3. de este documento y anexo al mismo,
se concluye que los riesgos tipificados no tienen la potencialidad de obstruir, dificultar, afectar o impedir la
futura ejecucion del contrato.

Aunado a lo anterior la forma de pago del contrato -en donde no se contempla anticipo o pago anticipado-
no reviste riesgo de algun tipo y clase dado que los desembolsos se realizaran contra las actividades y
entregables pactados.

Otro elemento a considerar es la ausencia de inhabilidades, sanciones e impedimentos del futuro contratista.

Por lo expuesto y considerando la trayectoria del proponente, la baja complejidad del proceso y el bajo valor
del mismo, no se considera necesario exigir garantia alguna.

ACUERDOS COMERCIALES

En sus procesos contractuales el Municipio, debe constatar la obligacion de darle cumplimiento a los
Acuerdos comerciales correspondientes.

El Decreto 1082 de 2015 Decreto Unico Reglamentario -DUR- del Sector Administrativo de Planeacion
Nacional reglamenta este asunto en los siguientes términos:

Articulo 2.2.1.2.4.1.1. Aplicacion de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion. Las
Entidades Estatales deben adelantar los Procesos de Contratacion de acuerdo con lo previsto en los
Acuerdos Comerciales, cuando estos les sean aplicables.

Articulo 2.2.1.2.4.1.2. Concurrencia de varios Acuerdos Comerciales. Si un mismo Proceso de
Contratacién esta sometido a varios Acuerdos Comerciales, la Entidad Estatal debe adoptar las medidas
necesarias para el cumplimiento de la totalidad de los compromisos previstos en los Acuerdos
Comerciales.

Articulo 2.2.1.2.4.1.3. Existencia de trato nacional. La Entidad Estatal debe conceder trato nacional a:
(a) los oferentes, bienes y servicios provenientes de Estados con los cuales Colombia tenga Acuerdos
Comerciales, en los términos establecidos en tales Acuerdos Comerciales; (b) a los bienes y servicios
provenientes de Estados con los cuales no exista un Acuerdo Comercial pero respecto de los cuales el
Gobierno nacional haya certificado que los oferentes de Bienes y Servicios Nacionales gozan de trato
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nacional, con base en la revision y comparacion de la normativa en materia de compras y contratacion
publica de dicho Estado; y (c) a los servicios prestados por oferentes miembros de la Comunidad Andina
de Naciones teniendo en cuenta la regulacién andina aplicable a la materia.

El Ministerio de Relaciones Exteriores debe expedir el certificado por medio del cual se acredite la
situacion mencionada en el literal (b) anterior en relacién con un Estado en particular, lo cual no es
requerido para acreditar las situaciones a las que se refieren los literales (a) y (c) anteriores. Para
constatar que los oferentes de Bienes y Servicios Nacionales gozan de trato nacional en un Estado, el
Ministerio de Relaciones Exteriores debe revisar y comparar la normativa en materia de compras y
contratacion publica del respectivo Estado para lo cual puede solicitar el apoyo técnico del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo y de Colombia Compra Eficiente, dentro de sus competencias legales.

Los certificados para acreditar la condicion a la que se refiere el literal (b) anterior deben ser publicados
en la forma y oportunidad que para el efecto disponga Colombia Compra Eficiente. La vigencia de los
certificados sera de dos afos contados a partir de la fecha de su expedicion, sin perjuicio de que el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo o Colombia Compra Eficiente soliciten al Ministerio de
Relaciones Exteriores su revision con ocasion de la expedicion de nueva normativa en el Estado sobre
el cual se expide el certificado. Colombia Compra Eficiente puede determinar via circular la forma como
el Ministerio de Relaciones Exteriores debe constatar que los oferentes de Bienes y Servicios Nacionales
gozan de trato nacional y de revisar y comparar la normativa en materia de compras y contratacion
publica para la expedicion del certificado.

En cumplimiento de sus facultades legales y reglamentarias la Agencia Colombia Compra Eficiente expidid
el Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion, version M-MACPC-
14 actualizacion del 05/02/2019', de donde se concluye que al presente proceso en particular no le son
aplicables Acuerdos Comerciales por tratarse de contratacién directa:

Las Entidades Estatales que adelantan sus Procesos de Contratacion con las Leyes 80 de 1993 y 1150 de
2007, no deben hacer este andlisis en las modalidades de seleccidn de contratacion directa, minima cuantia
o para la enajenacion de bienes del Estado. (subraya propia)

Conforme con lo expuesto en este apartado, para el presente proceso, no debe evaluarse la aplicacién o no
de Acuerdos Comerciales considerando la modaligad de seleccion del contratista.

Elaboro: m

CARLOS ANDRES LOPEZ HOLGUIN
Secretario de Planeacion, Obras Publicas e Infraestructura
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Los arriba firmantes declara ue hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas Y#lisposiciones legales vigentes
y. por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad, lo presentamos para la firma.
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