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SISTEMA ESTRATEGICO DE TRANSPORTE PUBLICO
DE PASTO

San Juan de Pasto, 9 de julio de 2026
Sefores:

INTERESADOS EN EL PROCESO DE SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA N° 003-
S.A.M.C.-2026:

Referencia: RESPUESTAS A LAS OBSERVACIONES RECIBIDAS AL PROYECTO DE PLIEGO DE
CONDICIONES DEFINITIVO DEL PROCESO DE SELECCION ABREVIADA DE ABREVIADA DE
MENOR CUANTIA N° 003-S.A.M.C-2026, CUYO OBJETO ES: PRESTACION DEL SERVICIO DE
VIGILANCIA ARMADA Y SEGURIDAD PRIVADA PARA LA INFRAESTRUCTURA OPERACIONAL
CONSTRUIDA POR LA UAE SETP AVANTE PARA LA IMPLEMENTACION Y OPERACION DEL
SISTEMA ESTRATEGICO DE TRANSPORTE PUBLICO DE PASTO - SETP.

Cordial saludo:

En atencion a las observaciones allegadas a la Plataforma de Colombia Compra Eficiente SECOP ||
del proceso en referencia, la UAE SETP AVANTE procede a realizar el respectivo estudio de las
observaciones y procede a entregar las siguientes respuestas y/o aclaraciones, asi:

|- DOCUMENTO DE OBSERVACIONES: SEGURIDAD DIEZ

Observacion N° 01:

1. DE LOS REQUISITOS HABILITANTES
FINANCIEROS

I INDICADOR: PORCENTAJE
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RESPUESTA:
.

La UAE SETP AVANTE no acoge la observacion presentada, por las siguientes consideraciones:

Una vez analizada la solicitud, se precisa que los indicadores financieros establecidos en el proyecto
de pliego de condiciones fueron definidos con fundamento en el estudio del sector, el anélisis de
riesgos y las necesidades propias del proceso de seleccion, de conformidad con los principios de
planeacion, seleccion objetiva y responsabilidad previstos en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007
y el Decreto 1082 de 2015.

En desarrollo de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015, la Entidad
determiné los requisitos habilitantes financieros atendiendo la naturaleza, cuantia, complejidad y
riesgos asociados al contrato, procurando que estos resulten adecuados y proporcionales para
verificar la capacidad financiera de los futuros contratistas.
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Frente a la solicitud de disminuir el indicador de Rentabilidad sobre Activos de mayor o igual a 0.13
a mayor o igual a 0.12 para las MIPYMES, es preciso sefialar que la incorporacion de criterios
diferenciales en determinados indicadores financieros obedece al ejercicio de planeacion efectuado
por la Entidad y no constituye una obligaciéon de extender dicho tratamiento a la totalidad de los
indicadores habilitantes.

En efecto, la Ley 2069 de 2020 y los lineamientos expedidos por Colombia Compra Eficiente
promueven la participacion de las micro, pequefias y medianas empresas en los procesos de
contratacion estatal; sin embargo, tales disposiciones no limitan la facultad de las entidades estatales
para definir requisitos habilitantes acordes con el objeto contractual, siempre que estos sean
razonables, objetivos, proporcionales y se encuentren debidamente sustentados en los estudios
previos.

Adicionalmente, la observacion no aporta elementos técnicos, financieros o estadisticos que permitan
desvirtuar el analisis efectuado por la Entidad durante la etapa de planeacion ni acredita que el
indicador establecido resulte desproporcionado o restrictivo de la libre concurrencia. La sola
manifestacién de que una diferencia de 0.01 en el indicador permitiria una mayor participaciéon no
constituye un fundamento suficiente para modificar las condiciones definidas en el proceso.

Es pertinente reiterar que el principio de libre concurrencia no implica la ausencia de requisitos
habilitantes, sino que estos respondan a criterios objetivos, razonables y proporcionales al objeto
contractual, condiciones que se cumplen en el presente proceso. De igual manera, el establecimiento
de requisitos financieros orientados a verificar la capacidad econémica de los proponentes no
desconoce la promocion de las MIPYMES, siempre que tales exigencias se encuentren debidamente
justificadas y sean aplicables de manera objetiva.

En consecuencia, la Entidad considera que el indicador de Rentabilidad sobre Activos mayor o
igual a 0.13 mantiene una relacion directa con las necesidades del proceso y con el nivel de riesgo
asociado a la ejecucién contractual, razon por la cual no resulta procedente acceder a la modificacién
solicitada.

Observacion: 2
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Contar con esta precision es fundamental para definir el recurso humano de la
oferta y evitar interpretaciones subjotivas o fechazos en la otapa de evaluacion
técnica

RESPUESTA:

La UAE SETP AVANTE acepta la observacion.

Una vez revisado el proyecto de pliego de condiciones, se evidencié que, por un error involuntario de
transcripcidn, se presentd una inconsistencia entre los numerales correspondientes a los requisitos
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minimos habilitantes del perfil de Supervisor y/o Coordinador y los criterios de evaluacion del factor de
calidad.

En consecuencia, la Entidad procedera a realizar la respectiva correccion en el pliego de condiciones
definitivo, incorporando la redaccidn correspondiente en los numerales observados, en ese sentido los
numerales quedaran ajustados conforme a los textos correctos que seran publicados en la version
definitiva del pliego de condiciones.

4.3.11. EQUIPO MINIMO DE TRABAJO. El oferente debe contar con un equipo minimo de trabajo
para la ejecucion del contrato, el cual debe estar conformado como minimo por:

> SUPERVISOR Y/O COORDINADOR: Se debe ofrecer un (1) supervisor y/o coordinador
interno del servicio de vigilancia para la ejecucion del contrato, que cumpla con los siguientes
requisitos:

e Profesional Universitario en cualquier area, para lo cual deber aportar el respectivo diploma.

o Curso de supervisor en entidades oficiales

e Credencial de supervisor expedida por el titular de la licencia

e Encontrarse acreditado como supervisor en el aplicativo APO de la supervigilancia.

e Tener experiencia de supervisor y/o coordinador de contratos de vigilancia y seguridad privada
como minimo de 3 afios y encontrarse vinculado con el oferente en el lugar de prestacion del
servicio.

5.5.2. EQUIPO DE TRABAJO
5.5.2.1 Supervisor y/o coordinador

El supervisor y/o coordinador interno del servicio de vigilancia para la ejecucion del contrato, debe
cumplir con los siguientes requisitos adicionales para la obtencidén del puntaje a los minimos
requeridos.

e Contar con certificacion de supervisor de seguridad de acuerdo de acuerdo a NSCL
260401038 expedido por el SENA o por una entidad certificada y acreditada por la ONAC.

e Competencias laborales NSCL 260401037 (Disefiar planes de Riesgo) y NSCL 260401041
(Estructurar esquemas de seguridad) expedidos por el SENA o por una entidad certificada y
acreditada por la ONAC.

e Contar con certificacion de 50 horas en el SG-SST y/o curso de 20 horas actualizacion en el
SG-SST.
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Il.- DOCUMENTO DE OBSERVACIONES: SEGURIDAD PENTA

Observacion: 1
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RESPUESTA:

La UAE SETP AVANTE no acoge la observacion presentada, por las siguientes consideraciones:

Una vez analizada la observacion presentada, la Entidad considera pertinente mantener la exigencia
de que el Profesional de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo acredite la calidad de Consultor
en Seguridad Privada, expedida por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, por
cuanto dicho requisito responde a una necesidad técnica directamente relacionada con el objeto del
contrato y con las condiciones particulares en las que se desarrollara su ejecucion.

Si bien la normatividad que regula el Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo establece
los requisitos minimos que debe cumplir el profesional responsable de su implementacion vy
seguimiento, ello no limita la facultad de la Entidad para definir requisitos adicionales de idoneidad
cuando estos se encuentran razonablemente relacionados con el objeto contractual y resultan
necesarios para garantizar su adecuada ejecucion.

En el presente proceso, el contrato corresponde a la prestacion de servicios de vigilancia y seguridad
privada, actividad regulada por el Decreto Ley 356 de 1994 — Estatuto de Vigilancia y Seguridad
Privada, y sometida a la inspeccion, vigilancia y control de la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada, circunstancia que implica el cumplimiento de disposiciones técnicas, operativas y
regulatorias especiales, diferentes a las aplicables de manera general a otros sectores econdmicos.

En ese contexto, el Profesional de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo debera desarrollar sus
funciones dentro de una actividad altamente especializada, caracterizada por riesgos propios de la
prestacion del servicio de vigilancia y seguridad privada, manejo de personal operativo, ejecucion de
protocolos de seguridad, administracién de riesgos asociados al servicio y cumplimiento permanente
de las disposiciones expedidas por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada.

Por lo anterior, la Entidad considera que la acreditacion como Consultor en Seguridad Privada no
constituye un requisito ajeno al perfil exigido, sino un elemento diferenciador de idoneidad que acredita
conocimientos especificos del sector de vigilancia y seguridad privada, permitiendo que el profesional
articule adecuadamente el Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo con las
obligaciones regulatorias propias de la actividad objeto del contrato.
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Es importante precisar que la exigencia no reemplaza los requisitos legales establecidos para los
profesionales en Seguridad y Salud en el Trabajo, tales como el titulo profesional, la licencia vigente,
la formacion especializada y la experiencia requerida, sino que los complementa atendiendo las
necesidades particulares del servicio que sera contratado.

Asi mismo, de conformidad con los principios de planeacion y seleccion objetiva previstos en los
articulos 24, 25y 29 de la Ley 80 de 1993, en concordancia con la Ley 1150 de 2007 y el Decreto
1082 de 2015, corresponde a la Entidad definir las condiciones técnicas y los requisitos habilitantes
necesarios para satisfacer la necesidad que dio origen al proceso de contratacion, siempre que estos
sean objetivos, proporcionales y guarden relacién con el objeto contractual.

En el presente caso, la Entidad realizé durante la etapa de planeacién el anélisis de la necesidad y de
los riesgos asociados a la ejecucion del contrato, concluyendo que el profesional responsable del
Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo debe contar, ademas de las competencias
exigidas por la normatividad en materia de riesgos laborales, con conocimientos especializados en
vigilancia y seguridad privada, acreditados mediante la calidad de Consultor en Seguridad Privada,
lo cual fortalece la capacidad técnica del equipo de trabajo y contribuye al adecuado cumplimiento de
las obligaciones contractuales y regulatorias.

En consecuencia, la Entidad considera que el requisito cuestionado es pertinente, razonable,
proporcional y guarda una relacion directa con el objeto contractual, por lo cual no constituye una
restriccion injustificada a la libre concurrencia ni vulnera el principio de seleccion objetiva, toda vez
que responde exclusivamente a la necesidad de asegurar la correcta ejecucion del contrato.

Por las razones anteriormente expuestas, la observacién no es acogida y la Entidad mantiene la
exigencia de acreditar la calidad de Consultor en Seguridad Privada para el perfil del
Profesional de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo, en los términos establecidos en los
documentos del proceso.

- DOCUMENTO DE OBSERVACIONES: SIMA SEGURIDAD LTDA

Observacion: 1
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RESPUESTA:

El observante fundamenta su solicitud en una interpretacién parcial del articulo 2.2.1.2.4.2.3 del
Decreto 1082 de 2015, modificado por el articulo 5 del Decreto 1860 de 2021, al considerar que la
utilizacion del verbo "podran” obliga a la Entidad a privilegiar la limitacion a MiPymes del orden nacional
sobre la limitacion territorial.
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Dicha interpretacion no encuentra respaldo en el ordenamiento juridico.

La disposicion reglamentaria establece que las entidades estatales podran limitar las convocatorias a
MiPymes nacionales domiciliadas en los departamentos o municipios donde se ejecutara el contrato,
siempre que se cumplan los requisitos establecidos en la norma. En consecuencia, el legislador
extraordinario otorgd a las entidades una facultad de configuracion dentro de la etapa de planeacién
contractual para definir el alcance territorial de la limitacion, sin imponer un orden de preferencia entre
la limitacion nacional, departamental o municipal.

En ese sentido, la decisién adoptada por la Entidad no constituye un acto arbitrario ni caprichoso, sino
el ejercicio de una competencia expresamente reconocida por la normativa vigente, sustentada en los
estudios previos y en el analisis del sector elaborados durante la fase de planeacién, en cumplimiento
del principio de planeacién previsto en el Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica.

Ahora bien, el observante invoca el articulo 44 de la Ley 1437 de 2011, relativo a las decisiones
discrecionales. Sobre este aspecto, la Entidad comparte que toda facultad discrecional debe ejercerse
conforme a los fines de la norma y de manera proporcional; sin embargo, precisamente ello ocurre en
el presente proceso.

La finalidad de la Ley 2069 de 2020 y de su reglamentacién no consiste en ampliar
indiscriminadamente la participacion de oferentes a nivel nacional, sino en promover el acceso efectivo
de las micro, pequefias y medianas empresas a la contratacion publica, permitiendo incluso que las
entidades incentiven el desarrollo empresarial en el territorio donde se ejecutara el contrato.

Por consiguiente, la motivacion juridica de la limitacion territorial no depende de demostrar que una
MiPyme de Pasto sea técnicamente superior a una MiPyme de otra region del pais, pues ese no es el
proposito perseguido por la norma. La finalidad legal consiste en establecer medidas de fortalecimiento
empresarial para las MiPymes dentro del ambito territorial definido por la Entidad, objetivo plenamente
compatible con los fines de la Ley 2069 de 2020.

En cuanto a la supuesta vulneracién de los principios de igualdad y libre concurrencia, la Entidad
considera que dicha afirmacién carece de sustento juridico.

El principio de libre concurrencia no tiene caracter absoluto. La propia ley establece excepciones y
medidas diferenciales encaminadas a proteger determinados sectores econdémicos cuando ello
responde a un fin constitucionalmente legitimo.

Precisamente, la limitacion a MiPymes constituye una medida de accién afirmativa creada
directamente por el legislador y desarrollada reglamentariamente por el Gobierno Nacional. En
consecuencia, una restriccion autorizada expresamente por el ordenamiento juridico no puede
calificarse como discriminatoria ni contraria al principio de igualdad.

Debe recordarse que la igualdad, desde su dimension material prevista en el articulo 13 de la
Constitucién Politica, permite adoptar tratamientos diferenciados cuando éstos persiguen finalidades
constitucionalmente validas y se encuentran previstos en la ley.

Asi mismo, tampoco resulta acertada la afirmacion segun la cual la seleccion objetiva se ve afectada
por la limitacion territorial.

El articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 exige que la escogencia recaiga sobre el ofrecimiento mas
favorable para la Entidad entre quienes legalmente pueden participar en el proceso de seleccion.
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La limitacion de la convocatoria no elimina la seleccidn objetiva ni modifica los criterios de evaluacién;
simplemente delimita, conforme a la ley, el universo de posibles participantes.

En consecuencia, la Entidad continuara evaluando objetivamente todas las ofertas que presenten las
MiPymes habilitadas dentro del ambito de la convocatoria, aplicando estrictamente los factores de
evaluacién previamente definidos en el pliego de condiciones.

Adicionalmente, resulta importante precisar que ninguna disposicion de la Ley 2069 de 2020, del
Decreto 1082 de 2015 ni del Decreto 1860 de 2021 establece que las entidades deban preferir la
limitacion a MiPymes nacionales frente a las departamentales o municipales, ni otorga a los
interesados el derecho a exigir que la convocatoria adopte una determinada delimitacion territorial.

Por el contrario, la normativa atribuye esa determinacion a la Entidad Estatal, como parte de la
estructuracion y planeacion del proceso contractual.

En el mismo sentido, la doctrina emitida por la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia
Compra Eficiente ha reiterado que la delimitacion territorial de la convocatoria corresponde a una
decisién que debe adoptarse durante la etapa precontractual con fundamento en los estudios y
documentos previos, sin que exista obligacion legal de extender la limitacion al &mbito nacional por el
solo hecho de que existan empresas interesadas en participar.

Por lo anterior, la Entidad concluye que la limitacion establecida en el pliego de condiciones se ajusta
plenamente al marco juridico vigente, responde a los analisis efectuados durante la planeacion
contractual y desarrolla una facultad expresamente prevista en la Ley 2069 de 2020 y en el articulo
2.2.1.2.4.2.3 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el Decreto 1860 de 2021.

En consecuencia, no existe fundamento juridico ni técnico que obligue a modificar el &mbito territorial
de la limitacion de la convocatoria, razon por la cual la observacién no se acepta y se mantienen
inalteradas las condiciones establecidas en el pliego.

Observacion: 2
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Limitar el requisio exclusvomenie c revolveres colibre 38 generc una resiriccion
nnecesaiia ol mercodo, 1000 vez que miffipies empresas legaimente habiitodas
cuenian con armamento calibre 32 debidamente cutorizado: aplo y funcional parc ic

Caiitre mduimo 9.4 52 mm (.38 puigadas)...” Tal exigencio podsio afecfor jos pfnciics def

RGBS Sl Siniito Bioftlo G A S a8 e o
36, o un c libre nico u abipatafo. £n Comecuencia, dentro de
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ampliomente uliizado en el sectar de viglonci mas_ .

« Puroidod de oferentes
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RESPUESTA:

Si bien los articulos 11y 77 del Decreto Ley 2535 de 1993 y el articulo 96 del Decreto Ley 356 de
1994 autorizan a las empresas de vigilancia y seguridad privada el uso de armas de defensa personal
dentro de los calibres permitidos por la ley, dichas disposiciones no obligan a las entidades estatales
a admitir todos los calibres autorizados en un proceso de contratacion, ni limitan su facultad para
establecer las especificaciones técnicas requeridas para satisfacer la necesidad publica identificada.

En virtud de los principios de planeacion y responsabilidad previstos en los articulos 25 y 26 de la Ley
80 de 1993, corresponde a la Entidad definir, con fundamento en los estudios previos y el anélisis de
la necesidad, las condiciones técnicas minimas necesarias para garantizar la adecuada ejecucion del
contrato. En el presente proceso se determind que el servicio de vigilancia armada debera prestarse
con armas calibre .38, especificacion que responde a las condiciones de seguridad y a las necesidades
operativas de la Entidad.

En este sentido, el hecho de que la normatividad permita el uso de armas calibre .32 para la prestacion
de servicios de vigilancia privada no implica que la Entidad deba aceptar dicho calibre en el presente
proceso. La regulacion citada establece las armas legalmente autorizadas para el sector, mientras que
el pliego de condiciones define las caracteristicas técnicas minimas requeridas para satisfacer la
necesidad contractual, aspectos que son juridicamente diferentes.

Asi mismo, la exigencia del calibre .38 no vulnera los principios de libre concurrencia, pluralidad de
oferentes ni seleccion objetiva, toda vez que constituye una condicién técnica objetiva, previamente
definida en la etapa de planeacion, aplicable en igualdad de condiciones a todos los interesados y
directamente relacionada con el objeto contractual. La jurisprudencia y la doctrina en contratacion
estatal han reconocido que las entidades pueden establecer especificaciones técnicas razonables y
proporcionales, siempre que estas respondan a una necesidad real y no tengan como finalidad
favorecer o excluir injustificadamente a un determinado proponente.

En consecuencia, al encontrarse la exigencia plenamente sustentada en las necesidades de la Entidad
y en ejercicio de la facultad que le asiste para definir las especificaciones técnicas del proceso de
seleccion, la observacion no es aceptada y se mantiene el requisito previsto en el pliego de
condiciones:
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IV.- DOCUMENTO DE OBSERVACIONES: PREMIUM SEGURIDAD PRIVADA:

Observacion: N° 1

Observacidn 1

Se objeta Ia exigencia de un indice de liquidez > 2.79 debido a una clara Incbservancia
de la estructura tarifaria regulada y capacidad financiera

L N800 eSCONOCe o MANCo WNTaN0 IMpEratve esLabiecdo por S\Wmm
Vighancia y Seguridad Privada en l Circul Ext Jana No. 20251 300000115C3 y 3. B ckr
cpera bajo mirgunes de utidad regulados (componerte AyS). donde la wu, cortatie e
‘of cumpiimiento de costos drectos (nGmina. prestaciones sociales y Seguros) segun o establece
o Avticulo 92 del Decreto 356 de 1994. En andlsis del sector que hace la entidad

Exigr una iqudez 2.79) 08 Mcrica y oc ncongrusnts con una
@STUCIIA G0 COSIOS DresOnaca por IGACIONeS aboraies y de Wy de Dretacon

Solicitud: Apustar of indicador de Squidez 3 1.5, coherente con Ia reaiidad operativa del sector
¥ 108 estindares de sostenibiliad financiera para conratos de vighanca

RESPUESTA:

La Entidad no acepta la observacion, por las siguientes consideraciones:

En primer lugar, es importante precisar que los indicadores financieros establecidos en los procesos
de contratacion estatal tienen como finalidad verificar la capacidad econdmica y financiera de los
proponentes para asumir adecuadamente la ejecucion del contrato, de conformidad con los principios
de planeacidn, responsabilidad y seleccion objetiva establecidos en la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150
de 2007.

De acuerdo con lo previsto en el Decreto 1082 de 2015, corresponde a la Entidad Estatal, con
fundamento en los estudios del sector, el analisis del riesgo y las condiciones particulares del contrato,
definir los requisitos habilitantes financieros que permitan garantizar la idoneidad econdémica de los
futuros contratistas, sin que exista una obligacion normativa de adoptar un indicador especifico o igual
para todos los procesos del sector.

Si bien la actividad de vigilancia y seguridad privada cuenta con una regulacion tarifaria expedida por
la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, dicha circunstancia no limita la facultad de la
Entidad para establecer requisitos financieros orientados a mitigar los riesgos propios de la
contratacion, especialmente aquellos asociados a la continuidad del servicio, el pago oportuno de
salarios, prestaciones sociales, aportes al sistema de seguridad social y demas obligaciones
inherentes a la ejecucion contractual.

El indicador de liquidez exigido fue definido como resultado del analisis economico y financiero
realizado durante la etapa de planeacion, considerando las caracteristicas del objeto contractual, el
plazo de ejecucion, la naturaleza continua del servicio de vigilancia y la necesidad de contar con
proponentes que acrediten una capacidad financiera suficiente para atender las obligaciones
derivadas del contrato.

En este sentido, la exigencia de un indice de liquidez = 2.79 no constituye una restriccion arbitraria a
la participacion, sino un requisito objetivo, proporcional y aplicable en igualdad de condiciones a todos
los interesados, cuyo propdsito es reducir el riesgo de incumplimiento durante la ejecucidn contractual.

Debe sefialarse igualmente que la existencia de una estructura tarifaria regulada para el sector no
implica que la capacidad financiera de todas las empresas vigiladas sea equivalente, ni elimina la
necesidad de que la Entidad evalle la solvencia econdmica de los posibles contratistas de acuerdo
con las particularidades del proceso que pretende adelantar.

Por lo anterior, la Entidad considera que el indicador financiero definido se encuentra debidamente
justificado en los estudios previos y responde a la necesidad de garantizar la adecuada prestacion del
servicio contratado, sin vulnerar los principios de pluralidad de oferentes, proporcionalidad o seleccién
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objetiva.

En consecuencia, la observacion no es aceptada y se mantiene el indicador de liquidez establecido
en el pliego de condiciones

Observacion N° 2

Observacion 2:

Desnatur del O Cont: I: La ot on 13 exige la restitucion automatica
de bienes en 15 dias

Esta clausula muta el contrato de prestacion de servicios de vigilancia, cuya naturaleza es de

o vy no de n itado segun lo establece ol Decreto 356 de 1994, hacia un
contrato de seguro de responsabilidad total. La responsabilidad dol contratista esta sujota a la
demostracion de culpa, negligencia o dolo por parte de su person La imposicion de una carga
de resultado automatica es contraria al equilibrio contractual (Art 27 Ley 80 de 1993)

Protegemos
we i valoras

i Premiwum
SEGURIDAD PIRIVADA

Solicitud: Condicionar la responsabilidad del contratista a la demostracion de responsabilidad
mediante el debildo proceso y eliminar el plazo perentorio de 15 dias

RESPUESTA:

La Entidad no acepta la observacion, por las siguientes consideraciones técnicas y juridicas:

En primer lugar, se precisa que el objeto del contrato corresponde a la prestacion del servicio de
vigilancia y seguridad privada, actividad regulada por el Decreto Ley 356 de 1994, cuya finalidad es
prevenir, disuadir y controlar los riesgos que puedan afectar los bienes, personas e instalaciones
objeto de proteccion.

Si bien la prestacion del servicio de vigilancia privada corresponde a una obligacién de medio, ello no
significa que el contratista quede exento de asumir las obligaciones derivadas de su actuacion
contractual, ni impide que dentro del contrato se establezcan obligaciones especificas encaminadas a
garantizar la adecuada prestacion del servicio, la proteccidn de los bienes bajo custodia y la atencidn
oportuna de las situaciones que puedan presentarse durante la ejecucién contractual.

La obligacion establecida en el pliego de condiciones relacionada con la restitucion de bienes dentro
del plazo sefialado no tiene como finalidad convertir el contrato de vigilancia en un contrato de
seguro ni imponer una responsabilidad objetiva ilimitada al contratista. Su finalidad corresponde
a establecer un mecanismo contractual de respuesta frente a eventos en los cuales, previo analisis y
determinacion de responsabilidad conforme a las reglas aplicables, se establezca que existe
afectacion atribuible al contratista o al personal dispuesto para la ejecucion del servicio.

En este sentido, la obligacion contractual se encuentra relacionada directamente con el deber de
custodia, diligencia y prevencion inherente a la actividad de vigilancia privada, asi como con la
necesidad de garantizar la proteccion efectiva de los bienes de la Entidad.

De igual manera, la exigencia de un término determinado para atender la restitucion o reposicion de
los bienes afectados constituye una condicién orientada a garantizar la continuidad del servicio y la
adecuada proteccion del patrimonio publico, y no desconoce el debido proceso ni el principio de
equilibrio contractual previsto en el articulo 27 de la Ley 80 de 1993.

La aplicacion de dicha obligacion no implica una declaracion automatica de responsabilidad, puesto
que cualquier actuacion contractual que genere consecuencias econoémicas 0 sancionatorias debera
observar las garantias del debido proceso, el analisis de los hechos, la verificacion del vinculo causal
y la determinacién correspondiente conforme al marco juridico aplicable.
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Por otra parte, corresponde a la Entidad, en ejercicio del principio de planeacién contractual previsto
en la Ley 80 de 1993 y desarrollado por el Decreto 1082 de 2015, establecer las condiciones
necesarias para mitigar los riesgos identificados durante la estructuracion del proceso. En un contrato
de vigilancia y seguridad privada resulta razonable definir mecanismos que permitan atender
oportunamente las afectaciones que puedan presentarse sobre los bienes objeto de proteccion.

En consecuencia, la obligacion prevista en el pliego de condiciones resulta proporcional, guarda
relacion directa con el objeto contractual y no modifica la naturaleza juridica del contrato, sino que
desarrolla las obligaciones propias del contratista relacionadas con la prestacion adecuada, diligente
y eficiente del servicio contratado.

Por las razones expuestas, la observacion no es aceptada y se mantiene la obligacién establecida
en el pliego de condiciones

Observacion N° 3

Observacion 3:

Exceso en las Obligaciones Técnicas (Inteligencia - Literal i, pag. 10): Exigencia de rendir
informes de "inteligencia, prevencion de posibles secuestros".

Se observa un exceso de carga funcional que desborda el objeto del articulo 2° del Decreto 356
de 1994. Las empresas de vigilancia y seguridad privada no tienen funciones de inteligencia,
las cuales son privativas de los organismos de seguridad del Estado (Ley 1621 de 2013). La
labor de vigilancia y seguridad privada, ademas de caracterizarse por ser de ‘medios’, se limita
a la prevencion y reporte de novedades conforme al Decreto 356 de 1994.

Solicitud: Readecuar la redaccion conforme al objeto legal: "Rendir cuando sea necesario los
informes de novedades sobre seguridad y prevencion de riesgos para la proteccion de la
infraestructura y personas, reportando a las autoridades competentes cualquier situacion que
requiera su intervencion".

RESPUESTA:

La UAE SETP AVANTE acepta la observacion y considera pertinente ajustar la redaccién de la
obligacion contenida en el literal i de la pagina 10 del pliego de condiciones, con el propdsito de
precisar el alcance de las actividades a cargo del contratista y garantizar su correspondencia con la
naturaleza juridica del servicio de vigilancia y seguridad privada.

Lo anterior, teniendo en cuenta que, de conformidad con el Decreto Ley 356 de 1994, los servicios de
vigilancia y seguridad privada tienen como finalidad ejercer actividades de prevencion, proteccion y
custodia de personas y bienes, mediante la implementacién de medidas de control, prevencion de
riesgos y reporte oportuno de novedades, dentro del marco de las autorizaciones legales otorgadas
para el desarrollo de dicha actividad.

En este sentido, la Entidad considera necesario ajustar la expresion relacionada con la elaboracion de
‘informes de inteligencia”, con el fin de evitar interpretaciones que puedan asociar al contratista
funciones propias de los organismos estatales encargados de actividades de inteligencia y
contrainteligencia, reguladas por normas especiales y atribuidas a autoridades competentes.
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Por lo anterior, en aplicacion de los principios de planeacién, transparencia y claridad que orientan la
contratacion estatal, se modificara la obligacion técnica referida, quedando establecida en los
siguientes términos:

“Rendir cuando sea necesario informes de novedades sobre seguridad y prevencion de riesgos
para la proteccion de la infraestructura y personas, reportando a las autoridades competentes
cualquier situacion que requiera su intervencion.”

El ajuste efectuado no modifica la finalidad del servicio requerido por la Entidad ni disminuye las
obligaciones de prevencién, vigilancia, control y reporte que corresponden al contratista; por el
contrario, permite delimitar adecuadamente el alcance de sus responsabilidades conforme al marco
normativo aplicable al sector de vigilancia y seguridad privada.

En consecuencia, la observacion es aceptada y se realizara la modificacion correspondiente en el
pliego de condiciones y demas documentos que resulten aplicables dentro del proceso de seleccion.

Observacion: 4

Tal como lo exige la UAE Avante actualmente, ol perfi resulta restrictivo, y obligar a que una
sola persona posea todos aquellos certificados es un Indicio de un *pliego sastre” donde las
oxigancias estdn orlentadas a quo sean cumplidas por un nico oferento. De igual manera esta
situacion no cuanta con un sustento taenico ni juridico en los estudios previos por lo que
establocer un perfil de esta manera no tiena ningun sentido.

Establocor libertad do porfiles en los que la Emprosa pueda apoyarse de forma nterdisciplinaria
permite fortalecer la naturaleza colaborativa y técnica que los equipos de seguridad pueden
tener al Interlor da las Empresas. U acreditado por la Supervigl un

on 88T y/o un experto en calldad o competenclas, pueden perfectamente gen "orar sinergla on
favor dol servicio do vigilancia a contratar, y lo pormito a la Compafia de Seguridad demostrar
su solvencia técnica para desplagar un aquipo donde las competencias se complementen

e e Sollcitud: Se modifique el perfil requerido as!

Observacion 4. “En lo que refiere a este numeral y en cumplimiento del decreto 1072 de 2015, la resolucion
1111 do 2017 y la resolucion 0312 do 2019 el oferente acrdité tener en su equipo de trabajo

Se objeta los sigulentes perfiles:

Actuaiments se Sene Que 8 entidad requiere Ln profesional de Geston de seguridad en of Profssional de Gastion de Seguridad en el Trabajo:

rabo bapo of sguenie partl Titulo profasional en cualquier area con espacializacion en Gestion de la Seguridad

y Salud on ol Trabajo.
= Licancia on Seguridad y Salud on el Trabajo expedida por la Secretaria de Salud
= Curso do Sistoma do Gestion do Seguridad y Salud en ol Trabajo con Intensidad

do 50 horas expedido por la ARL.
= Debe estar vinculado con el oferente al momento de la presentacion de la

propuesta.

Fvoluloml do Gestion del Talento Humano:
Titulo profesional en cualquier drea con especializacion en areas relacionadas con
la Gestion del Talento Humano o Evaluador de competencias laborales expedido
por ol SENA o cualquier academia o centros de formacion autorizados, habllitados
ylo acreditados para expedir la certificacion y/o diploma como evaluador en
compaetencia laboral

Esta exigencia actual mpone un M Unico y "odoterrenc” que. ademds de ser esCaso fesulta * Licencla en Seguridad y Salud en el Trabajo expedida por la Secretaria de Salud.
neficents para o vighancs y ” = Curso de Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo con intensidad
-wuwmmummmmmh-mmn de 50 horas expedido por la ARL

ey o dxto g un corkatode vl  sequrdad srvach radcan on 8 capecnd o = Debe estar vinculado con el oferente al momento de la presentacion de la
2 emgresa Contratsta para conformar equipos de rabajo inerdscpinarios propuesta

Profesional en Seguridad y Defensa:

= Titulo profesional en cualquier area con especializacién en areas relacionadas con
la Gestion de la Seguridad, y/o militar retirado en grados de oficial.

= Consultor en Seguridad acreditado por la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada.

R ———
Carrera 21 # 21 - 81 Diagonal Av. Santander
San Juan de Pasta - Cotambia Protegemos
® (602) 72312 18 - 323 795 28 28 I i Valoras

B info.premiumseguridad@gmail.com
€ www.premiumseguridad.com

_—_
)

Resolucién Supervigilancia No

P . mzqmouy.ﬂﬁ; de Junia 2022
remium ;

SEGURIDAD PRIVADA g g e

=  Auditor Interno en Sistemas Integrados de Gestién
= Debe estar vinculado con el oferente al momento de la presentacion de la
propuesta.

RESPUESTA:

La Entidad no acepta la observacion, por las siguientes consideraciones técnicas y juridicas:
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En primer lugar, es preciso sefialar que el perfil profesional exigido para el cargo de Coordinador de
Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo fue definido como resultado del analisis de la naturaleza
del servicio a contratar, las condiciones particulares de ejecucion del contrato y la necesidad de contar
con un profesional que permita realizar una adecuada articulacion entre los componentes de seguridad
privada, gestion del riesgo laboral, cumplimiento normativo y seguimiento operativo del servicio.

La Entidad no pretende exigir la conformacion de una persona con funciones ajenas al objeto
contractual, sino garantizar que el responsable de coordinacién cuente con las competencias
necesarias para ejercer una labor integral de supervision, prevencion, seguimiento y control sobre los
aspectos asociados a la prestacion del servicio de vigilancia y seguridad privada.

En este sentido, la exigencia de formacion académica, experiencia y certificaciones relacionadas con
seguridad y salud en el trabajo, sistemas integrados de gestion, evaluacion de competencias y
seguridad privada responde a la necesidad de contar con un perfil que tenga la capacidad técnica
suficiente para gestionar los riesgos propios de una actividad que involucra personal operativo, manejo
de armamento, turnos de trabajo, exposicion a factores de riesgo y cumplimiento permanente de
protocolos de seguridad.

Debe precisarse que la normativa de contratacion estatal permite a las entidades establecer requisitos
de idoneidad y experiencia para el personal minimo requerido, siempre que estos guarden relacion
directa con el objeto contractual y resulten proporcionales a las necesidades identificadas durante la
etapa de planeacion.

De conformidad con los principios de planeacion, responsabilidad y seleccion objetiva establecidos en
la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007, corresponde a la Entidad definir las condiciones técnicas
necesarias para garantizar la adecuada ejecucion del contrato, sin que ello implique una obligacion de
aceptar perfiles inferiores o diferentes cuando estos no aseguren el nivel de conocimiento requerido
para la gestion integral del servicio.

Frente al argumento relacionado con la supuesta existencia de un “perfil sastre”, la Entidad precisa
que las exigencias establecidas no corresponden a requisitos disefiados para favorecer a un
determinado oferente, sino a condiciones objetivas relacionadas con las responsabilidades que tendra
a cargo el profesional que desempefie la funcién de coordinacioén.

La Entidad reconoce que las empresas de vigilancia pueden contar con equipos interdisciplinarios; sin
embargo, ello no impide que dentro del proceso contractual se establezca un responsable principal
que reuna las competencias necesarias para coordinar, verificar y consolidar la informacién derivada
de los diferentes componentes del servicio. La existencia de apoyo interdisciplinario por parte del
contratista no reemplaza la necesidad de contar con un coordinador con la idoneidad requerida para
ejercer la funcion asignada.

Asi mismo, la exigencia del perfil no desconoce el principio de pluralidad de oferentes, toda vez que
los requisitos establecidos son de caracter general, verificables y aplicables en igualdad de
condiciones a todos los interesados que pretendan participar en el proceso. La pluralidad no implica
la eliminacion de requisitos técnicos necesarios, sino la garantia de que estos sean razonables y
proporcionales frente al objeto contratado.

Por lo anterior, la Entidad considera que el perfil requerido se encuentra debidamente justificado desde
el punto de vista técnico y contractual, responde a la necesidad de contar con una adecuada gestidn
del servicio y no constituye una limitacion injustificada a la participacion.
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En consecuencia, la observacion no es aceptada y se mantiene el perfil profesional establecido en
el pliego de condiciones.

Observacion: 4.1-

Tal como 1o exige la UAE Avare actusimente, el perfil resulta restsictvo, y obigar a que una
s0la persona posea 1odos aquelios certficados es un Indco de un ‘plego saste’ donde las
exigencias estan orentadas a Que sean Cumplidas por un Unico clerente. D iual maner esta
stuacitn no cuenta con un sustento Mcrico i juridico en los estudios previos por 1o que
establecer un perfi de esta manera 1o tiine NIngin sentido

Estatiecer

mmuwwnmmaymwmmaw

fSener & interor 0o las Empresas. Un consullor acreditado por i Superviglancia, un Especiaiista

@ SST yio un experto en calidad o competencias. pueden porfectamente QeNerar SNEFp en
y————— tavor Gel servicio de vighania & contratar y le penmite 8 la Compatia de Segunidad demostrar

s soivencia lcrica 0upo "

Trabafo baro ef squiernie pertl

Solicitud: Se modiique o perfl requendo asi

“En lo quo refiere & este rumeral y en cumpimiento del decreto 1072 de 2015, Ja resolucién
HH&?D”thN‘?ﬂNYPHMWWO U 0qUPO e Tadao
los siguientes perfles

Profesional de Gestion de Seguridad en el Trabajo

Gestion do la Seguridad
¥ Said on of Trabao.

« Liconcia on Seguridad y Sakud en of Trabafo expedicds por la Secretaria de Sakud.

* Curso de Sistema de Gestin de Sequridad y Salud e of Trabajo con infensided
o 50 horas expedido por la ARL
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RESPUESTA:
La UAE SETP AVANTE no acepta la observacion.

La Entidad no acepta la observacion, por las siguientes consideraciones técnicas y juridicas:

En primer lugar, es preciso sefialar que el perfil profesional exigido para el cargo de Coordinador de
Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo fue definido como resultado del analisis de la naturaleza
del servicio a contratar, las condiciones particulares de ejecucion del contrato y la necesidad de contar
con un profesional que permita realizar una adecuada articulacion entre los componentes de seguridad
privada, gestion del riesgo laboral, cumplimiento normativo y seguimiento operativo del servicio.

La Entidad no pretende exigir la conformacion de una persona con funciones ajenas al objeto
contractual, sino garantizar que el responsable de coordinacidn cuente con las competencias
necesarias para ejercer una labor integral de supervision, prevencion, seguimiento y control sobre los
aspectos asociados a la prestacion del servicio de vigilancia y seguridad privada.

En este sentido, la exigencia de formacion académica, experiencia y certificaciones relacionadas con
seguridad y salud en el trabajo, sistemas integrados de gestion, evaluacion de competencias y
seguridad privada responde a la necesidad de contar con un perfil que tenga la capacidad técnica
suficiente para gestionar los riesgos propios de una actividad que involucra personal operativo, manejo
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de armamento, turnos de trabajo, exposicion a factores de riesgo y cumplimiento permanente de
protocolos de seguridad.

Debe precisarse que la normativa de contratacion estatal permite a las entidades establecer requisitos
de idoneidad y experiencia para el personal minimo requerido, siempre que estos guarden relacion
directa con el objeto contractual y resulten proporcionales a las necesidades identificadas durante la
etapa de planeacion.

De conformidad con los principios de planeacion, responsabilidad y seleccion objetiva establecidos en
la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007, corresponde a la Entidad definir las condiciones técnicas
necesarias para garantizar la adecuada ejecucién del contrato, sin que ello implique una obligacion de
aceptar perfiles inferiores o diferentes cuando estos no aseguren el nivel de conocimiento requerido
para la gestion integral del servicio.

Frente al argumento relacionado con la supuesta existencia de un “perfil sastre”, la Entidad precisa
que las exigencias establecidas no corresponden a requisitos disefiados para favorecer a un
determinado oferente, sino a condiciones objetivas relacionadas con las responsabilidades que tendra
a cargo el profesional que desempefie la funcién de coordinacioén.

La Entidad reconoce que las empresas de vigilancia pueden contar con equipos interdisciplinarios; sin
embargo, ello no impide que dentro del proceso contractual se establezca un responsable principal
que reuna las competencias necesarias para coordinar, verificar y consolidar la informacién derivada
de los diferentes componentes del servicio. La existencia de apoyo interdisciplinario por parte del
contratista no reemplaza la necesidad de contar con un coordinador con la idoneidad requerida para
ejercer la funcion asignada.

Asi mismo, la exigencia del perfil no desconoce el principio de pluralidad de oferentes, toda vez que
los requisitos establecidos son de caracter general, verificables y aplicables en igualdad de
condiciones a todos los interesados que pretendan participar en el proceso. La pluralidad no implica
la eliminacion de requisitos técnicos necesarios, sino la garantia de que estos sean razonables y
proporcionales frente al objeto contratado.

Por lo anterior, la Entidad considera que el perfil requerido se encuentra debidamente justificado desde
el punto de vista técnico y contractual, responde a la necesidad de contar con una adecuada gestion
del servicio y no constituye una limitacion injustificada a la participacion.

En consecuencia, la observacion no es aceptada y se mantiene el perfil profesional establecido en
el pliego de condiciones.

Sin otro particular, nos suscribimos de ustedes,

Atentamente,
-ORIGINAL FIRMADO-

JORGE ARMANDO DAZA MUNOZ
GERENTE GENERAL UAE SETP AVANTE

Aprobacion Juridica: Andrés Felipe Agreda Hernandez
Coordinador Area Juridica de la UAE SETP AVANTE

Proyeccion Juridica: Luis Eduardo Solarte Pastas
Profesional del Area Juridica y Contratacion UAE SETP AVANTE
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