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JUSTIFICACION TECNICO - ECONOMICA PASIVO EXIGIBLE — VIGENCIA EXPIRADA
CONVENIO 601 FIP DE 2021- MUNICIPIO DE MANAURE BALCON DEL CESAR- CESAR.

PROYECTO DE INVERSION: FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES PARA EL
DESARROLLO DE LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL Y
HABITAT PARA LA PAZ TOTAL A NIVEL NACIONAL -
FIP NACIONAL.

CODIGO BPIN: 202300000000320

Octubre de 2025

1. ANTECEDENTES

El Departamento Administrativo para la Prosperidad Social — Prosperidad Social, en
cumplimiento de su objeto misional y a través de la Direccion de Infraestructura y Habitat — DIH
de la entidad, se encarga de apoyar con recursos econdémicos iniciativas de infraestructura
social y de habitat de las entidades territoriales, a través de la ejecucion y articulacion de las
politicas, planes, programas y proyectos de infraestructura social y habitat que permitan la
mejora de las condiciones de habitabilidad y creacion de espacios comunitarios e
infraestructura social en aquellas poblaciones objeto del Sector Administrativo de Inclusion
Social y Reconciliacion, contribuyendo a reducir su estado de vulnerabilidad.

En el gjercicio de esta labor, la Direccion de Infraestructura y Habitat ha suscrito convenios con
las entidades territoriales que responden a las necesidades identificadas por estas mismas en
los sectores de vias urbanas, espacio publico, recreacion y deporte, social comunitario y
mejoramientos de vivienda, con los cuales ha impactado positivamente en la calidad de vida
de las comunidades, contribuyendo asi con la inclusion socioecondémica, la generacion de
ingresos y empleo, la superacion de la pobreza y la reconciliacion de los ciudadanos.

El esquema de ejecucion de los convenios interadministrativos suscritos por Prosperidad Social
para el desarrollo de proyectos de Infraestructura Social y Habitat atribuye a las Entidades
Territoriales la obligacion de seleccionar mediante licitacion publica a un contratista de obra
que ejecute los proyectos de conformidad con los plazos y especificaciones técnicas
establecidas en la estructuracion de estos. Entendiéndose el direccionamiento del proceso
contractual bajo el ejercicio de su autonomia legal, lo cual comprende la implementacion de
acciones oportunas para exigir el cumplimiento del objeto contractual.

Por su parte, la forma de desembolsos planteada en los convenios interadministrativos exige
estricta correspondencia entre los valores a pagar y el porcentaje de avance de obra, de tal
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suerte, que, al prolongarse la ejecucion de la obra y el cumplimiento en los hitos de avance,
cualquiera que sea su causa, se impacta directamente la ejecucion presupuestal.

El desarrollo de estos convenios ha requerido un ejercicio de supervision técnica,
administrativa, juridica y financiera desde la Direccion de Infraestructura y Habitat- DIH que ha
posibilitado en la mayoria de los casos, el cumplimiento de las metas institucionales y de gestion
propuestas para cada una de las vigencias. Sin embargo, a pesar de los esfuerzos y del
ejercicio oportuno de la supervision no ha sido posible que algunos proyectos logren el avance
de ejecucion fisica planeado y, por ende, de ejecucion presupuestal dentro de la vigencia fiscal
en que los recursos fueron apropiados o reservados.

Tales situaciones representaron una alteracion del ciclo de vida de los proyectos de
construccion, y a pesar de haberse empleado los mecanismos presupuestales existentes para
garantizar la afectacion del gasto una vez cumplidas las condiciones técnicas, no fue posible
efectuar su pago, acaeciendo el fenecimiento de la apropiacion al cierre de la anualidad.

Por esto, surge la necesidad de efectuar un pago de vigencias expiradas por valor de
DOSCIENTOS SESENTA Y TRES MILLONES TRESCIENTOS CUARENTA Y OCHO MIL
CUARENTA PESOS M/CTE. ($ 263.348.040,00) respaldado con el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal numero 18925 del 10 de octubre de 2025 con cargo al rubro C-
4103-1500-28-201020-4103016-03 TRANSF. CTES. - SERVICIO DE APOYO FINANCIERO
PARA FINANCIACION DE OBRAS DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL - FORTALECIMIENTO DE
CAPACIDADES PARA EL DESARROLLO DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL Y HABITAT PARA
LA PAZ TOTAL A NIVEL NACIONAL - FIP NACIONAL.

2. MOTIVO POR EL CUAL NO SE ATENDIERON LOS PAGOS.

Convenio: Convenio Interadministrativo No 601 - 2021 celebrado entre
Prosperidad Social-FIP y el municipio de Manaure Balcdn del Cesar -
cesar, suscrito el 12 de noviembre de 2021.

Objeto: Aunar esfuerzos técnicos , administrativos y financieros, entre el
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social- Fondo de
Inversion para la Paz — PROSPERIDAD SOCIAL — FIP y la ENTIDAD
TERRITORIAL, para la ejecucion de obras de infraestructura social vial,
con el proposito de aportar a la inclusion socioecondmica , la
superacion de la pobreza, la consolidacion de territorios y la generacion
de espacios comunitarios para la reintegracion, estabilizacion vy
reconciliacion social, de conformidad con la ficha anexa.
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Enlace SECOP Convenio:
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=

CO1.NTC.2404541&isFromPublicArea=True&isModal=False

Valor Inicial:
Valor Final;

Aportes P.S.:

$1.331.829.953,00
$1.331.829.953,00

$1.331.829.953,00

Aportes Municipio:  $0,00

Plazo inicial:
Plazo final:

Otrosi 1:

Otrosi 2:

31 de julio del 2022
07 de agosto de 2024 (segun otrosi No.3)

Suscrito el 28/07/2022 y modifica:

Clausula segunda-Plazo- prorrogando este hasta el 31 de diciembre de 2022.
Clausula Veintiuna: se agrega numeral 7 a la clausula resolutoria.

(...) 7. La gjecucion y continuidad del presente Convenio esta condicionada a
los porcentajes de ejecucion del proyecto: por lo tanto, las partes acuerdan
condicionar la continuidad de la ejecucion del convenio a lo siguiente: 1) Al 15
de octubre de 2022, el avance de ejecucion del contrato de obra derivado
debera estaren el 70%”. (...)

Suscrito el 26/12/2022 y modifica:

Clausula segunda-Plazo- prorrogando este hasta el 30 de junio de 2023.
Sustituye la apropiacion presupuestal del registro presupuestal No. 23422 del
05 de enero de 2022, por valor de TRESCIENTOS NOVENTA Y NUEVE
MILLONES QUINIENTOS CUARENTA Y OCHO MIL NOVECIENTOS
OCHENTA Y SEIS PESOS M/CTE. ($399.548.986,00), por la autorizacion de
vigencias futuras ordinarias aprobadas por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico segun oficio con radicado No 2-2022-052434 del 11 de noviembre de
2022.

Modifico la Clausula Quinta «Imputaciones presupuestalesy.

(...)

Para la vigencia 2023, la suma TRESCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MILLONES
QUINIENTOS CUARENTA Y OCHO MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y SEIS
PESOS M/CTE. ($399.548.986,00), con cargo a las vigencias futuras ordinarias
aprobadas por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico segun oficio con
radicado No. 2-2022-052434 del 11 de noviembre de 2022. (...)

Suspension No. 1
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Fecha de suscripcion: 30 de junio de 2023.

PRIMERA - SUSPENSION: Suspender el plazo de ejecucién del convenio
interadministrativo No. 601 FIP de 2021 a partir del 30 de junio de 2023 y hasta
el 29 de septiembre de 2023.

SEGUNDA - REINICIO: Las partes acuerdan que en el presente convenio
tendra como fecha de reinicio el 30 de septiembre de 2023.

Ampliacion a la suspension No. 1
Fecha de suscripcion: 29 de septiembre de 2023

PRIMERA - SUSPENSION: Ampliar el plazo de la suspensién para la ejecucion
del convenio interadministrativo No. 601 FIP DE 2021 a partir del 29 de
septiembre de 2023 y hasta el 30 de octubre de 2023. El plazo pendiente de
ejecucion se computara para el plazo final del contrato.

SEGUNDA - REINICIO: Las partes acuerdan que el presente convenio se
reiniciara con previa solicitud del supervisor el 31 de octubre de 2023.

Suspension No. 2
Fecha de suscripcién: 01 de noviembre de 2023

PRIMERA - SUSPENSION: Suspender el plazo para la ejecucion del convenio
interadministrativo No. 601 FIP de 2021 a partir del 31 de octubre de 2023 y
hasta el 31 de enero de 2024.

SEGUNDA - REINICIO: Las partes acuerdan que el presente convenio tendra
como fecha probable de reinicio el 1° de febrero del 2024.

Ampliacion 1 a la suspension No. 2
Fecha de suscripcién: 31 de enero de 2024

PRIMERA - SUSPENSION: Ampliar el plazo de suspension para la ejecucion del
convenio interadministrativo No. 601 FIP de 2021, a partir del 1 de febrero de
2024 y hasta el 19 de febrero de 2024.

SEGUNDA — REINICIO: Las partes acuerdan que la fecha probable de reinicio
del presente convenio sera el 20 de febrero de 2024.

Ampliacion 2 a la suspension No. 2
Fecha de suscripcién: 19 de febrero de 2024
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PRIMERA - SUSPENSION: Ampliar el plazo de la suspensién para la ejecucion
del convenio interadministrativo No. 601 FIP de 2021, a partir del 20 de febrero
de 2024 y hasta el 26 de febrero de 2024.

SEGUNDA — REINICIO: Las partes acuerdan que en el presente convenio
tendra como fecha probable de reinicio el 27 de febrero de 2024.

Ampliacion 3 a la suspension No. 2
Fecha de suscripcién: 27 de febrero de 2024

PRIMERA - SUSPENSION: Ampliar el plazo de la suspensién para la ejecucion
del convenio interadministrativo No. 601 FIP de 2021, a partir del 27 de febrero
de 2024 y hasta el 10 de abril de 2024.

SEGUNDA — REINICIO: Las partes acuerdan que en el presente convenio
tendra como fecha probable de reinicio el 11 de abril de 2024.

Ampliacion 4 a la suspension No. 2
Fecha de suscripcién: 10 de abril de 2024

PRIMERA - SUSPENSION: Ampliar el plazo de la suspensién para la ejecucion
del convenio interadministrativo No. 601 FIP de 2021, a partir del 11 de abril de
2024 y hasta el 6 de mayo de 2024.

SEGUNDA - REINICIO: Las partes acuerdan que en el presente convenio
tendra como fecha probable de reinicio el 7 de mayo de 2024.

Otrosi 3: Reinicio y prorroga- Suscrito el 07/05/2024 y modifica:

Clausula Primera -Reinicio: Las partes acuerdan que el convenio
interadministrativo No. 601 FIP de 2021, sera reiniciado el 7 de mayo de 2024,
asi mismo el plazo pendiente de ejecucion derivado de las suspensiones
surtidas, se computara para el plazo final de ejecucion del convenio.

Clausula Segunda — Plazo, prorrogando este hasta el 7 de agosto de 2024.

Apropiacién Fenecida:

N.° CDP N.° RP VALOR FENECIDO
44421 145721 266.365.991,00
TOTAL 266.365.991,00

Valor Pasivo Exigible: $263.348.040,00
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No. de desembolso: Desembolso N.° 6 (final) de la Clausula Sexta del Convenio.

Beneficiario: Municipio de Manaure Balcén Del Cesar- Cesar.

NIT: 892.301.761-5

Contrato de obra: N° 004 de 2022

Objeto: CONSTRUCCION EN PLACA HUELLA DE LA VIA DE ACCESO
ALTERNA AL CORREGIMIENTO DE SABANAS DE LEON EN EL

MUNICIPIO DE MANAURE - CESAR

Contratista de obra:  CONSORCIO VIAS SABANA DE LEON con NIT-901.603.410-3

NIT contratista: 901.603.410-3
Enlace SECOP proceso contractual:

https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=22-21-30688

El saldo pendiente de pago de este Convenio que se constituy6 en pasivo exigible por
vigencia expirada corresponde al desembolso No. 6 (final) actividades desarrolladas por
el contratista en la ejecucion del contrato de obra N.° 004-2022.

A continuacion, se exponen las razones que configuran la necesidad de adelantar el
tramite para su pago de acuerdo con la normatividad vigente, no obstante, es preciso
resaltar que dada la complejidad y las dificultades registradas en el desarrollo del
proyecto derivado del convenio, a la relevancia de los diferentes hitos a lo largo del
proyecto, se incluyen como anexos al presente documento, la trazabilidad documental
relevante y con incidencia en el fenecimiento de recursos y el tiempo transcurrido para
la ejecucion del proyecto.

2.1 Trazabilidad de la ejecucion del proyecto.

El 12 de noviembre de 2021, las partes suscribieron el convenio interadministrativo No.
601 FIP DE 2021, cuyo objeto consiste en: «Aunar esfuerzos técnicos, administrativos
y financieros, entre el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social Fondo
de Inversion para la Paz - PROSPERIDAD SOCIAL - FIP y la ENTIDAD TERRITORIAL,
para la ejecucion de obras de infraestructura social vial, con el propésito de aportar a la
inclusion socioecondmica, la superacion de la pobreza, la consolidacion de territorios y
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la generacion de espacios comunitarios para la reintegracion, estabilizacion y
reconciliacion social, de conformidad con la ficha anexa».

El plazo inicial de ejecucion del convenio interadministrativo No. 601 FIP DE 2021 se
pactd hasta el 31 de julio de 2022, contado a partir del cumplimiento de los requisitos
de perfeccionamiento y ejecucion.

El valor total del convenio interadministrativo No. 601 FIP DE 2021, es por la suma de
MIL TRESCIENTOS TREINTA Y UN MILLONES OCHOCIENTOS VEINTE NUEVE MIL
NOVECIENTOS CINCUENTA Y TRES PESOS M/CTE. ($1.331.829.953,00).

El 24 de diciembre de 2021 mediante memorando M-2021-4301-044395 dirigido al
director de Infraestructura Social y Habitat se realizo solicitud de constitucion reserva
presupuestal para el RP 145721 por valor de NOVECIENTOS TREINTA Y DOS
MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA MIL NOVECIENTOS SESENTA Y SIETE PESOS
M/CTE. ($932.280.967,00) del Convenio Interadministrativo No 601 de 2021.

A su vez, desde la Direccion de Infraestructura Social y Habitat el 28 de diciembre de
2021 se remitié esta solicitud a través del memorando M-2021-4300-045068, la cual
conto con visto bueno de la ordenadora del gasto.

El dia 6 de abril de 2022 el municipio de Manaure Balcon del Cesar inicidé proceso de
licitacién publica numero L.P 0002-2022 CONSTRUCCION EN PLACA HUELLA DE LA
VIA DE ACCESO ALTERNA AL CORREGIMIENTO DE SABANAS DE LEON EN EL
MUNICIPIO DE MANAURE, CESAR y cierre de fecha el 12 de mayo del 2022.

Mediante Resolucién No.00620 de fecha del 3 de mayo del 2022, la Entidad abrio el
Procesos de Contratacion numero LP-002-2022.

El dia 31 de mayo la supervision del convenio remite memorando S-2022-4301-164485
al ente territorial referente a observaciones al proceso de seleccion para la contratacion
del proyecto derivado del convenio interadministrativo 601 FIP 2021.

Mediante Resolucion No.00849 de fecha del 8 de junio del 2022, la Entidad adjudico el
contrato al contratista.

El dia 16 de junio, el municipio de Manaure Balcén del Cesar y el Consorcio Vias
Sabanas de Ledn realizan la suscripcion del contrato de obra N° 004 de 2022 con objeto
“CONSTRUCCION EN PLACA HUELLA DE LA VIA DE ACCESO ALTERNA AL
CORREGIMIENTO DE SABANAS DE LEON EN EL MUNICIPIO DE MANAURE, CESAR.
por un valor de MIL TRESCIENTOS VEINTINUEVE MILLONES CIENTO NOVENTA'Y
CUATRO MIL NOVECIENTOS CINCUENTAY TRES PESOS CON CUARENTAY CINCO
CENTAVOS M/CTE. ($ 1.329.194.953,45) y un plazo de ejecucion de cinco (5) meses.
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El dia 07 de julio de 2022, el municipio de Manaure Balcon del Cesar mediante decreto
0040 se decreta la calamidad publica en el municipio de Manaure Balcon del Cesar por
consecuencia de las altas precipitaciones que dieron lugar a afectaciones en municipio,
la presente tendra una vigencia de seis (6) meses a partir de la publicacion y podra
prorrogarse por una vez y hasta el mismo término, previo concepto favorable del
concejo municipal de gestion del Riesgo.

El 07 de julio de 2022 se firma el acta de asignacion 017-Rlll de interventoria,
CONSORCIO INTERDIBATEMAN con un plazo de cinco (5) meses y un valor de
CIENTO TREINTA Y TRES MILLONES CIENTO OCHENTA 'Y DOS MIL NOVECIENTOS
NOVENTA'Y CINCO PESOS M/CTE. ($ 133.182.995,00)

Aspectos Relevantes.

El 28 de julio de 2022 se suscribe el otro si N° 1 al convenio interadministrativo N° 601-
2021 donde se amplia el plazo de ejecucion hasta el 31 de diciembre de 2022.

El dia 29 de julio de 2022 se suscribe el acta de inicio del contrato No. 004 de 2022.

El dia 25 de agosto de 2022 la supervision del convenio remite memorando S-2022-
4301-254214 Requerimiento al cumplimiento del Convenio Interadministrativo No. 601
FIP de 2021. Condicion resolutoria. Evidenciando la preocupacion del avance reportado
a fecha de 23 de agosto de 2022 por la interventoria mediante comité de seguimiento,
programado de 5.45% y un ejecutado de 0.00%, toda vez que el proyecto tiene acta de
inicio de fecha 29 de julio de 2022 y a la fecha del memorando, casi un mes después no
presenta avance alguno reportado ante Prosperidad Social.

El 15 de septiembre de 2022 se remite oficio $-2022-4300-332858 a el ente territorial
desde la supervision de Prosperidad Social con asunto Incumplimiento Convenio
No.601 FIP DPS 2021, Municipio de Manaure Balcén del Cesar, donde se solicita
reunion presencial a la entidad territorial en las instalaciones de nivel nacional de
Prosperidad Social.

El dia 27 de septiembre del 2022 se realiza reunion presencial en las instalaciones del
departamento de prosperidad social, con presencia del director del DISH, el supervisor
del convenio, el alcalde municipal y la interventoria, con el fin de generar compromisos
para lograr el cumplimiento de la condicion resolutoria del Otrosi No 1 del convenio 601
FIP 2021.
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El 28 de septiembre de 2022 se lleva a cabo la auditoria visible numero 1 al convenio
interadministrativo N° 601-2021 Manaure Balcon del Cesar.

El 26 de octubre de 2022 se remite oficio S-2022-4301-406999 a el ente territorial
desde la supervision de Prosperidad Social con asunto “Gestion ejecucion financiera
convenio interadministrativo 601 -2021 Manaure Balcon del Cesar.” Donde se advierte
al municipio que, ante el no cumplimiento de la ejecucion oportuna, cabe el riesgo de
fenecimiento de recursos que amparan la ejecucion del convenio.

El 15 de noviembre de 2022 mediante comunicado M-2022-4301-056661 se remite
solicitud de desembolso # 1 al convenio 601-2021 Manaure Balcén del Cesar por un
valor de CIENTO TREINTA Y TRES MILLONES CIENTO OCHENTA Y DOS MIL
NOVECIENTOS NOVENTA'Y CUATRO PESOS M/CTE. ($ 133.182.994,00).

El 22 de noviembre de 2022 se remite oficio S-2022-4301-423163 a el ente territorial
desde la supervision de Prosperidad Social con asunto “Convenio Interadministrativo
No. 601 FIP DE 2021. Cumplimiento obligaciones 27, relacionada con la aplicacion a la
Ley 1474 de 2011 y 28, deber de conminar al contratista en caso de demoras ...
alertando el estado de ejecucion del proyecto derivado donde se evidencia un atraso
superior al 40% y se solicita al municipio tomar las acciones correctivas pertinentes para
su contratista.

El 13 de diciembre de 2022 mediante memorando M-2022-4301-064010 se remite
solicitud de desembolso # 2 al convenio 601-2021 Manaure Balcén del Cesar por un
valor de DOSCIENTOS SESENTA Y SEIS MILLONES TRESCIENTOS SESENTA Y
CINCO MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y UN PESOS M/CTE. ($ 266.365.991,00).

El 13 de diciembre de 2022 mediante memorando M-2022-4301-064011 se remite
solicitud de desembolso # 3 al convenio 601-2021 Manaure Balcon del Cesar por un
valor de DOSCIENTOS SESENTA Y SEIS MILLONES TRESCIENTOS SESENTA Y
CINCO MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y UN PESOS M/CTE. ($ 266.365.991,00).

El 14 de diciembre de 2022, se suscribe el acta de suspension N° 1 al contrato de obra
N° 004 del 16 de junio de 2022, por un término de 30 dias, fecha de reinicio 13 de enero
de 2023.

El 21 de diciembre de 2022 se suscribe el otro si N° 2 al convenio interadministrativo N°
601-2021 donde se amplia el plazo de ejecucion hasta el 30 de junio de 2022 y se
sustituye la apropiacion presupuestal que respalda el registro presupuestal No. 23422
del 05 de enero de 2022, por valor de TRESCIENTOS NOVENTA'Y NUEVE MILLONES
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QUINIENTOS CUARENTA Y OCHO MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y SEIS PESOS
M/CTE. ($399.548.986,00), por la autorizacién de vigencias futuras ordinarias
aprobadas por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico segun oficio con radicado No
2-2022-052434 del 11 de noviembre de 2022.

El 13 de enero de 2023, se suscribe el acta de prorroga 1 a suspension N° 1 al contrato
de obra N° 004 del 16 de junio de 2022, por un término de 10 dias. fecha de reinicio 23
de enero de 2023.

El 23 de enero de 2023, se suscribe el acta de reinicio 1 al contrato de obra N° 004
del 16 de junio de 2022. Fecha terminacion actualizada 07 feb 2023.

El 02 de febrero de 2023 la entidad territorial remite solicitud de mayor permanencia de
interventoria a Supervision del convenio por un término de 45 dias.

ElI 03 de febrero de 2023 la supervision del convenio mediante correo electronico remite
al municipio de Manaure observaciones a la solicitud de mayor permanencia de
interventoria para el contrato de obra derivado del convenio 601-2021 respecto a
documentacion pendiente- (CDP, concepto interventoria), de igual manera se remiten
nuevamente los lineamientos para el tramite.

ElI 03 de febrero de 2023, el municipio de Manaure prorroga el contrato de obra N° 004
de 2022 por un término de cuarenta y cinco dias (45), interventoria realiza
acompafamiento por matriz de riesgo.

El 21 de febrero de 2023 El municipio de Manaure remite CDP N° CDP021600004 con
objeto PARA AMPARAR LA MAYOR PERMANENCIA DE LA INTERVENTORIA A LOS
PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL, EN LA CONSTRUCCION EN PLACA
HUELLA DE LA VIiA DE ACCESO ALTERNA AL CORREGIMIENTO DE SABANAS DE
LEON EN EL MUNICIPIO DE MANAURE BALCON DEL CESAR. De igual manera desde
la supervision del convenio se remite la observacion que el mismo se encuentra sin
firma.

El 22 de febrero de 2023 se lleva a cabo la auditoria visible numero 2 al convenio
interadministrativo N° 601-2021 Manaure Balcon del Cesar.
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El 23 de febrero de 2023, se suscribe el acta de suspension N° 2 al contrato de obra N°
004 del 16 de junio de 2022, por un término de 30 dias, fecha de reinicio 25 de marzo
de 2023.

El 13 de marzo de 2023 se remite oficio S-2023-4301-064535 a el ente territorial desde
la supervision de Prosperidad Social con asunto “Solicitud cumplimiento de las
obligaciones estipuladas en el convenio interadministrativo”, No. 601 FIP de 2021”
donde se manifiesta la trazabilidad relevante de la ejecucion del convenio y se reitera
que a la fecha del presente y pese a los diferentes comunicados remitidos a la entidad
territorial y las mesas de trabajo realizadas tendientes a dar claridad al tramite de
mayores permanencias el municipio de Manaure no ha remitido la solicitud ajustada
junto con los anexos necesarios, de igual manera en cuanto a las solicitudes para la
remision de la actualizacion de la garantia segun otro si N° 2 al convenio 601-2021, esta
supervision no ha recibido respuesta alguna.

El 14 de marzo de 2023 el municipio de Manaure remite a la supervision del convenio
solicitud de mayor permanencia por acompafiamiento de la interventoria por cuarenta y
cinco (45) dias junto con el certificado de disponibilidad presupuestal No 021600004
del 16 de febrero de 2023, para soportar el pago de este.

El 21 de marzo de 2023, la interventoria Interdibateman remite comunicado BIL-2012-
601-60 con asunto “AVAL TIEMPO DE PRORROGA”

El 25 de marzo de 2023, se suscribe el acta de prorroga 1 a la suspension N° 2 al
contrato de obra N° 004 del 16 de junio de 2022, por un término de 20 dias, fecha de
reinicio 14 de abril de 2023.

El 14 de abril de 2023, se suscribe el acta de prorroga 2 a la suspension N° 2 al contrato
de obra N° 004 del 16 de junio de 2022, por un término de 40 dias, fecha de reinicio 23
de mayo de 2023.

El 23 de mayo de 2023, se suscribe el acta de reinicio 2 al contrato de obra N° 004 del
16 de junio de 2022, fecha de terminacion 22 de junio de 2023.

El 14 de junio de 2023, la supervision del convenio remite al municipio de Manaure via
correo electronico los lineamientos impartidos desde la subdireccion de programas y
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proyectos y la direccion de infraestructura Social y Habitat en relacion con los convenios
que estan proximo a vencer el plazo de ejecucion y presentan fenecimiento de recursos.

“En relacion con los lineamientos realizados desde la Subdireccion de Programas y
Proyectos de Prosperidad Social, en relacion con los convenios que estan proximos a
terminar por vencimiento del plazo”.

“Es necesario realizar la modificacion a estos en el sentido de suspender hasta tanto se
lleve a cabo la postulacion en la estrategia de control fiscal participativo denominada
“Compromiso Colombia” de la Contraloria General de la Republica, como mecanismo
de facilitacion de acciones que contribuyan a la ejecucion de los proyectos que
presentan complicaciones”.

“Por esto, se considera necesaria la suspension del Convenio mientras se efectua la
postulacion, se surte su analisis y se emiten por parte de organo de control, las
recomendaciones para el normal cierre de los proyectos teniendo en cuenta el
fenecimiento de recursos y otras problematicas ya evidenciadas dentro del proceso de
sequimiento”.

El 16 de junio de 2023, el municipio de Manaure solicita suspension del convenio
teniendo en cuenta lo siguiente;

“(...) solicita suspender este convenio 3 meses hasta tanto se dé una solucion
a la motivacion de postular el proyecto en la estrategia de control fiscal
participativo denominada “Compromiso Colombia” de la Contraloria General de
la Republica, como mecanismo de facilitacion de acciones que contribuyan a la
ejecucion de los proyectos que presentan complicaciones. Por esto, se
considera necesaria la suspension del Convenio mientras se efectua la
postulacion, se surte su analisis y se emiten por parte de 6érgano de control, las
recomendaciones para el normal cierre de los proyectos teniendo en cuenta el
fenecimiento y otras problematicas.” (...)

El 22 de junio de 2023, el municipio de Manaure prorroga el contrato de obra N° 004 de
2022 por un término de ocho dias (8), interventoria asume realiza acomparnamiento y
da el aval correspondiente mediante comunicado BIL-2012-601-084.

El 23 de junio de 2023, el municipio de Manaure remite a la supervision del convenio via
correo electronico comunicado con asunto “SOLICITUD DE SUSPENSION DEL
CONVENIO EN REFERENCIA”.
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El dia 13 de julio de 2023 mediante memorando M-2023-4301-041871 solicita
desembolso No. 4 por un valor de DOSCIENTOS SESENTA Y SEIS MILLONES
TRESCIENTOS SESENTA Y CINCO MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y UN PESOS
M/CTE. ($ 266.365.991,00)

El dia 17 de julio de 2023 mediante memorando M-2023-4301-041871 solicita
desembolso No. 5 parcial por un valor de CIENTO TREINTAY TRES MILLONES CIENTO
OCHENTA Y DOS MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y CINCO PESOS M/CTE. ($
133.182.995,00), esto debido a que se fenecieron los recursos en el afio 2022 del RP
145721 por un valor de DOSCIENTOS SESENTA Y SEIS MILLONES TRESCIENTOS
SESENTA Y CINCO MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y UN PESOS M/CTE. ($
266.365.991,00).

El 15 de agosto de 2023, el municipio de interventoria remite documentacion para el
cambio de transicion del proyecto.

El 15 de agosto de 2023, desde la supervision se da traslado la solicitud de la
interventoria al equipo de validacion para su revision.

El 1 de septiembre de 2023, Se obtiene respuesta del equipo de validacion “segun lo
detallado en el oficio del interventor que se adjuntd al correo, a su juicio no hay
modificacion del alcance por lo que entiendo que los ajustes que plantea corresponden
a decisiones que toma en obra”.

Segun comunicacion de fecha 11 de septiembre de 2023 el Municipio de Manaure
Balcon del Cesar, solicita a Prosperidad Social Ampliacién de Suspension del Convenio
No. 601 de 2021

El 29 de septiembre de 2023, se firmo el Acta de Ampliacion a la Suspension Para el
Convenio Interadministrativo No. 601 FIP DE 2021 hasta el 30 de octubre de 2023.

El 01 de noviembre de 2023, se suscribié Acta de suspension No. 2 del convenio
interadministrativo 601 FIP DE 2021 hasta 31 de enero de 2024.

El dia 31 de enero de 2024 se suscribio acta de ampliacion a la suspension del convenio
interadministrativo 601 FIP DE 2021 hasta el dia 19 de febrero de 2024.

El dia 19 de febrero de 2024 se suscribi6¢ acta de ampliacion No. 2 a la suspension No.
2 del convenio interadministrativo 601 FIP DE 2021 hasta el dia 26 de febrero de 2024.
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El dia 27 de febrero de 2024 se suscribié acta de ampliacion 3 a la suspension No. 2 del
convenio interadministrativo 601 FIP DE 2021 hasta el dia 10 de abril de 2024.

El dia 10 de abril de 2024 se suscribié acta de ampliacion 4 a la suspension No. 2 del
convenio interadministrativo 601 FIP DE 2021 hasta el dia 6 de mayo de 2024.

El dia 7 de mayo de 2024 se suscribio Otro si No. 3 mediante el cual se reinicio y
prorrogd el convenio interadministrativo 601 FIP DE 2021 con nueva fecha de
terminacion del 7 de agosto de 2024.

El dia 26 de junio de 2024 suscribieron el Municipio de Manaure del Balcon Cesar,
Interventoria Consorcio Inter Bateman y el Contratista de obra acta de reinicio de la
suspension No.3.

El dia 26 de junio de 2024 suscribieron el Municipio de Manaure Balcén Cesar, vy el
Contratista de obra la modificacion del contrato de obra prorrogandolo por ocho dias
teniendo fecha de terminacion el dia 4 de julio de 2024.

El dia 4 de julio de 2024 suscribieron el Municipio de Manaure del Balcon Cesar,
Interventoria Consorcio Inter Bateman y el Contratista de obra el acta de terminacion
del contrato de obra.

El dia 17 de julio de 2024 suscribieron el Municipio de Manaure del Balcén Cesar,
Interventoria Consorcio Inter Bateman y el Contratista de obra el acta de entrega y
recibo a satisfaccion del contrato de obra.

El dia 7 de octubre de 2024 se realiza por parte de PROSPERIDAD SOCIAL auditoria
visible 3 y se suscribid entre el Municipio de Manaure del Balcon Cesar y PROSPERIDAD
SOCIAL el acta de entrega y compromiso de sostenibilidad.

Durante la ejecucion del contrato de obra, derivado del convenio interadministrativo 601 FIP
de 2021, se presentaron diferentes novedades contractuales que fueron necesarias para
cumplir con los lineamientos técnicos y financieros indispensables para ejecutar la obra y
materializar la finalidad de los recursos publicos invertidos en la misma, atendiendo asi las
necesidades de la poblacion beneficiaria, se resumen a continuacion: (modificar la siguiente
tabla de acuerdo con la realidad del contrato de obra)
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IDENTIFICACION DEL
CONTRATO

CONTRATO DE OBRA PUBLICA No 004 de 2022

“CONSTRUCCION EN PLACA HUELLA DE LA ViA DE ACCESO
OBJETO ALTERNA AL CORREGIMIENTO DE SABANAS DE
LEON EN EL MUNICIPIO DE MANAURE, CESAR”

MUNICIPIO DE MANAURE BALCON DEL CESAR (CESAR) - NIT.
LAS PARTES 892.301.761-5

CONSORCIO VIAS SABANAS DE LEON

MIL TRESCIENTOS VEINTINUEVE MILLONES CIENTO

VALOR TOTAL DEL NOVENTA Y CUATRO MIL NOVECIENTOS CINCUENTA Y TRES

CONTRATO PESOS CON CUARENTA Y CINCO CENTAVOS ML.
($1.329.194.953,45).

VALOR ACTUALIZADO A

FECHA SUSCRIPCION DEL

CONTRATO 16 de junio de 2022

DISPONIBILIDAD A

PRESUPUESTAL

REGISTRO A

PRESUPUESTAL

A DE Cinco (5) meses, 29 de julio de 2022 (acta de inicio) terminacion

SIECLICION 29 diciembre 2022

CONTRACTUAL.

FECHA DE INICIO 29 de julio de 2022

14 diciembre de 2022 por 30 dias y se amplia hasta 23 enero
2023.

SUSPENSION N° 1

PRORROGA A LA
SUSPENSION No. 1

13 de enero de 2023

ACTA DE  REINICIO N1 23 enero 2023 — nueva fecha terminaciéon 07 feb 2023

PRORROGA 1 03 FEBRERO DE 2023- Se prorroga 45 dias

SUSPENSION N° 2 23 febrero 2023 - por 30 dias y se amplia hasta 23 mayo 2023.
PRORROGA No. 1 ALA 25 de marzo de 2023

SUSPENSION No. 2

PRORROGA No. 2 A LA 14 de abril de 2023

Padgina 15|21




Prosperidad Social

SUSPENSION No. 2

ACTA DE REINICIO N°2

23 mayo de 2023 — nueva fecha terminacion 22 de junio de
2023

PRORROGA 2

30 de junio de 2023. 8 dias

SUSPENSION N° 3

30 de junio de 2023.

PRORROGA No. 1 ALA
SUSPENSION No. 3

29 de septiembre de 2023

PRORROGA No. 2 ALA
SUSPENSION No. 3

29 de enero de 2024

REINICIO No. 3

26 de junio de 2024

Prorroga No 3

8 dias

FECHA DE TERMINACION
ACTUALIZADA

4 de julio de 2024

ESTADO CONTRATO DE
OBRA

Terminado 100%

INTERVENTORIA

CONSORCIO INTERDIBATEMAN ACTA DE ASIGNACION 019-
RIII DEL 07 DE JULIO DE 2022 DE CONTRATO 406 FIP DE
2021.

ACTA DE TERMINACION
CONTRATO DE OBRA

4 de julio de 2024

ACTA DE ENTREGA Y RECIBO

DEFINITIVO DEL OBJETO
CONTRACTUAL

17 de julio de 2024

ACTA DE ENTREGA DE OBRA

Y COMPROMISO DE
SOSTENIBILIDAD

7 de octubre de 2024

Teniendo en cuenta lo anterior, por parte de Prosperidad Social fue necesario realizar los
tramites respectivos para dar aplicacion a las normas presupuestales relacionadas con el
reconocimiento y pago de pasivos exigibles — vigencias expiradas, asi como al Procedimiento
P-GF-14 Procedimiento Vigencias Expiradas, de la Entidad.

Para tal efecto, en primera instancia fue necesario tramitar un traslado presupuestal con el fin
de acreditar recursos al proyecto 4103-1500-28 - FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES
PARA EL DESARROLLO DE LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL Y HABITAT PARA LA PAZ
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TOTAL A NIVEL NACIONAL FIP NACIONAL, teniendo en cuenta que para la vigencia 2025 no
le fueron apropiados recursos a dicho proyecto (ver Decreto No. 1523 del 18 de diciembre de
2024 “Por medio del cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y el
presupuesto de gastos para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 2025” y
Decreto No. 1621 de 30 de diciembre de 2024 “Por el cual se liquida el Presupuesto General
de la Nacion para la vigencia fiscal de 2025, se detallan las apropiaciones y se clasifican y
definen los gastos”), y el pago del pasivo exigible — vigencia expirada del desembolso 6 (ultimo)
del convenio 601-FIP- 2021 debe ser respaldado con recursos del mencionado proyecto.

El traslado en mencion fue aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en el mes
de marzo de 2025.

Las situaciones descritas con anterioridad imposibilitaron el normal desarrollo de los
desembolsos inicialmente establecidos por lo que fue necesario ejecutar las obligaciones en
mas de una vigencia fiscal.

Por la situacion planteada anteriormente, la Direccion de Infraestructura y Habitat se ve en la
necesidad de tramitar el pago del pasivo exigible de vigencia expirada por concepto del
desembolso No. 6 final.

3. RESUMEN CAUSALES DE PAGO DEL PASIVO EXIGIBLE

Por lo explicado en el capitulo anterior, la Direccion de Infraestructura Social y Habitat se ve en
la necesidad de tramitar el pago de pasivo exigible de vigencia expirada por el saldo pendiente,
teniendo en cuenta los valores reportados por la supervision del convenio.

En el siguiente cuadro se resume la situacion efectiva del convenio y del proyecto en cuestion,
respecto a los valores de desembolso solicitados y los valores efectivamente pagados teniendo
en cuenta los avances de obra alcanzados por el contratista de obra de acuerdo con los hitos
de pago pactados en el convenio, para los fines pertinentes:
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Valor aportes de Prosperidad Social Fecha de
RP

Valor causado Valor pagado Pago
Valor Convenio 1.331.829.953,00
Interadministrativo
Valor contrato de obra 1.329.194.953,45
Aporte P. S 1.331.829.953,00
Aporte Entidad Territorial 0,00
Vglor ejecutado segun acta 1.328.812.002.,00
Final
Desembolso 1 etapa de 133.182.994,00|  133.182.994,00 | 22721 | 01/1212022
obra de 2021
Desembolso 2 etapa de 266.365.991.00|  266.365.991,00 | 42721 | 26/12/2022
obra de 2021
Desembolso 3 etapa de 266.365.991,00|  266.365.991,00 | 42721 | 28/12/2022
obra de 2021

15123 de
Eer:mbo'SO 4 etapa de 266.365.991,00| 266.365.991,00|2023  |19/07/2023
Desembolso 5 etapa de 133.182.995,00|  133.182.995,00 | 15123 de | 25/07/2023
obra
2023

Desembolso 6 final etapa 263.348.040,00 0.00 Pelnd|en.te por. pagar
de obra vigencia expirada
Valores Totales 1.328.812.002,00 | 1.065.463.962,00
Valgr por Pagar - Vigencia 263.348.040,00
Expirada
Saldo. Total recursos 266.365.991,00
fenecidos
Vakl)r nt? ejecutado que no 3.017.951,00
seréa objeto de cobro

En este momento, una vez ejecutado el proyecto de inversion y adelantadas las actuaciones
tanto técnico, administrativas y de interventoria requeridas, el supervisor manifiesta el
pleno cumplimento de los requisitos por parte de la entidad territorial y del contratista de obra,
por lo que Prosperidad Social se encuentra obligado a efectuar el pago del desembolso No.6
final conforme al balance anteriormente presentado al contratista de obra.
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Asi mismo se aclara que el valor a pagar por el tramite del pasivo exigible es por la suma de
DOSCIENTOS SESENTA Y TRES MILLONES TRESCIENTOS CUARENTA Y OCHO MIL
CUARENTA PESOS M/CTE. ($263.348.040,00) mientras que el saldo total de recursos
fenecidos es de DOSCIENTOS SESENTA Y SEIS MILLONES TRESCIENTOS SESENTA Y
CINCO MIL NOVECIENTOS NOVENTA'Y UN PESOS M/CTE. ($266.365.991,00) con cargo al
Registro Presupuestal No. 145721 del 12 de noviembre de 2021, de esta manera se encuentra
una diferencia de TRES MILLONES DIECISIETE MIL NOVECIENTOS CINCUENTA Y UN
PESOS M/CTE. ($3.017.951,00) que corresponden al valor no ejecutado del convenio.

De esta forma el valor a pagar por el tramite del pasivo exigible es por la suma de DOSCIENTOS
SESENTA'Y TRES MILLONES TRESCIENTOS CUARENTA'Y OCHO MIL CUARENTA PESOS
M/CTE ($263.348.040,00), los cuales se adeudan al Municipio de Manaure Balcén del Cesar
— Cesar NIT 892.301.761-5

4. AFECTACION CADENA DE VALOR

Es importante mencionar que los compromisos que dieron lugar al pasivo exigible —vigencia
expirada, se encontraban relacionados directamente con la cadena de valor del proyecto de
inversion del periodo 2018 -2023 “FORTALECIMIENTO PARA EL DESARROLLO DE
INFRAESTRUCTURA SOCIAL Y HABITAT PARA LA INCLUSION SOCIAL A NIVEL NACIONAL
-FIP NACIONAL”, el cual fue reformulado para el periodo 2023-2027 en el proyecto
‘FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES PARA EL DESARROLLO DE LA
INFRAESTRUCTURA SOCIAL Y HABITAT PARA LA PAZ TOTAL A NIVEL NACIONAL - FIP
NACIONAL”, el cual, si bien recoge los nuevos planes y programas del Gobierno Nacional que
desarrolla a través de la Direccion de Infraestructura y Habitat, mantiene en esencia la
financiacion de este tipo de obras y componentes de gasto.

Es por esta razén que, la afectacion de este pago no modifica los componentes del proyecto y
dado que los valores programados en las actividades correspondientes a estos conceptos de
gasto en la ficha BPIN permiten ampararlo, no es necesario modificar el proyecto de inversion,
razon por la cual, a continuacion, se presenta tan solo la estructura de la actividad afectada
con la autorizacion de este gasto.

PROYECTO: FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES PARA EL DESARROLLO DE
INFRAESTRUCTURA SOCIAL Y HABITAT PARA LA PAZ TOTAL A
NIVEL NACIONAL - FIP NACIONAL

CODIGO BPIN: 202300000000320
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OBJETIVO

APOYAR CON RECURSOS
ECONOMICOS LAS
INICIATIVAS DE
INFRAESTRUCTURA SOCIAL,
PRODUCTIVA'Y DE HABITAT,

Prosperidad Social

PRODUCTO

2.1 Servicio de apoyo financiero para
financiacion de obras de
infraestructura social (Producto
principal del proyecto) - Servicio de
Apoyo Financiero para Financiacion
de Obras de Infraestructura Social y
Productiva -

RECURSOS
ACTIVIDAD ASIGNADOS ‘
2.1.3 Ejecutar las obras de
infraestructura social, productiva
_Modificacion de imputaciones $65.627.300.323

presupuestales Compromisos
Colombia-Pago pasivo exigible
vigencia expiradas

APOYAR CON RECURSOS
ECONOMICOS LAS
INICIATIVAS DE
INFRAESTRUCTURA SOCIAL,
PRODUCTIVA'Y DE HABITAT,

2.2. Servicio de apoyo financiero
para mejoramientos de vivienda -
Servicio de apoyo financiero para la
financiacion de obras de
mejoramientos de vivienda -

2.2.3 Ejecutar las obras de
mejoramientos de viviendas
(MCH) _Modificacion de
imputaciones presupuestales
Compromiso Colombia-Pago
pasivo exigible vigencia expiradas

$4.795.565.699

La regionalizacion del presupuesto, asi como la regionalizacion de las metas de producto en la
ficha BPIN tampoco requieren de modificaciones, toda vez que el presupuesto para el pago de
este pasivo exigible se encuentra incluido entre el presupuesto programado para el
departamento de Cesar, al igual que la obra referida se encuentra asociada al cumplimiento

del producto global.
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5. ACTIVIDADES PREVENTIVAS

La Direccion de Infraestructura y Habitat y sus grupos de trabajo han fortalecido el seguimiento,
monitoreo y supervision a la gestion de los proyectos que adelantan las entidades territoriales,
estableciendo mecanismos de intercambio de informacién permanente con las interventorias
asignadas a las obras, con el objetivo principal de ejecutar los compromisos adquiridos, por lo
que adelantaran las acciones preventivas y correctivas necesarias para que los procesos sean
llevados a cabo en los tiempos y términos establecidos por la entidad.

JORGE LUIS SANDOVAL HURTADO
Supervisor convenio 601 FIP de 2021
Direccién de Infraestructura y Habitat

Elaboro:  Jorge Luis Sandoval Hurtado

Revis¢:  Luisa Fernanda Llano Arroyave— Profesional Financiero

Reviso:  Belisario Bolivar Rodriguez — Contratista DIH 52547

Reviso:  Rubiela Gonzalez Barrios-Contratista w22 _

V°B®: Paola Maria Miranda Morales — directora Infraestructura y Hébitm(a@

ANEXOS:
Anexo 1. Convenio Interadministrativo y Otrosies
Anexo 2. Contrato de obra y modificaciones.
Anexo 3. Acta de entrega y Recibo final de Obra
Anexo 4. Acta de entrega de Obra y compromiso de sostenibilidad
) Anexo 5. Acta de liquidacion del contrato de obra
Convenio

Anexo 6. Informe semanal de interventoria que soporten el Pago
Anexo 7. Certificado de cumplimiento Firmado por el supervisor
Anexo 8. CDP

Anexo 9. Certificacion de pagos Fiducia

Anexo 10. Certificado pagos tesoreria

Anexo 11. Solicitud de Constitucion de reserva Presupuestal
Anexo 12. Informe de Supervision -F-GC-4 Version 4

Interadministrativo
601 FIP de 2021.
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