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ESTUDIO DEL SECTOR PARA CONTRATAR LA PRESTACION DEL SERVICIO DE AREA
PROTEGIDA PARA GARANTIZAR LA COBERTURA Y ATENCION DE EMERGENCIAS Y
URGENCIAS MEDICAS QUE OCURRAN EN LAS SEDES DE MAYOR CONCENTRACION
POBLACIONAL DE LA RAMA JUDICIAL EN LA CIUDAD DE BARRANQUILLA.

Dando cumplimiento al deber sefialado en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto Unico
Reglamentario No. 1082 de 2015, siguiendo los lineamientos dados por Colombia Compra
Eficiente a través de la “Guia para la Elaboracién de Estudios de Sector” y con la finalidad
de materializar los principios de planeacion, responsabilidad y transparencia, la Direccién
Seccional de Administracién Judicial de Barranquilla a través del Area Administrativa,
realizo el siguiente estudio con el fin de analizar el sector relativo al objeto del Proceso de
Contratacion.

1. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

En Colombia la salud publica se concibe como el conjunto de politicas que buscan garantizar
de una manera integrada, la salud de la poblacién por medio de acciones de salubridad
dirigidas tanto de manera individual como colectiva, ya que sus resultados se constituyen en
indicadores de las condiciones de vida, bienestar y desarrollo del pais.

Este estudio se realiza con el fin de identificar los aspectos generales de mercado, la
importancia del sector en el contexto nacional y local, datos histéricos del desempenio del
sector, los diferentes aportes a indicadores nacionales, variables en términos de empleo entre
otras, y al mismo tiempo se buscara generar una mayor perspectiva en el area legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de riesgo dentro del sector.

Para una economia es fundamental el reconocimiento de la estructura de sus actividades
productivas puesto que es de esta forma que se determina cual es su vocacién econdmica,
es decir, su especializacion y aquello en que tiene mas fortalezas. Por ejemplo, cuando se
dice que un pais posee una vocacion agricola significa que es en este campo donde tiene un
gran porcentaje de su produccion, por tanto, muchos de sus habitantes trabajan directa o
indirectamente en esta rama productiva.

Los sectores productivos son actividades que segun sus caracteristicas, permiten hacer unas
clasificaciones mas ordenadas de la produccion y asi facilitar su analisis, por lo tanto, se
identifica que el sector terciario o de servicios, corresponde al sector econémico del presente
objeto a contratar, el cual involucra a todas las actividades econdmicas que no producen
bienes materiales sino que proveen servicios para satisfacer las necesidades que demande
la entidad para dar cumplimiento con los requerimientos que se generen en el desarrollo de
la misién institucional.

Para el caso de la actividad de “Area Protegida”, se busca salvaguardar la vida ante el evento
de una emergencia o urgencia médica que se presente en el lugar de trabajo. De esta manera,
establecer area y/o zona protegida en las sedes de mayor concentracidon de poblacion judicial
y/o de afluencia de publico, con cobertura a todos los casos de emergencia y urgencias
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meédicas que ocurran, para todos los servidores, contratistas, judicantes, practicantes
universitarios y usuarios que se encuentren dentro de las instalaciones fisicas de las sedes
judiciales del Municipio del Atlantico, incluido el traslado en los casos que sean necesarios.

La atencion médica la realiza personal capacitado y equipado que busca fundamentalmente
interrumpir el dafo a la salud, esto quiere decir, que llega a la sede de ocurrencia del caso
una unidad de intervencion con equipo especifico de respuesta inicial tripulada por auxiliar de
enfermeria y técnico o tecnélogo en atencién pre hospitalaria o con equipo avanzado tripulada
por médico entrenado, enfermera o tecnélogo en atencion pre hospitalaria, para atender y
lograr estabilizar al paciente o darle traslado de ser requerido a una Institucién Prestadora de
Salud (IPS) de la red de la Entidad Prestadora de Salud (EPS) o de la Administradora de
Riesgos Laborales (ARL) segun el caso.

El Area Protegida es un servicio para la atencion de eventos de salud que se constituya como
urgencia o emergencia médica, entre los que se encuentran fracturas, accidentes, un infarto,
una quemadura, una crisis de asma, una infeccidn respiratoria, entre otros, ocurridos en las
instalaciones de la Entidad.

Conceptos basicos:

Atencion de Urgencias: Atencion de aquellos eventos en los que, aunque no hay riesgo
inminente de muerte, ni secuelas invalidantes, hay presencia de sintomas alarmantes que
requieren de una pronta intervencién médica para estabilizar al paciente. Algunos casos
asociados a una urgencia son: fracturas, quemaduras, intoxicaciones, heridas leves, célico
nefritico, esguinces, cortes superficiales, entre otros. En caso de urgencia el equipo médico
decidira si es necesario o no realizar el traslado pertinente.

Atencién de Emergencias: Atencion de aquellas situaciones en las que existe un riesgo real e
inmediato de perder la vida. Algunos casos asociados a una emergencia son: trombosis,
infarto agudo de miocardio y pérdida del conocimiento. En estos casos el equipo médico
asistira, estabilizara y si es necesario trasladara al afectado al centro asistencial de preferencia
o al mas cercano, segun las circunstancias.

Traslado: El equipo médico realiza el traslado del paciente al Centro Asistencial como
consecuencia de la asistencia médica, dicho traslado se realiza en unidades de traslado de
pacientes basicas o medicalizadas, dotadas con equipos de alta tecnologia y apoyadas por
un Recursos Humano conformados por un Médico, Enfermera y Auxiliar, con entrenamiento
en Emergencias, soporte avanzado de trauma y cardiovascular, como también en técnicas de
reanimacion cardiopulmonar.

Orientacion Médica Telefonica: Durante las 24 horas del dia un médico estara disponible para
brindar orientacién médica relacionada con alguna condicién de salud.

A partir de la Ley 1562 de 2012, el Programa de Salud Ocupacional se entiende como Sistema
de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST, el cual aborda la prevencion de
las lesiones y enfermedades causadas por las condiciones de trabajo, y de la proteccién y
promocion de la salud de los trabajadores.

Palacio de Justicia, Calle 40 No. 44-80 Piso 1
Edificio Centro Civico @ A @
Telefax: 3885005 Ext 1042 icontec B~EERE3~] icontec
Barranquilla — Atlantico. Colombia
q 150 so0 V IS0 oo ‘
\ s \ o~

CO-SA-CERSS51308



Pagina 3 de 31 - Estudios de Sector

Es funcién del Area de Talento Humano “Coordinar las actividades relacionadas con el
Sistema de Gestién de la Seguridad y Salud en el Trabajo (...)". En consecuencia, de lo
anterior, esta area debe propender por la promocion de la salud y la prevencién de la
enfermedad; implementando programas y desarrollando actividades, que le permitan prevenir,
preservar, mantener y mejorar la calidad de vida de los servidores judiciales, en sus sedes o
areas laborales.

Ademas de estas labores se debe desarrollar en el cumplimiento de los requisitos legales que
regulan a los espacios de atencion con alta afluencia de publico, salvaguardando la seguridad
y el bienestar de servidores judiciales, contratista, proveedores y usuarios. En ese sentido se
requiere un servicio con cobertura a todos los casos de emergencias y urgencias médicas que
ocurran en las sedes de la Rama Judicial y cubra a todas aquellas personas que se
encuentran dentro de dichas sedes: servidores judiciales, contratistas, proveedores y
usuarios.

Para tal fin, el Decreto 780 de 2016, “ por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del sector salud y proteccion social” , dispone que el Sistema de Gestidon de
Seguridad y Salud en el Trabajo se orienta a la prevencién de accidentes y enfermedades
causadas por las condiciones fisicas y ambientales del lugar donde se desempenan las
actividades propias, y a la proteccién y promocion de la salud, brindando las herramientas y
recursos necesarios para el mantenimiento del bienestar fisico, mental y social de las
personas.

La Ley 1831 de 2017 tiene por objeto establecer la obligatoriedad de la dotacion, disposicion
y acceso a los desfibriladores externos automaticos (DEA) en los transportes de asistencia
basica y medicalizada, asi como en los espacios con alta afluencia de publico. Estos espacios
se definen como los espacios publicos y privados, abiertos o cerrados, permanentes o
temporales, destinados a la recepcion, atencion, circulacion o estancia de alta afluencia de
publico. En el Articulo 5, que hace referencia a la implementacion de esta Ley, en el literal f)
enuncia que debe haber una coordinacion de la ruta vital y de emergencia con las entidades
hospitalarias publicas y privadas; dado que en nuestro pais la red publica hospitalaria no
cuenta con una red que permita dicha coordinacién, hay empresas privadas que pueden
garantizarla, a través de las areas protegidas.

Por tal razén la actividad se orienta a salvaguardar la vida ante el evento de una urgencia o
emergencia médica que se presente, esto quiere decir, que llega a la sede de ocurrencia del
caso una unidad de intervencion con equipo especifico de respuesta inicial tripulada por
auxiliar de enfermeria y técnico o tecndlogo en atencién pre hospitalaria 0 con equipo
avanzado tripulada por médico entrenado, enfermera o tecnélogo en atencion pre hospitalaria,
para atender y lograr estabilizar al paciente o darle traslado de ser requerido a una Institucion
Prestadora de Salud (IPS) de la red de la Entidad Prestadora de Salud (EPS) o de la
Administradora de Riesgos Laborales (ARL) segun el caso. De esta manera, establecer area
y/o zona protegida, con cobertura a todos los casos de emergencia y urgencias médicas que
ocurran en las sedes de mayor concentracién de poblacién judicial y/o de afluencia de publico,
para todos los servidores, contratistas, proveedores, judicantes, practicantes universitarios y
usuarios de las sedes de la Rama Judicial.

El area protegida es un servicio disefiado para atender, por medio de personal médico
capacitado, autorizado y avalado por el Ministerio de salud y proteccion social, junto con el
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servicio de ambulancia basica y medicalizada, los eventos con riesgo de grave perturbacion
funcional, fisiolégica o aquellas en donde existe el riesgo de muerte (infarto, fractura, trauma,
quemadura, crisis de asma, infeccion respiratoria aguda), entre otras, y que puedan surgir en
cualquier momento.

En este contexto es necesario fortalecer la capacidad de respuesta de la entidad ante una
emergencia y/o urgencia médica, con el fin de minimizar la pérdida de vidas, la invalidez
permanente y el impacto socio- econdmico sobre la salud de los coparticipes de la
administracién de justicia.

A continuacién, se enuncian algunos aspectos que se consideran relevantes para el desarrollo
del presente proceso.

1.1 ASPECTOS ECONOMICOS

Segun informe técnico del DANE “Tradicionalmente, los servicios han sido caracterizados por
su intangibilidad e invisibilidad. El concepto de sector de servicios, o terciario, se ha utilizado
para referirse a todas aquellas actividades que no se dedican a la produccién de
manufacturas, excluyendo las labores del campo, de extraccion de materiales y de las
industrias. Sin embargo, a pesar de la relevancia del sector, no existe una definicion Unica
para su analisis.

Para el Censo Econdémico, en las mesas de estandarizacion de conceptos del DANE, se utilizé
la definicion encontrada en el sistema estandarizado de conceptos del DANE, en la cual, el
concepto de servicios se define como “... el resultado de las actividades desarrolladas por
unidades econdmicas, encaminadas a generar o a poner a disposicion de personas, hogares
0 empresas una amplia gama de productos intangibles, que cambian las condiciones de las
unidades que los adquieren. Poseen una diversidad de caracteristicas de acuerdo con las
necesidades de quienes los solicitan. Los servicios no son entidades independientes sobre
las que se puedan establecer derechos de propiedad” Adaptado del SCN 2008, 617.”

A pesar de que este sector no produce bienes, contribuye con el desarrollo de los demas
sectores, ya que es a través del sector terciario que se importa la materia prima necesaria
para la creacion de muchos productos. Asimismo, el sector terciario genera ingresos al pais.

El sector terciario incluye todas aquellas actividades que se relacionan con la provision de
bienes y servicios a un consumidor. Entre estas destacan el comercio, las
telecomunicaciones, el transporte, la medicina, la salud publica, la educacioén, el turismo, la
administracion y las finanzas.

El gasto de salud tiene una tendencia ascendente en Colombia principalmente por el aumento
del gasto en salud por parte del régimen contributivo, asi como la decisidon gubernamental de
ampliar la cobertura de afiliaciéon al régimen subsidiado.

Subsectores del sector salud
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En Colombia el sector salud estd comprendido por empresas e instituciones publicas y
privadas que realizan actividades concernientes al cuidado de la salud y prevencion de
enfermedades y servicios conexos.

Variables que afectan el sector

IPC: La variacion porcentual del IPC entre dos periodos de tiempo representa la inflacion
observada en dicho lapso. El calculo del IPC para Colombia se hace mensualmente en el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Este indice es constantemente
frecuentado porque participa como base fundamental para el ajuste de otras variables
econdmicas como es el valor del salario minimo.

Para el presente proceso es fundamental involucrar el indicador del indice de Precios al
Consumidor, por cuanto es una variable macroeconémica que se emplea para actualizar los
valores de los bienes y servicios del pais, para nuestro caso el valor del IPC tiene un efecto
directo en la estructuracion del presupuesto de cada uno de los elementos que lo integran
(Salarios, prestaciones, tasas y contribuciones y otros).

Segun Boletin técnico indice de Precios al Consumidor (IPC) de Enero 2026, expedido por el
DANE

“En el mes de enero de 2026, el IPC registré una variaciéon de 1,18% en comparacién con
diciembre de 2025, seis divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (1,18%):
Restaurantes y hoteles (2,94%), Transporte (2,14%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (1,79%),
Alimentos y bebidas no alcohdlicas (1,66%), Muebles, articulos para el hogar y para la
conservacion ordinaria del hogar (1,50%) y por ultimo, Salud (1,21%). Por debajo se ubicaron:
Bienes y servicios diversos (0,79%), Recreacién y cultura (0,50%), Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles (0,23%), Prendas de vestir y calzado (0,18%),
Informacion y comunicacion (0,06%) y por ultimo, Educacion (0,00%).

Cuadro 1. IPC Variacién y contribucién mensual
Segun divisiones de gasto
Enero 2025 - 2026

2025 2026

1t
Dwisiones de Gasto Peso (%) Variacién (%) Contribucion Puntos Variackn (%) Contribucion Puntos
Porcentuales

Restaurantes y hoteles 943 1,90 021 294 033
Transporte 1293 17 023 2,14 029
Bebidas alcohdlicas y tabaco 1,70 064 0,01 179 0,03
Alimentos y bebidas no alcohdlicas 15,05 162 0,30 186 031
Muebles, articuios para el hogar y para ka conservacion ordinaria del
hogar

Salud 1.7 104 0,02 121 002
TOTAL 100,00 094 094 118 118

419 0,70 0,03 150 006

Bienes y servicios diversos 536 054 003 079 0,04
Recreacion y cutura 379 -0.18 -0,01 050 0,02
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustbles 312 039 012 023 0,07
Prendas de vestr y calzado 398 0,15 0,00 018 001
nformacion y comunicacion 433 0,19 -0,01 0,06 0,00
Educacién 441 0,00 0,00 0,00 0,00

Fuente: DANE, IPC
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (1,18%), se ubicaron en las divisiones
de: Restaurantes y hoteles, Alimentos y bebidas no alcohdlicas, Transporte y Alojamiento,
agua, electricidad, gas y otros combustibles, las cuales aportaron 1,00 puntos porcentuales a
la variacion total”.
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SALARIO MIiNIMO EN COLOMBIA

Al finalizar cada afio, se realiza en Colombia la discusidon sobre el incremento del salario
minimo negociacion en la cual intervienen lideres de sindicatos de trabajadores,
representantes de los gremios de la produccion y gobierno.

Segun el Articulo 146 (1) del Cédigo del Trabajo, el salario minimo debera tomar en cuenta el
costo de la vida, los patrones laborales, capacidad econdmica de los negocios y empleadores,
y las condiciones de cada region y actividad. Segun el articulo 142 (2) del Cédigo del Trabajo,
los salarios minimos para trabajadores del campo deben tomar en cuenta las prestaciones
que da el empleador a los empleados en cuanto a habitacion, cultivo, combustible y
circunstancias similares que reducen el costo de la vida.

Ahora bien, cuando no hay un acuerdo, este se dicta finalmente por decreto emanado
directamente por el presidente de la republica.

A continuacion, se presentan los incrementos del SMLMYV a través de los afos en Colombia

Salario Minimo 2026 $ 1,750,905
Salario Minimo 2025 % 1,423,500
Salario Minimo 2024 % 1,300,000
Salario Minimo 2023 £ 1,160,000
Salario Minimo 2022 % 1,000,000
Salario Minimo 2021 $ 908,526
Salario Minimo 2020 $ 877,803

Segun el Departamento Nacional de Planeacién (DNP) el aumento del salario minimo en el
presente afo “representa un avance en la implementacion del salario vital, impulsado por la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), que establece que los ingresos laborales deben
ser suficientes para cubrir las necesidades basicas de una familia como alimentacion,
vivienda, salud y educacion. La decisién parte de un principio claro: el salario no es solo para
sobrevivir, es para vivir con dignidad.”

La Tasa de Cambio (TRM): corresponde al promedio aritmético simple de las tasas
ponderadas de las operaciones de compra y de venta de ddlares estadounidenses a cambio
de moneda legal colombiana, efectuadas por bancos comerciales, corporaciones financieras,
sociedades comisionistas de bolsa, companias de financiamiento, la Financiera de Desarrollo
Nacional (FDN) y el Banco de Comercio Exterior de Colombia (Bancoldex), pactadas para

Palacio de Justicia, Calle 40 No. 44-80 Piso 1

Edificio Centro Civico @ A @

Telefax: 3885005 Ext 1042 icontec B~EERE3+] icontec
Barranquilla — Atlantico. Colombia
q 150 so V 150 o

) > 4 p. /
SC5780-4 CO-SA-CERS51308




Pagina 7 de 31 - Estudios de Sector

cumplimiento en ambas monedas el mismo dia de su negociacién. Esta tasa se expresa en
moneda legal por un ddlar de los Estados Unidos de América.

La TRM vigente para cada dia es calculada y certificada por la Superintendencia Financiera
de Colombia con las operaciones del dia anterior.

Tasa de cambio del peso colombiano = &

— Tasa Representativa del Mercado (TRM) e Tasz Representativa del Mercado (TRM)
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Fuente(s): Superintendencia Financiers de Colombia

Producto Interno Bruto PIB: es el valor total de los bienes y servicios finales producidos por el
pais durante un trimestre por lo que también determina el comportamiento de la economia. La
importancia de estos datos estadisticos radica en que los incrementos porcentuales anuales
y las referencias histéricas frente a los mismos trimestres en afios

anteriores denotan el comportamiento de la economia en circunstancias similares y por lo
tanto son tomados como base de proyecciones de los precios tanto en productos como en
servicios. También sirve para encontrar la evolucion, la tendencia y las transformaciones
estructurales de la economia, a partir de datos comparables entre si y con aquellos calculados

para el afo base convirtiéndose en insumo para la toma de decisiones en materia econémica
del pais en el corto plazo.

Segun el Boletin técnico del Producto Interno Bruto Trimestral (PIB_T) del DANE “En lo corrido
del afio 2025pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno Bruto presenta

un crecimiento de 2,8%. Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del
valor agregado son:
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. Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 5,1%
(contribuye 1,0 puntos porcentuales a la variacion anual).

. Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 4,4%
(contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacion anual).

. Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 4,1% (contribuye 0,4 puntos
porcentuales a la variacion anual).”

TASA DE DESEMPLEO.

EI DANE en el Boletin técnico de la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) de diciembre
de 2025, determina que “Para el mes de diciembre de 2025, la tasa de desocupacion del total
nacional fue 8,0%, lo que representd una disminucion de 1,1 puntos porcentuales respecto al
mismo mes de 2024 (9,1%). La tasa global de participacion se ubicé en 64,3% y la tasa de
ocupacién en 59,2%, mientras que en diciembre de 2024 estas tasas fueron 64,4% y 58,5%,
respectivamente.

Grafico 2. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacién (TD)
Total nacional

Diciembre (2017 - 2025)

70 66,4
66,1 64,6 62.4 - 63,8 63,8 64,4 64,31 45
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60 -W\\/WW
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Fuente: DANE, GEIH.

Nota: datos expandidos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en los resultados del CNPV 2018
Nota: cifras aproximadas a un decimal.

En el total nacional, la tasa de desocupacion del trimestre octubre - diciembre 2025 fue 7,7%,
lo que representd una disminucion de 1,1 puntos porcentuales respecto al trimestre octubre -
diciembre 2024 (8,8%). La tasa global de participacién se ubicé en 64,7%, lo que significé un
aumento de 0,7 puntos porcentuales frente al mismo periodo de 2024 (64,0%). Finalmente, la
tasa de ocupacion fue 59,7%, lo que representd un aumento de 1,3 puntos porcentuales
respecto al trimestre octubre - diciembre 2024 (58,4%).
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MIPYMES EN COLOMBIA

Actualmente las MiPymes impulsan el desarrollo econémico y financiero del pais, pues su
papel como agentes productivos impacta directamente el fortalecimiento socioeconémico de
la nacion. En este sentido, es importante diferenciar los tipos de empresas denominadas como
MiPymes. En Colombia esta clasificacion se da por el numero de empleados que las
conforman y por el total de sus activos. Las caracteristicas de estas empresas son las
siguientes:

. Microempresa: personal no superior a 10 trabajadores. Activos totales inferiores a 501
Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes.

. Pequeina empresa: personal entre 11 y 50 trabajadores. Activos totales mayores a 501
y menores a 5.001 Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes.

. Mediana empresa: Personal entre 51 y 200 trabajadores. Activos totales entre 5.001 y
15.000 Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes.

Segun resultados de la encuesta de micronegocios efectuada por el DANE, en el segundo
trimestre de 2025, la cantidad de micronegocios aumento 4,7% en comparacién con el mismo
periodo de 2024. Por otro lado, el personal ocupado por estas unidades econdémicas
disminuy6 1,5%. Respecto a los ingresos o ventas de los micronegocios, estos registraron
una caida de 7,8% en este mismo intervalo de tiempo.

En cuanto a la variacién doce meses, la cantidad de micronegocios crecio 3,2%, mientras que
el personal ocupado disminuy6 0,9% y las ventas o ingresos descendieron 2,4%.

Encuesta de Micronegocios (EMICRON)

Variacién anual y variacion doce meses de la cantidad de
micronegocios,personal ocupado y valor nominal de los ingresos
(Porcentaje) 24 Ciudades

1l trimestre (2025P/2024)

I Cantidad de micronegocios [l Personal ocupado Ventas o ingresos
47

4 3,2

2
=
20— R —
: - —
@ -0,9
o -
ls 3
a

-24

, 8 2
Variacion anual (%) Variacion doce meses (%)

Fuente: DANE, EMICRON
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Pagina 10 de 31 - Estudios de Sector

Con lo descrito, se hace prioritario para el estado fomentar la participacion del grupo
empresarial (MiPymes) a través de los criterios o requisitos diferenciales.

1.2. Analisis del mercado laboral

Para el mes de diciembre de 2025, la tasa de desocupacién del total nacional se ubicé en 8,0
%, lo que representd una disminucion de 1,1 puntos porcentuales frente al mismo mes de
2024, cuando se situd en 9,1 %. Asi mismo, la tasa global de participacién fue del 64,3 %,
ligeramente inferior a la registrada en diciembre de 2024 (64,4 %), mientras que la tasa de
ocupacion se ubicé en 59,2 %, evidenciando un aumento frente al 58,5 % observado en el
mismo periodo del afio anterior.

Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de

desocupacion (TD)

Total nacional
Diciembre (2024-2025)

I Diciembre 2024 ] Diciembre 2025

70 64,4 64.3
585 59,2

Tasa (%)

Tasa Global de Participacion Tasa de Ocupacion Tasa de Desocupacion
(TGP) (TO) (TD)

Fuanfte: NAKNF GFIH
1.3. Variables econémicas que afectan el sector

Las principales variables econdmicas que inciden en el desarrollo del presente proceso
contractual corresponden a la inflacién, la Tasa Representativa del Mercado (TRM) y el valor
del Salario Minimo Mensual Legal Vigente (SMMLYV), las cuales impactan directamente los
costos asociados a la prestacion del servicio de atencion de urgencias y emergencias médicas
en sitio (Area Protegida) para las sedes judiciales de los municipios del Atlantico.

En este caso, al tratarse de un servicio de salud que incluye recurso humano asistencial,
disponibilidad de ambulancias de Transporte Asistencial Basico (TAB), dotacion biomédica,
insumos médicos, medicamentos, equipos de comunicacion y cumplimiento de estandares de
habilitacion establecidos en la Resolucion 3100 de 2019 (modificada por la Resolucién 465 de
2025), estas variables inciden especialmente en:
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. Los costos salariales del talento humano en salud (enfermeros, tecndlogos APH,
auxiliares, conductores), incluyendo prestaciones sociales y aportes al Sistema General de
Seguridad Social.

. El mantenimiento preventivo y correctivo de las ambulancias y equipos biomédicos.

. La adquisicion de medicamentos e insumos médicos, algunos de ellos sujetos a
variaciones por importacion, lo que los hace sensibles a cambios en la TRM.

. Los costos de combustible, seguros (SOAT, responsabilidad civil), revisiones técnico-
mecanicas y demas obligaciones legales del parque automotor.

. Los gastos asociados al cumplimiento de obligaciones ambientales, manejo de

residuos hospitalarios y exigencias del SG-SST.

. La inflacion: a inflacién, entendida como el aumento generalizado y sostenido de los
precios en la economia, afecta directamente el valor de los insumos médicos, medicamentos,
dispositivos biomédicos, combustible, mantenimiento vehicular y servicios asociados a la
operacién del servicio de Area Protegida.

Dado que el contrato se ejecuta bajo la modalidad de pago mensual a todo costo, el contratista
debe asumir integralmente los gastos operativos, administrativos y asistenciales necesarios
para garantizar la disponibilidad permanente del servicio en los horarios establecidos (6:00
a.m. a 9:00 p.m., con cobertura continua de unidades). Por lo tanto, las variaciones
inflacionarias pueden incidir en la estructura financiera del contrato, especialmente en un
sector altamente regulado y dependiente del talento humano especializado.

Total IPC (2016 - 2025)
2016 - 2025

Afios Viriaciér] Yo

Mensual Anho corrido Anual
2016 0,52 5,65 897
2017 -0,05 3,30 340
2018 -013 234 3,12
2019 0,22 2,94 3,79
2020 0,00 1,12 1,97
2021 0,32 3,47 3,97
2022 0,81 7,96 10,21
2023 0,50 6,68 11,78
2024 0,20 4 32 6,86
2025 0,19 422 510
2026 0,27 5,10 5,10

Como lo informé el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE, en su
Boletin Técnico del indice de Precios al Consumidor (IPC), en el mes de diciembre de 2025
la variacién mensual del IPC fue del 0,27 %, mientras que la variacion anual se ubicé en 5,10
%, frente al 5,20
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% registrado en diciembre de 2024. Asi mismo, para diciembre de 2024 la variacion mensual
fue del 0,46 %. Lo anterior se ilustra en la siguiente imagen:

indice de Precios al Consumidor (IPC)

Variacion anual y mensual
Total nacional
2024 - 2025 (diciembre)

Diciembre

Variacion anual Variacién mensual

IPC total 5.20 5,10 0.46 0,27

. La variacion del salario minimo en Colombia: constituye un factor determinante en las
perspectivas econdmicas del pais y en la estructuracion de los costos asociados al objeto del
presente proceso contractual, toda vez que al finalizar cada vigencia fiscal se define su
incremento mediante un proceso de concertacién en el que participan representantes de los
trabajadores, los gremios de la produccion y el Gobierno Nacional.

A continuacion, se presentan los incrementos del salario minimo mensual legal vigente
(SMMLYV) de los ultimos afios en Colombia:

Afio Salario minimo por:ear::fl';iléannual Decretos d:el Gobierno
mensual o, Nacional

2021 $908.526,00 3,50 1785 de diciembre 29 de 2020
2022 $1.000.000,00 10,07 1724 de diciembre 15 de 2021
2023 $1.160.000,00 16% 2613 de diciembre 28 de 2022
2024 $1.300.000,00 12,07 2292 de diciembre 29 de 2023
2025 $1.423.500,00 9.54 1572 de diciembre 24 de 2024
2026 $1.750.905,00 23% 1469 de diciembre 29 de 2025

Fuente: Ministerio del Trabajo

En este contexto, el Salario Minimo Mensual Legal Vigente (SMMLV) ha presentado
incrementos significativos en los ultimos afos, lo cual impacta de manera directa los costos
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del talento humano requerido para la prestacién del servicio de atencién de urgencias vy
emergencias meédicas en sitio (Area Protegida).

Para el afio 2025, el salario minimo fue fijado mediante el Decreto 2292 de 2024 en UN
MILLON CUATROCIENTOS VEINTITRES MIL QUINIENTOS PESOS ($1.423.500), con un
auxilio de transporte de DOSCIENTOS MIL PESOS ($200.000), para un total de UN MILLON
SEISCIENTOS VEINTITRES MIL QUINIENTOS PESOS ($1.623.500).

Asi mismo, para la vigencia 2026, el salario minimo mensual fue establecido mediante el
Decreto 2293 de 2025 en UN MILLON SETECIENTOS CINCUENTA MIL NOVECIENTOS
CINCO PESOS ($1.750.905), con un auxilio de transporte de DOSCIENTOS CUARENTA'Y
NUEVE MIL NOVENTA Y CINCO PESOS ($249.095), para un total de DOS MILLONES DE
PESOS ($2.000.000), lo que representa una variacion porcentual anual aproximada del 23%.

Este incremento incide directamente en la estructura de costos del presente proceso
contractual, toda vez que el servicio requiere la vinculacion permanente de talento humano
asistencial (profesionales en enfermeria, tecnélogos en atencion prehospitalaria, auxiliares de
enfermeria y conductores), cuyos salarios, recargos, horas extras, prestaciones sociales y
aportes al Sistema General de Seguridad Social se encuentran atados al SMMLV como
referencia minima legal.

En consecuencia, el aumento sostenido del salario minimo genera un impacto relevante en
los costos operativos del contratista, especialmente en contratos de ejecucion continua y pago
mensual como el servicio de Area Protegida, donde el componente de mano de obra
constituye el rubro de mayor participacion dentro de la estructura financiera del contrato.

. TRM: De manera complementaria, la Tasa Representativa del Mercado (TRM)
constituye una variable relevante para el presente proceso, toda vez que algunos equipos
biomédicos, dispositivos médicos, repuestos especializados y ciertos insumos utilizados en la
prestacion del servicio de Area Protegida son de origen importado o dependen de
componentes extranjeros.

La TRM, certificada por la Superintendencia Financiera de Colombia, puede presentar
variaciones que impactan el costo de adquisicion, mantenimiento y reposiciéon de equipos
como desfibriladores, monitores de signos vitales y otros elementos exigidos por la
normatividad vigente.

En consecuencia, las fluctuaciones del tipo de cambio pueden incidir en la estructura de costos
del contratista y, por ende, en el valor del servicio durante la ejecucion del contrato

El promedio anual de fin de afo para (2021, 2022, 2023, 2024, 2025 y lo que lleva el 2026),
la TRM ha presentado el siguiente comportamiento, segun datos del Banco de la Republica:
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PRECIO DEL DOLAR DE LOS ULTIMOS 5 ANOS

75
4945

4715

3795
3565
3335

3105
5.02 7.08 6.02 8.08 7.02 9.08 8.02 9.08 8.02 10.08 9.02

2021-02-06 - 2026-02-04 - m

1.4. Integrantes de la cadena productiva

En el marco del servicio de atencién de urgencias y emergencias médicas en sitio (Area
Protegida), la cadena productiva esta conformada por los siguientes actores:

. Prestadores de servicios de salud habilitados: Empresas que cuentan con inscripcion
vigente en el Registro Especial de Prestadores de Servicios de Salud (REPS) y habilitacion
en atencion prehospitalaria y transporte asistencial basico, conforme a la normatividad del
Ministerio de Salud.

. Talento humano en salud: Profesionales y técnicos como médicos, enfermeros,
tecndlogos en atencion prehospitalaria, auxiliares de enfermeria y conductores de
ambulancia, quienes garantizan la prestacion directa del servicio.

. Proveedores de equipos biomédicos y dispositivos médicos: Empresas encargadas del
suministro, mantenimiento y calibracién de equipos como desfibriladores, monitores de signos
vitales, camillas, balas de oxigeno y demas dotacién exigida.

. Proveedores de medicamentos e insumos médicos: Laboratorios y distribuidores
autorizados que suministran medicamentos, material de curacion y elementos necesarios para
la atencidn inicial de urgencias.

. Gestores de residuos hospitalarios: Empresas autorizadas para la recoleccion,
transporte y disposicién final de residuos biosanitarios y peligrosos generados durante la
prestacion del servicio.

. Aseguradoras: Compafias que expiden pdlizas de responsabilidad civil, cumplimiento
y seguros obligatorios del parque automotor (SOAT), necesarias para la operacién del
servicio.
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Estos actores interactuan de manera articulada para garantizar la disponibilidad, oportunidad
y calidad del servicio de Area Protegida, cumpliendo con los estandares técnicos, sanitarios,
ambientales y de seguridad exigidos

1.5.  Agentes que componen el Sector

Es importante sefialar que el sector no es amplio en el ambito territorial del municipio del
Atlantico, debido a que la prestacion del servicio de Area Protegida exige el cumplimiento
estricto de las condiciones de habilitacion establecidas en la Resoluciéon 3100 de 2019 y sus
normas modificatorias.

Los requisitos relacionados con infraestructura, dotacion biomédica, talento humano con
certificaciones especificas (BLS, ACLS), pdlizas de responsabilidad civil, parque automotor
habilitado, inscripcion vigente en el REPS y cumplimiento de estandares técnicos y sanitarios,
reducen significativamente el nimero de empresas que pueden operar legalmente bajo estas
condiciones.

En consecuencia, la exigencia normativa, sumada a la necesidad de disponibilidad operativa
permanente, capacidad de respuesta en tiempos de triage y cobertura efectiva en las sedes
judiciales, limita la participacién a un grupo reducido de prestadores que cuentan con la
capacidad técnica, juridica y financiera para asumir un servicio de esta naturaleza.

1.6. Gremios y asociaciones que participan en el Sector

En el sector de prestacion de servicios de atencion de urgencias y emergencias medicas en
sitio (Area Protegida) participan diferentes gremios y asociaciones que agrupan a Instituciones
Prestadoras de Servicios de Salud (IPS), empresas de ambulancias y actores del sector salud
en general.

A nivel nacional, intervienen organizaciones como la Asociacion Colombiana de Empresas de
Medicina Integral - ACEMI, que agrupa entidades del aseguramiento en salud, y la Asociacién
Colombiana de Hospitales y Clinicas - ACHC, que representa a un numero significativo de
IPS publicas y privadas. Asi mismo, existen asociaciones regionales y redes de prestadores
que integran empresas de atencidn prehospitalaria y transporte asistencial.

Estos gremios cumplen un papel relevante en la representacion del sector ante el Gobierno
Nacional, la formulacion de propuestas regulatorias, la actualizacién técnica y el
fortalecimiento de estandares de calidad en la prestacion de servicios de salud, incluyendo
los servicios de ambulancia y atencion prehospitalaria.

1.7. Aspectos Regulatorios o Legales

CONTRATACION ESTATAL

En virtud a la naturaleza juridica de la Direccion Seccional de Administracién Judicial, es deber
dar aplicacion a las normas contenidas en el Estatuto General de Contratacion Publica para
la adquisicion de bienes, obras y servicios. A través de la Contratacion Publica, se busca el
cumplimiento de los fines estatales, es imperioso que las Entidades Publicas cuenten con
instrumentos que les permitan lograr la seleccion objetiva de los contratistas, por ello, el propio

Palacio de Justicia, Calle 40 No. 44-80 Piso 1

Edificio Centro Civico @ m @

Telefax: 3885005 Ext 1042 icontec icontec
Barranquilla — Atlantico. Colombia

\ 7 \ 4
CO-SA-CERS51308



Pagina 16 de 31 - Estudios de Sector

Estado ha expedido pluralidad de normas buscando dotar a las Entidades con herramientas
que permitan una seleccion idénea, asi:

REGLAMENTACION

DESCRIPCION

Ley 80 de 1993

Por la cual se expide el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica,
establece las modalidades de seleccion, asi
como los principios de publicidad y seleccién
objetiva.

Ley 1150 de 2007

Por medio de la cual se introducen medidas
para la eficiencia y la transparencia en la Ley
80 de 1993 y se dictan otras disposiciones
generales sobre la contratacién con recursos
publicos.

Decreto 1082 de 2015

Por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector
Administrativo De Planeacion Nacional.

Ley 2069 de 2020

Por medio del cual se impulsa el
emprendimiento en Colombia.

Ley 1474 de 2011

Por la cual se dictan normas orientadas a
fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacion y sancidbn de actos de
corrupcién y la efectividad del control de la
gestion publica.

Ley 1882 de 2018

Por la cual se adicionan, modifican y dictan
disposiciones orientadas a fortalecer la
contratacion publica en Colombia, la ley de
infraestructura 'y  se  dictan otras
disposiciones.

Decreto 1510 de 2013

Por medio de la cual se reglamenta el
sistema de compras y contratacion publica.

Decreto 1860 de 2021

Por el cual se modifica y adiciona el Decreto
1082 de 2015, Unico Reglamentario del
Sector Administrativo de  Planeacién
Nacional, con el fin reglamentar los articulos
30, 31, 32, 34 y 35 de la Ley 2069 de 2020,
en lo relativo al sistema de compras publicas
y se dictan otras disposiciones

Decreto 0142 de 2023

Por el cual se modifica y adiciona el Decreto
1082 de 2015, Unico Reglamentario del
Sector Administrativo de Planeacion Nacional
para promover el acceso al sistema de
Compras Publicas de las MiPymes, las
Cooperativas y demas entidades de la
economia solidaria, se incorporan criterios
sociales y ambientales en los Procesos de
Contratacion de las Entidades Estatales, se
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incluye el Titulo de emprendimiento comunal
y se dictan otras disposiciones.

Resolucion No. 8909 del 09 de
diciembre de 2024

Por la cual se delegan funciones para
adelantar procesos contractuales en los
Directores Seccionales de Administracion
Judicial.

Acuerdo No. PSAA14-10160 de
junio 12 de 2014

Por medio del cual se adopta el Plan de
Gestion Ambiental de la Rama Judicial

Articulo 28 de la Ley 769 de 2002

modificado por el articulo 8° de la Ley 1383
de 2010, el cual establece las condiciones
tecno-mecanicas, de emisiones
contaminantes y de operacién que deben
cumplir los vehiculos automotores para poder
transitar por el territorio nacional,
garantizando, como minimo, el adecuado
funcionamiento de los sistemas de frenos,
direccion, suspension, sefales visuales y
audibles, sistema de escape de gases,
llantas, vidrios de seguridad y espejos, asi
como el cumplimiento de las normas
ambientales vigentes.

Articulo 50 de la Ley 769 de 2002

modificado por el articulo 10° de la Ley 1383
de 2010, que impone al propietario o tenedor
del vehiculo la obligacion de mantenerlo en
Optimas condiciones mecanicas, ambientales
y de seguridad, por razones de seguridad vial
y de proteccién al medio ambiente.

Articulo 51 de la Ley 769 de 2002

modificado por el articulo 11° de la Ley 1383
de 2010 y el articulo 201 del Decreto 019 de
2012, el cual dispone que todos los vehiculos
automotores deben someterse anualmente a
la revisién técnico-mecanica y de emisiones
contaminantes, con el fin de verificar, entre
otros aspectos, el estado de la carroceria, el
funcionamiento de los sistemas mecanico,
eléctrico y de frenos, los niveles de emisién
de gases, los elementos de seguridad, las
llantas y los sistemas de emergencia.
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Por la cual se adopta el Manual de
Contratacion de la Direccidn Ejecutiva de
Administracion Judicial.

Resolucion No. 6424 del 03 de
junio de 2025

POLITICA PARA EL SISTEMA DE GESTION DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO
DE LA RAMA JUDICIAL - SGSST

El Consejo Superior de la Judicatura, dando cumplimiento al Decreto 1072 de 2015, que
establece que el SG-SST debe tener una politica en la cual la Alta Direccién de la entidad se
comprometa con este sistema, mediante el Acuerdo No PSAA16-10560 de fecha 11 de agosto
de 2016, adoptd las Politicas para el Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo
de la Rama Judicial.

- Politica de Seguridad y Salud en el Trabajo.

- Politica de Prevencion en Salud Mental.

- Politica de Prevencion de Consumo de Sustancias Psicoactivas
- Politica de Seguridad Vial

- Politica de Prevencion del Riesgo Publico

EL MARCO NORMATIVO QUE RIGE EL SERVICIO DE ATENCION DE URGENCIAS Y
EMERGENCIAS MEDICAS EN SITIO (AREA PROTEGIDA):

- Decreto 1072 de 2015 del Ministerio del Trabajo Unico Reglamentario del Sector
Trabajo y en su articulo 2.2.4.6.25 establece la obligatoriedad de los empleadores o
contratantes de implementar un Plan de Prevencion, Preparacion y respuesta ante
emergencias que debe contener entre otros aspectos la conformacion, capacitacion y dotacion
de la brigada de emergencias, acorde con su nivel de riesgo y los recursos disponibles, que
incluya la atencion de primeros auxilios.

- Ley 9 del 24 de enero de 1979 del Ministerio de Salud, articulo 127 “Todo lugar de
trabajo tendra las facilidades y los recursos necesarios para la prestaciéon de primeros auxilios
a los trabajadores.

- Resolucion 1016 de 1989 de los Ministerio del Trabajo y Seguridad Social y Salud,
Articulo 10 literal 7. Organizar e implantar un servicio oportuno y eficiente de primeros auxilios.
- Ley 1831 del 2 de mayo de 2017, por el cual se regula el uso del desfibrilador externo
automatico (DEA) en transportes de asistencia, lugares de alta afluencia de publico, y se
dictan otras disposiciones. En el Articulo 5, que hace referencia a la implementacion de esta
Ley, en el literal f) enuncia que debe haber una coordinacién de la ruta vital y de emergencia
con las entidades hospitalarias publicas y privadas; dado que en nuestro pais la red publica
hospitalaria no cuenta con una red que permita dicha coordinacidn, hay empresas privadas
que pueden garantizarla, a través de las areas protegidas.

- Resolucion 5596 del 24 de diciembre de 2015 del Ministerio de Salud y Proteccién
Social, por la cual se definen los criterios técnicos para el Sistema de Seleccion y Clasificacion
de pacientes en los servicios de urgencias “Triage”.

- Resolucion 3100 de 2019 del Ministerio de Salud y Proteccion Social por la cual se
definen los procedimientos y condiciones de inscripcion de los prestadores de servicios de
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salud y de habilitacion de los servicios de salud y se adopta el Manual de Inscripcion de
Prestadores y Habilitacion de Servicios de Salud.

- Ley 769 de 2002 por la cual se expide el Cédigo Nacional de Transito Terrestre y se
dictan otras disposiciones.

Decreto 680 de 2021 "Por el cual se modifica parcialmente el articulo 2.2.1.1.1.3.1. y se
adiciona el articulo 2.2.1.2.4.2.9. al Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacion Nacional, en relacién con la regla de origen de servicios en el
Sistema de Compras Publicas”.

Decreto 1771 de 1994, Por el cual se reglamenta parcialmente el Decreto 1295 de 1994.

Ley 1562 del 11 de julio de 2012, por la cual se modifica el Sistema General de Riesgos
Laborales y se dictan otras disposiciones en materia de salud ocupacional.

Decreto 1443 de 2014 Del Ministerio del Trabajo “Por la cual se dictan disposiciones para la
implementacién del Sistema de gestién de Seguridad y Salud en el Trabajo — SG SST”

La Ley 1831 de 2017, tiene por objeto establecer la obligatoriedad, la dotacion, disposicion y
acceso a los Desfibriladores Externos Automaticos (DEA) en los transportes de asistencia
basica y medicalizada, asi como en los espacios con alta afluencia de publico.

Resolucion Reglamentaria 2400 de mayo 22 de 1979. Articulo 3. Numeral €). Acatar las
indicaciones de los servicios de medicina preventiva y seguridad industrial de la empresa y en
caso necesario de utilizar prontamente los servicios de primeros auxilios.

En virtud a la naturaleza juridica de la Direccion Seccional de Administracion Judicial, es deber
dar aplicacion a las normas contenidas en el Estatuto General de Contratacion Publica para
la adquisicion de bienes, obras y servicios. A través de la Contratacion Publica, se busca el
cumplimiento de los fines estatales, es imperioso que las Entidades Publicas cuenten con
instrumentos que les permitan lograr la seleccién objetiva de los contratistas. Por ello, el propio
Estado ha expedido pluralidad de normas buscando dotar a las Entidades con herramientas
que permitan dicha seleccién idénea, asi:

Dado lo anterior, la Direccion Seccional de Administracion Judicial de Barranquilla, con el fin
de cubrir la necesidad descrita en el Estudio Previo, requiere contratar personas las cuales
tengan en su objeto social las actividades que estén relacionadas con el objeto del presente
proceso de seleccidn significa, por un lado, que tenga la capacidad juridica para contratar y
por el otro comporte una reduccién del riesgo en la ejecucion del contrato, con experiencia
certificada; para lo cual es igualmente necesario que el proponente o futuro contratista cuente
con la experiencia basica relacionada con el objeto a contratar, que garantice una buena
calidad, oportunidad y diligencia en el respectivo contrato, ademas de que garantiza calidad,
oportunidad y diligencia en la entrega del servicio a adquirir.

2. ANALISIS DE LA OFERTA Y DEMANDA

2.1. Estudio de la oferta: Proveedores
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En el mercado se encuentran diferentes oferentes representados en grandes, medianas y
pequehas empresas que pueden suministrar el servicio requerido, con el fin de identificar la
cantidad de contratos realizados mediante los codigos, 85101600 y 92101902, se procedio a
hacer uso de la herramienta de Abastecimiento Estratégico de Colombia Compra Eficiente, la
cual muestra la siguiente informacion:

En el ano 2025, bajo los cédigos mencionados, se han realizado contrataciones por el portal
Secop Il, por valor de $1.491.464.033.884 - Billones de Pesos.

= B510 - Servicios integrales de salud 41914 31.472.081.208.221 08.76% 41914 $1.472.961.208.231 9B, 76%
= 9210 - Orden pdblico ¥ seguridad 173 $18.502.825.853 1.24% 173 §18.502.825 6532 1,24%
Total 42087 $1.491.464.032.884  100,00% 42087 $1.491.464032.884  100,00%

La mayoria de los Contratos, fueron adjudicados a proveedores de la region del Distrito Capital
de Bogota, toda vez que estos representaron un 44,7% de adjudicacién a proveedores de esta
regién como se evidencia en la siguiente grafica:

Origen de Proveedores
Departamento estandar
007 m @ Distrito Capital de Bogota
0.23 i §0,91%) B26% @ Cundinamarca
0,45 mil {1,78%| E . -
11,34 mil (24, 77
0.6 mil (2.38% e
@ Antiogquia
®Magdalena

0,56 mil [2,.59%
071 .. (2.8%
07 @Tolima

®alle del Cauca
®Morte de Santander
@ Santander
®Echivar

@\ichada

1,98 mil (7.81% Caldaz

2,84 mil {11,2% @ Atlantico

De los proveedores existentes registrados en el portal de Colombia Compra Eficiente, se
lograron adjudicar 411,02 mil contratos, de los cuales en su mayor parte fueron adelantados
en la modalidad de Régimen Especial:
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Valor Contratacion Miamero de Proveedores MNamero de Contratos

$23,7 bill. 135.71 mil 411,02 mil

Valor Total Estimado por Proveedor

®\alor Total Estimado @ Nimero de Contratos

ey

S0

“alor Total Esti..
MNimero de Contr.

i
=1
=8

(=)

Asi las cosas, al analizar el comportamiento del gasto histérico, se puede concluir que el
mercado cuenta con pluralidad de oferentes de reconocida trayectoria, con capacidad de
ofrecer los servicios requeridos por la Entidad y que cumplan con la autorizacién para realizar
los servicios de Area protegida.

Para el caso concreto, los proveedores que se encuentran en el mercado respecto a la
prestacion del servicio que la Entidad pretende contratar, son empresas y personas naturales
que tienen dentro de su objeto social, la actividad de prestacion del servicio de Area protegida;
en su gran mayoria son personas y compafiias nacionales de caracter privado. A su vez, para
precisar la oferta existente en el mercado se procedié a consultar en la pagina web de
Colombia Compra Eficiente, el Modelo de Abastecimiento Estratégico y se evidencidé que
actualmente existen 200 proveedores acreditados para prestar el de Area protegida, a
continuacion, en el afo 2025 en las diferentes zonas del pais, a continuacion, se relacionan
algunos proveedores:
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COHAN

ASOCIACION GREMIAL AGESOC

ASOCIACION GREMIAL ESPECIALIZADA EN SALUD DEL OCCIDENTE AGESOC
LIR TEMPORALES SAS

ASOCIACION SINDICAL DE SALUD DE ANTIOQUIA SINDISALUD

SINDICATO DE TRABAJADORES PROFESIOMALES Y OFICIOS DE APOYO A LA GESTION...
HOSPITAL DEPARTAMENTAL SAN ANTONIO DE MARMATO CALDAS ESE
PERSONA MATURAL

ASOCIACION GREMIAL ESPECIALIZADA EN SALUD DEL OCCIDENTE

AGESOC

EMERMEDICA SA SERVICIOS DE AMBULANCIA PREPAGADOS

IMECO

BENEFICENCIA DE CUNDINAMARCA

PECRO ANTONIO HENAQ PEREZ

ASOCIACION SINDICAL DE TRABAJADORES DE COLOMBIA 'Y LA SALUD ASSTRACUD
MEDISERVIS

DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA

SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD NORTE ESE

ESTEBAN ESCOBAR RAMIREZ

AGREMIACION SINDICAL DE PROFESIONES Y OFICIOS VAROS DE COLOMBIA
DAISY YANETH SUAREZ DIAZ

LABORAMOS SAS

SYNLABE COLOMEIA SAS

IPS EMERVIDA 5AS

No Definido

INDUSTRIAS CARDIOMED SAS

DISTRIBUCIOMES MEDIFE SAS

EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL SAN ANTONIO DE SOATA
HOSPITAL REGIOMAL Il NIVEL DE ATENCION VALLE DE TENZA E S E Provesdor
EMPRESA DE MEDICINA INTEGRAL GRUPO EMI SAS

IPS CMT SOLUCIONES MEDICAS SAS

DISCOLMEDICA SAS

ASOCIACION GREMIAL ESPECIALIZADA EN SALUD DEL OCCIDENTE AGESOC
ASOCIACION SINDICAL DE TRABJADORES DE COLOMBIA Y LA SALUD ASSTRACUD
MESSER COLOMEIA SA
UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA

subred norte
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Asi mismo de la informacion registrada en la Entidad, se pudo verificar como MIPYMES las
siguientes Empresas; se deja constancia que a Nivel Regional y Nacional existen pluralidad
de empresas que cumplen con dicho tamafio empresarial.
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TAMANO FUENTE DE
ITE PRESTADORES DE SERVICIO : :
M OBJETO DE CONTRATACION EMPRESARIA UBICACION INFURNMACIG
1 |GRUPO EMISAS. GRANDE MEDELLIN SECOF I
2 |EMERMEDICA GRANDE BOGOTA SECOP I
3 ggﬁ[jm EVA EMERGENCIA MEDICA GRANDE CALI SECOP Il
4 |EMERCAREIPSS5AS. MEDIANA BOGOTA SECOF I
5 |AMBULANCIAS SERMI S.AS. GRANDE MELGAR SECOP I
6 |AMBULANCIAS Y MEDICOS SAMED PEQUENA NEIVA SECOF I
7 |URGENCIAS MEDICAS S.AS. PEQUENA CALI SECCF I
8 |CRUZROJABUGA N/A BUGA SECOF I
AMI ASISTENCIA MEDICA BARRANQUILL
? INMEDIATA SAP S.AS. GRANDE A SECOPI
REDESIMAT CLINICA DE -
10 FRACTURAS S A S. PEQUENA BUGA SECOF I
11 | DEFENSA CIVIL BUGA N/A BUGA SECOF I

Teniendo en cuenta el listado anterior, se puede observar que del total de la muestra el 100%
de los servicios prestados de Areas protegidas fueron prestados por personas juridicas y el
100% de los servicios son prestados por empresas colombianas.

2.2.

Estudio de la demanda

Es preciso indicar que el presente proceso tuvo su primer contrato en la vigencia 2019, para
lo cual se pretende contratar en su cuarta oportunidad en la vigencia actual, por lo tanto, se
adjunta la informacion de los contratos realizados en el afio 2019, 2024 y 2025:

Proceso y aino:

SMC-NO-011-2019, del afio 2019.

Objeto:

Servidores,

B.

Contratistas,

Contratar la prestaciéon del servicio de Area Protegida, para
resguardar y suministrar oportunamente atencién pre hospitalaria,
las urgencias y/o emergencias médicas dentro de las instalaciones
fisicas de la Rama Judicial Seccional Barranquilla, asi como los
traslados asistidos a centros médicos hospitalarios, derivados de la
atencion médica, la atencidon y orientacion médica telefonica
durante las veinticuatro (24) horas del dia para todos los
Proveedores y Usuarios.
oportunidad el area protegida estuvo compuesta por 13 sedes,
todas ubicadas en Barranquilla, y que eran, en su integridad, tipo

Modalidad de seleccion:

Minima cuantia, en razon al presupuesto.

Recursos utilizados:

Inversion.
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Presupuesto oficial y
monto por el cual se
adjudicé el contrato:

$7.663.460 / $6.720.000. Implicé un ahorro del 12%.

Contratista:

Asistencia Médica Inmediata SAP.

Plazo:

Desde la firma hasta el 31/12 del respectivo afio.

Garantias exigidas:

Cumplimiento, con amparos de cumplimiento, calidad del servicio,
y pago de salarios. Ademas, se solicité una péliza de RCE.

Proceso y aio:

SMC-002-2024, del afio 2024.

Objeto:

Contratar la atencién de urgencias y emergencias médicas en sitio
para todos los servidores judiciales, proveedores, contratistas,
judicantes, practicantes universitarios y usuarios de las sedes de
mayor concentracién poblacional de la Rama Judicial en el
Departamento Del Atlantico. (lote 2. municipios). Se cubrieron 5
sedes, distribuidas en 4 municipios: Soledad, Malambo, Baranoa y
Puerto Colombia, siendo todas tipo B.

Modalidad de seleccion:

Minima cuantia, en razon al presupuesto.

Recursos utilizados:

Inversion.

Presupuesto oficial y
monto por el cual se
adjudicé el contrato:

$8.400.000/ $8.000.000. Implicé un ahorro del 5%.

Contratista:

Asistencia Médica Inmediata SAP.

Plazo:

Desde la firma hasta el 19/12 del respectivo afio.

Garantias exigidas:

Cumplimiento, con amparos de cumplimiento, calidad del servicio,
y pago de salarios. Ademas, se solicité una péliza de RCE.

Proceso y aiio:

SMC-003-2024, del afio 2024.

Objeto:

Contratar la atencion de urgencias y emergencias médicas en sitio
para todos los servidores judiciales, proveedores, contratistas,
judicantes, practicantes universitarios y usuarios de las sedes de
mayor concentracién poblacional de la Rama Judicial en el
Departamento Del Atlantico. (lote 1. Barranquilla). Se cubrieron 13
sedes, ubicadas en Barranquilla, siendo una tipo A, y el resto tipo
B.

Modalidad de seleccion:

Minima cuantia, en razon al presupuesto.

Recursos utilizados:

Inversion.

Presupuesto oficial y
monto por el cual se
adjudicé el contrato:

$33.084.827/ $27.922.750. Implicé un ahorro del 16%.
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Contratista:

Coomeva Emergencia Médica SAP.

Plazo:

Desde la firma hasta el 19/12 del respectivo afio.

Garantias exigidas:

Cumplimiento, con amparos de cumplimiento, calidad del servicio,
y pago de salarios. Ademas, se solicité una péliza de RCE.

Proceso y aio:

SMC-003-2024, del afio 2025.

Objeto:

Contratar la prestacion del servicio de area protegida para
garantizar la cobertura y atencién de emergencias y urgencias
médicas que ocurran en las sedes de mayor concentracion
poblacional de la rama judicial en el Departamento del Atlantico.
Este servicio corresponde al Lote 2 y tendra una cobertura sobre e
los municipios de Soledad, Malambo, Galapa, Baranoa y Puerto
Colombia, siendo todas tipo B.

Modalidad de seleccion:

Minima cuantia, en razon al presupuesto.

Recursos utilizados: Inversion.
Presupuesto oficial y
monto por el cual se $ 8.800.000

adjudicé el contrato:

Contratista:

Asistencia Médica Inmediata SAP.

Plazo:

Desde la firma hasta el 30/12 del respectivo afio.

Garantias exigidas:

Cumplimiento, con amparos de cumplimiento, calidad del servicio,
y pago de salarios. Ademas, se solicité una pdliza de RCE.

Proceso y aino:

SMC-003-2025, del afio 2025.

Objeto:

Contratar la prestacién del servicio de area protegida para
garantizar la cobertura y atencidon de emergencias y urgencias
médicas que ocurran en las sedes de mayor concentracion
poblacional de la rama judicial en el Departamento del Atlantico.
Este servicio corresponde al Lote 1 y tendra una cobertura sobre el
Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla. Se
cubrieron 13 sedes, ubicadas en Barranquilla, siendo una tipo A, y
el resto tipo B.

Modalidad de seleccion:

Minima cuantia, en razén al presupuesto.

Recursos utilizados:

Inversion.

Monto por el cual se
adjudicé el contrato:

$ 39.267.200

Contratista:

Coomeva Emergencia Médica SAP.

Plazo:

Desde la firma hasta el 30/12 del respectivo afio.
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Cumplimiento, con amparos de cumplimiento, calidad del servicio,

Garantias exigidas: y pago de salarios. Ademas, se solicité una pdliza de RCE.

Con base en la informacion consignada en el cuadro anterior, se evidencia que en los
procesos contractuales adelantados para la prestacién del servicio de atencion de urgencias
y emergencias médicas en sitio (Area Protegida) para los municipios del Atlantico, durante las
vigencias 2024 y 2025, el unico oferente que presentod propuesta y resulté adjudicatario fue la
Asistencia Médica Inmediata SAP

En efecto, para los procesos identificados como SMC-002-2024 y SMC-003-2025, se observa
que no hubo concurrencia de multiples proponentes, sino que en todos los casos particip6é un
solo oferente, quien ademas fue el contratista seleccionado. Esta situacion permite concluir
que, en la practica, no se presentoé pluralidad de oferentes en el mercado local para este tipo
de servicio en los municipios del Atlantico.

Lo anterior puede obedecer a condiciones particulares del mercado, tales como la capacidad
técnica, habilitacion legal, cobertura operativa y experiencia especifica requerida para la
prestacion del servicio de area protegida en sedes judiciales, lo que restringe la participacion
a un numero limitado de entidades.

ADQUISICIONES DE OTRAS ENTIDADES

Al consultar el SECOP Il se recolectd la siguiente informacion, respecto de los servicios
contratados por otras Entidades durante el ano 2024 y 2025, en la cual se observa que estos
procesos cuentan con especificaciones técnicas similares al del presente proceso, debido a
que todos buscan cumplir con la obligatoriedad de certificar el cumplimiento de las normas de
seguridad y salud en el trabajo, de la siguiente forma:

) NUMERO EMPRESA VALOR
ANO OBJETO -
DEL PERSONA CONTRAT
PROCESO NATURAL o
Contratar la atencion de urgencias y DIDIER
emergencias meédicas en sitio, sedes FRANQUI
2024 | de mayor concentracion poblacional |[MC-07 de 2024 L $13.260.000
de .Ia Rama Judicial Distrito Judicial FIGUERO
Neiva y A
Florencia. STERLIN
G
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PRESTACION DE SERVICIOS DE
SALUD AREA PROTEGIDA POR
EVENTOS Y CONTINGENCIAS
QUE OCURRAN AL PERSONAL
PERMANENTE Y TRANSITORIO, .
2024 | PROVEEDORES Y MC-(I)‘1I'I¥I_- Arg;“"_?:ﬁc')as $13.837.500
CONTRATISTAS DENTRO DE LAS 2024 SAS
INSTALACIONES M
ADMINISTRACIONES
DE
L INSTITUTO DE TURISMO DEL
META, PARQUE LAS
MALOCAS Y
BIOPARQUE LOS OCARROS
PRESTACION DE SERVICIOS DE
AREA PROTEGIDA MEDICA PARA
LA VIGENCIA 2024, CON EL A?V'ISEE%&'A
PROPOSITO DE ATENDER LOS
2024|CASOS DE  EMERGENCIAS ESQ%%E';’ S'E'F\{"\EI%'IAOT’SE $9.000.000
MEDICAS, ASI COMO TRASLADO 202'4 ) AMBULANGIA
DE MIEMBROS DE LA PREPAGADA
COMUNIDAD ACADEMICA DE SA
LA TERRITORIAL o
ATLANTICO.
ADQUISICION DEL SERVICIO DE EMPRESA
AREA PROTEGIDA MEDICA PARA DE
2024 LA CAJA DE SUELDOS DE INV002-24 MEDICINA $3.915.041,00
RETIRO DE INTEGRAL
LA POLICIA NACIONAL EMI
S.AS.
LA PRESTACION DE SERVICIOS
MEDICOS EN
TRASLADO 415.
ASISTENCIAL BASICO EMERGENCY
2024 Y MEDICALIZADO D'GLS_%EZ)TCA AMBULANCIA $130.000.000,00
EN AMBULANCIA INCLUIDOS EN S SAS
EL ACUERDO 002 DEL 27 DE
ABRIL DE 2001 DEL CONSEJO
SUPERIOR DE SALUD DE
LAS FUERZAS MILITARE
LA PRESTACION DEL SERVICIO Rama Judicial —
DE AREA PROTEGIDA, Direccién
PARA RESGUARDAR Seccional de
2025 Y SUMINISTRAR MC 22 DE 2025 Administracién $28.250.000
OPORTUNAMENTE ATENCION Judicial de
PRE  HOSPITALARIA, LAS Sincelejo
URGENCIAS
Y/O EMERGENCIAS
MEDICASDENTRO  DE LAS
Palacio de Justicia, Calle 40 No. 44-80 Piso 1
Edificio Centro Civico @ ﬁ @
Telefax: 3885005 Ext 1042 icontec B~{ERE3] icontec

Barranquilla — Atlantico. Colombia

IS0 o

/

CO-SA-CERSS51308



Pagina 28 de 31 - Estudios de Sector

INSTALACIONES FISICAS DE LA
RAMA JUDICIAL SECCIONAL
SINCELEJO, ASi COMO LOS
TRASLADOS  ASISTIDOS A
CENTROS

MEDICO
S HOSPITALARIOS, DERIVADOS
DE LA ATENCION MEDICA, LA
ATENCION Y ORIENTACION

MEDICA
TELEFONICA DURANTE LAS
VEINTICUATRO (24) HORAS DEL
DIA PARA TODOS LOS
SERVIDORES, CONTRATISTAS,

PROVEEDORES Y
USUARIOS DE LA RAMA JUDICI

PRESTACION DE SERVICIOS DE

AREA PROTEGIDA Y DE DIRECCION
AMBULANCIA POR HORA, PARA GENERAL
LA SEDE CENTRAL DE LA [369- MARITIMA -

2025 | DIRECCION GENERAL MARITIMA [GINREDCE- SUBDIRECCIO [$ 16.500.000
Y LAS UNIDADES REGIONALES 2025 N
DE BARRANQUILLA Y ADMINISTRATI
CARTAGENA VAY
ACUERDO ANEXO A FINANCIERA -
ESPECIFICACIONES TECNICAS SUBAFIN

Conforme a la muestra tomada de procesos de otras Entidades, se deja constancia que, al
consultar los precios de los contratos realizados por dichas Entidades, se observo que en la
mayoria de los procesos no se contemplan las mismas especificaciones a lo requerido por
esta Direccion Seccional, lo cual impide elaborar un cuadro comparativo del valor por cada
uno de los servicios contratados.

3. ESTUDIO DE MERCADO

Para establecer el presupuesto oficial del presente proceso de contratacion, la Entidad realizé
un estudio de precios de mercado mediante el mecanismo de revision de precios unitarios, a
partir de la solicitud de cotizaciones a posibles proveedores del servicio.

En el marco del estudio del mercado, elevamos tres solicitudes de cotizacion, dirigidas a
Coomeva Emergencia Médica, AMI, y EMI Falck. De estos proveedores, obtuvimos respuesta
efectiva de AMI y EMI.

El primer proveedor sefialé que, el servicio de area protegida tendria un valor de $1.500.000
mensual, mientras que el servicio de personal en sitio tendria un costo de
$4.400.000. Es decir, un valor total mensual de $5.900.000.

El proveedor EMI Falck cotizé en $4.056.000 el valor de area protegida en Barranquilla,
incluyendo las 11 sedes y el paramédico en sitio.
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A partir del analisis de las cotizaciones recibidas, se obtuvo el valor promedio de los servicios,

asi:
Cantidad | ©2"1i42d VALOR | VALOR
Sedes Tipo A: de € EMI AMI PROMEDIO | PROMEDIO
servidores: | Personal MENSUAL | TOTAL
adicional
1. Comisién
Seccional de
Disciplina Judicial
del Atlantico y
Tribunal Setenta y Trece
Administrativo del siete (77). (13).
Atlantico Via 40 #73-
50, lote AB-1
(incluyendo etapa
2), de Barranquilla..
2. Tribunal Superior
del Distrito Judicial Setentay
de Barranquilla. . Doce (12).
Calle 44#45-17, de | S'€t€ (7).
Barranquilla.
Cantidad | ¢@ntidad
Sedes Tipo B: de il I
servidores: | Pérsona
adicional $ $ $
o pugs(;g]slo??o . 4.056.000 | 5.900.000 | ® 4978000 39 854 000
Edificios Centro
Civico, Lara Bonilla
y Antiguo Telecom. Estas
Calle 44#40-80, sedes
Calle 38 #44-45Y |Estas reunen, en
Carrera 45#38-113 |sedes total,
2. Edificio Banco |retnen, en |C€Nt
Popular. Carrera |total, mil nueve
44#38-11 doscientos (109)
3. Edificio cuarenta personas
Generosa. Carrera |(1240) ggr?forman
45#44-12 servidores. ol
4. Edificio Camara personal
de Comercio. Calle adicional.
40#44-39.
5. Edificio las
Flores. Calle 39#43-
123
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6. Sede delos
Juzgados de
Pequenas Causas y
Competencias
Multiples de la
localidad
Suroccidente. Calle
24#7-07
7. Sedes de los
Juzgados de
Pequenas Causas Y
Competencias
Multiples de la
Localidad
Suroriente. Calle
54#10B-27 y y Calle
56# 11-112
8. CESPA. Calle
45#43-54.

9. Edificio del
Gaula Calle 76
#49c-24

En ese sentido, el servicio area protegida en diferentes sedes judiciales en el municipio de
Barranquilla, se estima un presupuesto oficial de VEINTICUATRO MILLONES
OCHOCIENTOS NOVENTA MIL PESOS M/CTE ($24.890.000) Por un plazo de cinco (5)
Meses.

Nota: Seran de exclusiva responsabilidad del proponente los errores u omisiones en que
incurra al indicar los precios ofrecidos, lo cual implica que debera asumir los mayores costos
o pérdidas que se deriven de dichos errores u omisiones.

El valor de la oferta econdmica en todos sus componentes se presentara en pesos
colombianos sin incluir centavos en cada uno de sus calculos y debera incluir todos los
gravamenes que se deriven por el contrato a celebrar.

Para todos los efectos, en caso de presentarse con centavos, se ajustara los valores a la
unidad siguiente, cuando el valor sea igual o superior a 50 centavos y a la unidad inferior
cuando sea igual o inferior a los 49 centavos en el momento de la evaluacion.

Los proponentes deben incorporar el ofrecimiento que se realice, los gastos de transporte de
los equipos y elementos, las garantias, los gravamenes, los protocolos de bioseguridad, entre
otros aspectos.

3.1. Analisis de bienes relevantes

Aunque el objeto contractual corresponde a la prestacion del servicio de atencion de urgencias
y emergencias médicas en sitio (Area Protegida), su ejecucion requiere la disponibilidad de
bienes esenciales como ambulancias de Transporte Asistencial Basico (TAB) habilitadas,
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equipos biomédicos (desfibriladores, monitores de signos vitales, oxigeno), insumos médicos,
medicamentos y elementos de proteccion personal.

Asi mismo, se requiere el cumplimiento de estandares técnicos como la NTC 3729 y las
condiciones de habilitacién establecidas en la Resolucién 3100 de 2019, lo cual garantiza que
estos bienes formen parte integral de la capacidad instalada del prestador y sean
indispensables para la adecuada prestacién del servicio.

4, JUSTIFICACION DE EXIGENCIA DE INDICADORES PARA LA CAPACIDAD
FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL DEL SECTOR

Conforme lo establecido en el numeral 2 del articulo 2.2.1.2.1.5.2. del Decreto Unico
Reglamentario No. 1082 de 2015, la Entidad no encuentra necesario la exigencia de
informacion financiera, asi mimo y conforme lo senala el Articulo 6 de la Ley 1150 de 2007,
para el presente proceso de contratacién, no se requerira de la inscripcién en el Registro Unico
de Proponentes, por tratarse de un contrato cuyo valor no supera el diez por ciento (10%) de
la menor cuantia de la Entidad

El presente Estudio del Sector se expide a los seis (06) dias del mes de abril de 2026.

EZ MEJIA
DSAJ: Coordinadora Seguridad y Salud en el Trabajo
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