INSTITUCION EDUCATIVA GABRIEL ESCORCIA GRAVINI PROCESO
Res. de 0172 del 18 de marzo 2019 de Alcaldia de Soledad. CONTRACTUAL
NIT: 901275339-1 Coddigo DANE: 108758800429

gravini@semsoledad.gov.co iegeg@outlook.es N°® IEGEG-RE-012-
2026

ANALISIS DEL SECTOR

ANALISIS DEL SECTOR IEGEG- RE-012-2026
CONVOCATORIA PUBLICA
CONTRATO DE SUMINISTROS
Contratar el Suministro de pinturas y otros elementos.
En cumplimiento de lo previsto en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, el cual establece
el deber de analisis de las Entidades Estatales, en el que la Entidad Estatal debe hacer, durante la
etapa de planeacion, el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de
Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de
Riesgo, asi mismo dejar constancia de este analisis en los Documentos del Proceso, y siguiendo las
indicaciones dadas por la Agencia Nacional Colombia Compra Eficiente mediante instructivo publicado
en el SECOP II, la INSTITUCION EDUCATIVA GABRIEL ESCORCIA GRAVINI DE SOLEDAD, se
permite hacer el siguiente andlisis del sector:
En los Procesos de Contratacion el alcance del estudio de sector debe ser proporcionado al valor del
Proceso de Contratacion, la naturaleza del objeto a contratar, el tipo de contrato y a los Riesgos
identificados para el Proceso de Contratacion. No es necesario hacer un estudio extensivo de las
condiciones generales de los potenciales oferentes, definir su participaciéon en el PIB industrial o
estudiar la estructura de los estados financieros de los posibles proveedores y de la industria. En estos
casos, es necesario revisar las condiciones particulares de otros Procesos de Contrataciéon similares,
acopiar informacion suficiente de precios, calidad, condiciones y plazos de entrega con otros clientes
del proveedor publicos o privados, solicitar informacion a los proveedores, verificar la idoneidad de los
mismos y plasmar tal informacién en los Documentos del Proceso, siempre con el propésito de que la
decision de negocio sea adecuada y garantice la satisfaccion.
El presente analisis del sector econdmico realizara el estudio del objeto a contratar observando distintas
variables desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de andlisis de
riesgo, de tal manera que nos brinde adecuados resultados para ser exigidos dentro de los documentos
precontractuales y que a su vez, se ajuste a los estandares internacionales recomendados al Gobierno
Nacional por parte de la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE), para
luchar contra la manipulacion de licitaciones en la contratacion publica.
La contratacion administrativa en Colombia ha sido regulada en todos los tiempos, se ha intentado
adecuar la contratacion publica a los avances y desarrollos tecnoldgicos y administrativos para
responder a las necesidades en materia de control politico y social de las inversiones del estado
colombiano, en aras de luchas contra la corrupcion. Entre los avances normativos esta la ley 80 de
1993, en la cual se quiso plantear de forma concreta las herramientas necesarias para la adecuada
gestién contractual publica, basando sus objetivos en la eficiencia y la transparencia; la ley 1150 de
2007, que ha sido el mayor aporte al control eficiente, eficaz, transparente en el manejo de la
contratacion estatal como de la inversion de los recursos publicos generando confianza entre los
ciudadanos y mejorando la gestion de las instituciones del estado. En dicha ley se presentan los
fundamentos legales de la contratacion de empresas y personas que prestan los servicios de ventas,
suministros, profesionales y servicios de apoyo a la gestion objeto del presente estudio de sector bajo
la modalidad de suministros, sus requerimientos y procedimientos para la contratacion, asi como la
obligatoriedad de la elaboracion de dichos documentos como soporte a la contratacion.
DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SATISFACER CON
EL PROCESO DE CONTRATACION
Se procede a realizar el presente estudio previo en cumplimiento del principio de Planeacion de la
Contrataciéon y en acatamiento a lo sefialado en el articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 del 26 de
Mayo de 2015 que desarrolla lo previsto en los numerales 7°y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993,
como justificacion de la necesidad de realizar proceso de seleccion para la celebracién de un contrato
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de suministros, el cual se hara mediante la modalidad de SELECCION DE REGIMEN ESPECIAL, con
fundamento legal en lo estipulado en la ley 715 en su articulo 13 concordante con el articulo
2.3.1.6.3.17. del decreto 1075 del 26 de mayo 2015, De acuerdo con el procedimiento establecido
faculta a los consejos directivos de las Instituciones Educativas para reglamentar la adquisicion de
bienes, servicios, y obras hasta 20 S.M.L.M.V. El Consejo Directivo de la Institucion Educativa Gabriel
Escorcia Gravini mediante reglamento interno ha establecido el procedimiento para dichas
adquisiciones por ello y con base en la siguiente necesidad.
La Institucién Educativa Gabriel Escorcia Gravini de Soledad, necesita realizar el mantenimiento,
conservacion, reparaciéon, mejoramiento y adecuacion de los bienes inmuebles de la IEGEG, vy la
adquisicion de pinturas y otros elementos para la adecuacion, mejoramiento y pintura de la
infraestructura para el bienestar de la comunidad educativa, especialmente realizar el mantenimiento y
pintura de colegio que tiene mas de dos afios que no se pinta.
Que verificada la infraestructura instalada y la planta de personal, se pudo constatar que no existe
soporte tecnoldgico y funcionario alguno que realice estas funciones, haciéndose necesaria su
contratacion, dando aplicacion al Manual de contratacién y verificando que el gasto se encuentre
planeado tanto en el Plan Anual de Adquisiciones de Bienes y Servicios, como el Presupuesto para la
presente vigencia.
FUNDAMENTO JURIDICO DE LA CAUSAL DE CONTRATACION
El Articulo 2.3.1.6.3.17. del decreto 1075 del 2015 define el Régimen de contratacion de los FSE. La
celebracion de contratos a que haya lugar con recursos del Fondo de Servicios Educativos, debe
realizarse con estricta sujecion a lo dispuesto en el estatuto contractual de la administracién publica,
cuando supere la cuantia de veinte (20) salarios minimos legales mensuales vigentes. Si la cuantia es
inferior a los veinte (20) salarios minimos legales mensuales vigentes se deben seguir los
procedimientos establecidos en el reglamento expedido por el consejo directivo, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 13 de la Ley 715 de 2001, y en todo caso siguiendo los principios de
transparencia, economia, publicidad, y responsabilidad, de conformidad con los postulados de la
funcién administrativa.
Ademas, el paragrafo de este articulo explica, Cuando un particular destine bienes o servicios para
provecho directo de la comunidad educativa, debe realizarse un contrato entre este y el rector o director
rural, previa autorizacién del consejo directivo, en el cual se sefale la destinacién del bien y la
transferencia o no de la propiedad. Este contrato se regira por las normas del Cédigo Civil. Si se
adquieren obligaciones pecuniarias en virtud de tales contratos, estas deben ser de tal clase que se
puedan cumplir dentro de las reglas propias de los gastos del Fondo.
El Decreto 1082 de 2015, ademas de reglamentar los procedimientos para la realizacion de los
Procesos de Contratacion de las Entidades Estatales cubiertos por el Estatuto General de Contratacion
de la Administracién Publica, contiene algunas normas que son transversales al Sistema de Compra y
contratacion Publica. Con base en esta norma, las Entidades Estatales de régimen especial, como
parte del Sistema de Compra Publica (articulo 2.2.1.1.1.2.1.), deben procurar el logro de los objetivos
del Sistema definidos por Colombia Compra Eficiente (articulo 2.2.1.1.1.1.1.); elaborar y publicar su
Plan Anual de Adquisiciones (articulo 2.2.1.1.1.4.1.); enviar mensualmente a las camaras de comercio
la informacién relativa a la inhabilidad por incumplimiento reiterado (articulo 2.2.1.1.1.5.7.); realizar
analisis del sector y de Riesgos (articulos 2.2.1.1.1.6.1. y 2.2.1.1.1.6.3.); y, publicar su actividad
contractual en el SECOP (articulo 2.2.1.1.1.7.1.).
De acuerdo con el manual de contratacion de la IEGEG, el presente contrato se tramitard por la
modalidad de REGIMEN ESPECIAL.

> IDENTIFICACION DEL SECTOR AL QUE PERTENECE LA PRESENTE CONTRATACION:
El banco de la Republica realiza la clasificacion de los sectores econdémicos de la siguiente manera:
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La actividad econdmica esta dividida en sectores econdémicos. Cada sector se refiere a una parte de la
actividad econdmica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y se
diferencian de otras agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo a los procesos de produccién que
ocurren al interior de cada uno de ellos.

Segun la division de la economia clésica, los sectores de la economia son los siguientes:

 Sector primario o sector agropecuario.

* Sector secundario o sector Industrial.

* Sector terciario o sector de servicios.

Para efectos del presente proceso se tendrd en cuenta la divisibn sectorial segun la actividad
econdémica. Teniendo en cuenta que el objeto contractual se ubicara en el sector de comercio al por
mayor y al por menor.

ASPECTOS GENERALES DEL SECTOR

Para entender estudiar el sector de comercio al por mayor y al por menor, €s necesario comparar varios
procesos de seleccion adelantados por parte de instituciones educativas en Colombia en los afios 2025
y 2026. Basandonos en esta ultima informacion la Institucion Educativa tuvo en cuenta las personas
naturales o juridicas que ha prestado sus servicios en contratos con objeto igual o similar al que se
requiere y que se relacionan en el analisis de la demanda.

En Colombia, La contratacién de empresas y/o personas en el ambito de comercio al por mayor y al
por menor, permite suplir necesidades del suministro de elementos y materiales de ferreteria, de una
manera flexible de acuerdo con las necesidades del servicio. El registro de esta contratacién esta
disponible en la plataforma SECOP. Con esta informacion es posible estudiar si en la contratacion por
servicios (y/o suministros) se reflejan avances en igualdad de género, traducido en una participaciéon
proporcional por sexo, brecha de patrticipacion, y en la reduccion o eliminacién de la brecha en ingresos,
por honorarios. El analisis comparativo se realiza con informacion entre los afios 2020 y 2024, incluye
el célculo de la proporcion de participacion entre mujeres y hombres en la contratacion por prestacion
de servicios (y/o suministros) y el calculo de sus honorarios, por departamento y sector. (Adaptado del
documento: Analisis Diferencial de Género en los Contratistas de Sector Publico).

Tanto para las tablas de SECOP | y SECOP lI, que incluyen el reconocimiento de sexo, se realiza un
analisis de observaciones duplicadas a las bases obtenidas en el portal datos.gov.co. Posteriormente
se crean variables de tiempo, mes y afio, para filtrar los contratos cuya fecha de inicio esté entre los
aflos 2025 y 2026 y para calcular mas delante la duracién de los contratos. Para la informacién
proveniente de SECOP Il se descartan los contratos cuyo estado sea “En aprobacién”, “enviado
Proveedor” o “Borrador”.

Se seleccionan las variables:

* Nombre de la entidad: entidad contratante.

* Departamento: lugar de la entidad contratante.

* Orden: si la entidad contratante es territorial o nacional.

* Documento del Proveedor: identificacién del contratista.

+ Valor Contrato: Valor total del contrato a pagar durante toda su ejecucion.

* Variables de tiempo: incluyen mes y afio de inicio y fin del contrato.

» Sexo: Identificacién del sexo realizada a partir del nombre del contratista.

» Sector: Agrupacion econdmica a la que pertenece la entidad contratante.

* Rama: si la entidad contratante pertenece a la rama ejecutiva, legislativa o judicial.

Para SECOP | no se cuenta con informacion para las variables Sector y Rama, asi que los analisis que
dependen de estas variables solo estan disponibles para las entidades que utilizan SECOP II.
Indicadores Economicos alrededor del Sector:
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Producto Interno Bruto (PIB) desde el enfoque de la produccidon: En el boletin técnico publicado
por el DANE el 15 de mayo de 2026 se establece que en el primer trimestre de 2026, el Producto
Interno Bruto en su serie original, crece 2,2% respecto al mismo periodo de 2025 (ver tabla 1). Las
actividades econdmicas que mas contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 5,7%
(contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,9% (contribuye 0,6
puntos porcentuales a la variacién anual).

¢ Industrias manufactureras crece 2,9% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario crece 0,6%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades
economicas relacionadas:

e Industrias manufactureras crece 2,3%.

e Actividades financieras y de seguros crece 2,2%.

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 1,4%.

comercio al por mayor y al por menor

En el primer trimestre de 2026, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparacion
de vehiculos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de
comida crece 2,9% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2025pr. Esta dinAmica se explica
por los siguientes comportamientos (ver tabla 7):

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas
crece 6,0%.

e Transporte y almacenamiento crece 0,7%.

e Alojamiento y servicios de comida decrece 1,8%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario,
el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida crece en 0,2%, cuando
se observa el comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas
crece 0,7%.

e Transporte y almacenamiento crece 0,9%.

e Alojamiento y servicios de comida crece 0,4%.
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Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen’
Primer trimestre 2026°"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad econémica calendario
Anual Trimestral
2026"-1 / 2026""-1/
20251 2025"-1v
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca -1,4 0,5
Explotacion de minas y canteras -0.1 08
Industrias manufactureras 2,9 2.3
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado® 2,6 03
Construccion -5,4 4,6
Comercio al por mayor y al por menor® 29 0.2
Informacién y comunicaciones 13 1.1
Actividades financieras y de seguros 2.8 2,2
Actividades inmaobiliarias 20 0,5
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 22 0.5
Administracién publica, defensa, educacién y salud® 57 13
Actividades artisticas, df entretenimiento y recreacion y otras 32 14
actividades de servicios”
Valor agregado bruto 2,2 0,6
Impuestos menacs subvenciones sobre |os productos 29 09
Producto Interno Bruto 2,2 0.6

Fuente: DANE PIB T
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Tabla 7. Comercio al por mayor y al por menor’
Tasas de crecimiento en volumen?
Primer trimestre 20267

Tasas de crecimiento (%)

Serie original

Serie ajustada por

efecto estacional y

Actividad economica calendario

Anual Trimestral

20261/ 2026"-1 /

2025%-1 2025"-1v
Comercio al por mayor y al por menor’ 6,0 0.7
Transporte y almacenamiento 0,7 09
Alojamiento y servicios de comida -18 04
Comercio al por mayor y al por menor' 29 0,2

Fuente: DANEPIB_T

ANALISIS DE LA DEMANDA
Adicionalmente, a fin de efectuar un analisis del sector y establecer un comparativo del objeto en
términos técnicos y econdmicos, se procedié a consultar en el SECOP contratos con naturaleza similar
a la que se requiere contratar, los cuales fueron efectuado en los afios 2025 y 2026:

Entidad y Ciudad | # de objeto valor Fecha de
contrato publicacion

Colegio Integrado | RE-014- servicio de reparacion y

Ezequiel Florian; | 2025 mantenimiento instalaciones $3.914.500 | 11/12/2025

Floridn Santander

I.LE. liceo Leon de | 2025-019 | servicio mano obra mantenimiento

Greiff; Manizales institucién educativa $21.000.000 | 30/09/2025

Caldas

I.E. técnica | IETAL-02- | mantenimiento instalaciones

Agropecuaria de | 2025 eléctricas sedesl, 2,3y 4 $14.290.000 | 23/06/2025

Luruaco Atlantico

I.E. Bernardo | IEBAT- mantenimiento institucion

Arias Trujillo; La | 011-2025 | Educativa Bernardo Arias Trujillo y | $26.200.000 | 22/05/2025

Virginia Risaralda sedes anexas

» ANALISIS DE LA OFERTA
Las actividades objeto del presente Proceso de Contratacion esta codificada en el Clasificador
de Bienes y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC) como se indica:
Clasificacion UNSPSC Producto
30180000 Elementos de ferreterias
OBJETO A CONTATAR
Las especificaciones del objeto a contratar el suministro de elementos y materiales de ferreteria para
la I. E. Gabriel Escorcia Gravini del municipio de Soledad los cuales se describen a continuacion.

CODIGO | DETALLE CANT. VR VR TOTAL
UNSPSC UNITARIO

31211502 | Pintura tipo x 5 galones blanco 12 $ 325.000 $ 3.900.000
31211502 | Pintura tipo x 5 galones color 11 $ 350.000 $ 3.850.000
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31211904 | Brocha de 4 pulgadas 8 $17.000 $ 136.000
31211904 | Brocha de 2 pulgadas 4 $9.000 $36.000
31211906 | Rodillo acabado fino de 9 pulgadas 12 $18.000 $216.000
30131603 | Blogue samo 20 $2.200 $ 44.000
51171711 | Caolin x 25 kg $38.500 $77.000

2
30111700 | Yeso x 25 kg 2 $52.000 $104.000
30111601 | Cemento blanco X 20 kg. 1 $50.500 $50.500
4
4

30111601 | Cemento gris X 50K ARGOS $ 48.000 $192.000
30151805 | Estuco plastico x 5 galones $175.000 $ 700.000
11111700 | Arenas por un galon 30 $2.500 $ 75.000
TOTAL $9.380.500
TOMADOR: Institucion Educativa Gabriel Escorcia Gravini de Soledad- Atlantico
VIGENCIA: TRES (3) DIAS A PARTIR DE LA SUSCRIPCION Y LEGALIZACION DEL CONTRATO
VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO
En relacién con el andlisis financiero del presente estudio es necesario indicar que en el plan de
adquisiciones anual IEGEG 2026, esta contratar el suministro de elementos y materiales de ferreteria,
El Rector como ordenador del gasto de los dineros del FSE -IEGEG debe garantizar el cumplimiento
de los limites de asignacién de recursos para los contratos establecidos en presupuesto de rentas y
gastos para la vigencia 2026.
La Institucion educativa con el fin de establecer los valores reales con los que atendera la siguiente
contratacion, adelanto el estudio de mercado correspondiente, y verifico el valor del servicio que sera
atendido durante la vigencia del 2026, teniendo en cuenta las actividades y la modalidad de ejecucién
utilizada en el proceso en curso, conforme al cual se decidié realizar el calculo tomando el valor de las
cotizaciones solicitadas y presentadas y los valores pagados por instituciones educativa en los afos
2025y 2026.
El presupuesto establecido para la presente contratacion sera hasta por la suma nueve millones
trescientos ochenta mil quinientos pesos ($9.380.500) m/I.
ANALISIS DE RIESGOS Y LA FORMA DE MITIGARLOS
De conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, la entidad estatal debe evaluar
el riesgo que el proceso de contratacion representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos.
El riesgo contractual en general es entendido como todas aquellas circunstancias que pueden
presentarse durante el desarrollo o ejecucion de un contrato y que puede alterar el equilibrio financiero
del mismo y ha tenido una regulacién desde cinco épticas asociadas con el proceso de gestion que se
requiere en cada caso.
A continuacién, se describen las circunstancias que se consideran, constituyen riesgos que en un futuro
puedan afectar el equilibrio econémico del contrato, determinando su tipificacion, estimacion y
asignacion, teniendo en cuenta la ocurrencia de los mismos en las contrataciones que por el mismo
objeto se llevaron a cabo en la entidad.

ESTIMACION ASIGNACION
TIPO DE RIESGO PROBABILIDAD
IMPACTO | DE CONTRATISTA | ENTIDAD
OCURRENCIA
Cambio o Variacion de politicas
gubernamentales probable y | Grave Ocasional X X
previsible y expedicion de normas
juridicas.
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Cambios y/o variaciones en el
comportamiento del mercado: | Leve Improbable X
fluctuaciones de precios,
desabastecimiento y especulacion de
iNSuMos.

Modificacion del régimen y
condiciones cambiarias para los | Leve Ocasional X
productos que sean importados, que
afecten el equilibrio econdémico
contractual

El monto y el plazo de la inversiéon no
sea el previsto para cumplir el objeto | Leve Improbable
del contrato.

Demoras en los pagos al contratista | Grave Ocasional

Original firmado

FREDDY ROMO MORA

Rector

Institucion Educativa Gabriel Escorcia Gravini
veinticinco (25) de junio 2026

HACIA UNA EDUCACION ECOTURISTICA
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