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1. ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO

ENTIDAD QUE CONTRATARA: MUNICIPIO DE LA PAZ - CESAR
DEPENDENCIA QUE POSEE LA | SECRETARIA. DE DESARROLLO Y
NECESIDAD: PROTECCION SOCIAL

MODALIDAD DEL PROCESO SELECCION ABREVIADA SUBASTA

IVERSA ELECTRONICA SASIE-005 DE 2026

CELEBRAR

CALENDARIO ESCOLAR 2026

OBJETO DE LA CONVOCATORIA: PRESTACION DE SERVICIO DE
TRANSPORTE ESCOLAR EN EL
MUNICIPIO DE LA PAZ- CESAR.

PRESUPUESTO DE LA CONVOCATORIA: CUATROCIENTOS SESENTA Y
CUATRO MILLONES DE PESOS
($464.000.000,00).

PLAZO ESTIMADO DEL CONTRATO A |TREINTA Y NUEVE (39) DIAS

INTRODUCCION:

La funcién de compras debe estar orientada a satisfacer las necesidades de la entidad
estatal y a obtener el mayor valor por el dinero publico. En consecuencia por mandato legal
se hace necesario realizar un estudio detallado de todos los aspectos importantes que
componen el sector en el que encuentra ubicado el objeto a contratar ya que permite ofrecer
herramientas que nos ubiquen el contexto, determinando fortalezas, riesgos, oportunidades
a la que se expone el objeto del presente proceso de contratacion.

El Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, establece el deber de las Entidades
Estatales de analizar el sector, es decir el mercado relativo al objeto del proceso de
contratacion, desde la perspectiva Legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de
analisis de riesgo.

Colombia Compra eficiente mediante la Guia para Elaborar Estudios del Sector explica la
metodologia de investigacién que se deben tener en cuenta para realizar el estudio del
mercado.

ANEXO DEL ESTUDIO DEL SECTOR

El Municipio de La paz - Cesar, atendiendo lo establecido por la Agencia Nacional Colombia
Compra Eficiente, realiza el siguiente anélisis con el fin de caracterizar el sector y establecer
un marco de referencia uniforme para esclarecer el proceso de contrataciéon que se
pretende adelantar.

IMPORTANCIA DEL SECTOR:

El transporte es una actividad del sector terciario, entendida como el desplazamiento de
objetos, animales o personas de un lugar (punto de origen) a otro (punto de destino) en un
vehiculo (medio o sistema de transporte) que utiliza una determinada infraestructura (red
de transporte). Esta ha sido una de las actividades terciarias que mayor expansion ha
experimentado a lo largo de los Ultimos dos siglos, debido a la industrializacién; al aumento
del comercio y de los desplazamientos humanos tanto a escala nacional como
internacional; y los avances técnicos que se han producido y que han repercutido en una
mayor rapidez, capacidad, seguridad y menor coste de los transportes.

El sistema de transporte requiere de varios elementos, que interactiian entre si, para la
practica del transporte y sus beneficios:

La infraestructura, que es la parte fisica de las condiciones que se requieren para dar
aplicacion al transporte, es decir se necesitan de vias y carreteras para el transporte
terrestre urbano, provincial, regional e internacional, se necesitan aeropuertos y rutas
aéreas para el transporte aéreo, asimismo se requieren canales y rutas de navegacién para
el transporte naviero ya sean estos por mar O por rios y lagos. Otra parte de la
infraestructura son las paradas y los seméforos en cuanto al transporte urbano, en el




transporte aéreo son las torres de control y el radar, y en las navales son los puertos y los
radares.

El vehiculo o mévil, es el instrumento que permite el traslado de personas, cosas u
objetos, de un lugar a otro.

El operador de transporte, es la persona encargada de la conduccion del vehiculo o movil,
en la cual se van a trasladar personas, cosas u objetos.

Las normas y leyes, Es la parte principal del sistema de transportes, es la que dictamina
la manera de trasladarse de un lugar a otro, asimismo es la que regula y norma la operacion
de todos los demandantes y ofertantes del servicio de transporte.

Clasificacion:

El transporte puede ser clasificado de varias maneras de forma simultanea. Por ejemplo,
referente al tipo de viaje, al tipo de elemento transportado o al acceso. Por ejemplo, es
transporte de pasajeros generalmente se clasifica en transporte publico y en transporte
privado.

Transporte de pasajeros, transporte de carga: El transporte de carga es la disciplina que
estudia la mejor forma de llevar de un lugar a otros bienes. Asociado al transporte de carga
se tiene la Logistica que consiste en colocar los productos de importancia en el momento
preciso y en el destino deseado. La diferencia mas grande del transporte de pasajeros es
que para éste se cuentan el tiempo de viaje y el confort.

Transporte urbano, transporte inter-urbano: Esta clasificacién es muy importante por las
diferencias que implican los dos tipos de viajes. Mientras los viajes urbanocs son cortos, muy
frecuentes y recurrentes, los viajes interurbanos son largos, menos frecuentes y
recurrentes.

Transporte publico, transporte privado: Se denomina transporte publico a aquel en el
que los viajeros comparten el medio de transporte y que esta disponible para el publico en
general. Incluye diversos medios como autobuses, trolebuses, tranvias, trenes, ferrocarriles
suburbanos o ferris. En el transporte interregional también coexiste el transporte aéreo y el
tren de alta velocidad.

El transporte publico se diferencia del transporte privado basicamente en que:

s En transporte privado el usuario puede seleccionar la ruta

« En transporte privado el usuario puede seleccionar la hora de partida, mientras que
en transporte publico el usuario debe cefiirse a los horarios.

e En transporte privado el usuario puede inferir en la rapidez del viaje, mientras que
en transporte pulblico el tiempo de viaje esta dado por las paradas, los horarios y la
velocidad de operacion.

» En el transporte publico el usuario recibe un servicio a cambio de un pago, conocido
técnicamente como tarifa, mientras que en transporte privado, el usuario opera su
vehiculo y se hace cargo de sus costos.

El mas representativo de los modos de transporte privado es el automovil. Sin embargoe, la
caminata y la bicicleta también estan dentro de esta clasificacion. El taxi, pese a ser un
servicio de acceso abierto al publico, es clasificado como transporte privado.

Transporte escolar

El transporte escolar o transporte de estudiantes lleva a cabo viajes de nifios y adolescentes
desde los lugares de residencia hasta los colegios y viceversa. Pese a que muchos de estos
viajes se llevan a cabo en medios de transporte privado, es también muy frecuente que se
lleven a cabo de forma colectiva en buses y caravanas especiales para este proposito.

En Estados Unidos y otros paises es habitual que se dediquen autobuses para llevar a los
escolares de su lugar de residencia a la escuela. La normativa de Estados Unidos obliga a
que un cuidador adulto, aparte del conductor, vaya en el autobus y que los autobuses no
tengan mas de 16 arios.
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En otros paises como Alemania o Finlandia, los alumnos van solos en los vehiculos del
transporte pblico de la ciudad. Normalmente, los estudiantes reciben una tarjeta que les
permite hacer uso de estos servicios por todo el semestre de forma ilimitada, a un costo
muy bajo (subsidiado).

En el caso de un pais Sudamericano, Chile posee una tarifa diferida para estudiantes a la
que se puede optar presentando un Pase escolar al momento de cancelar el pasaje. Este
a su vez permite optar a diferentes tarifas, siendo Educacion primaria pasaje sin costo y
Educacion secundaria ademas de Educacion superior un porcentaje del pasaje adulto (50
% en regiones y 33 % en Santiago). En Davis, Estados Unidos, mas del 40 % de los nifios
y nifas van al colegio en bicicleta.

Aspectos Generales del Mercado:
De acuerdo con la clasificacién, el objeto se ubica en el sector servicio.

El sector Servicios o sector terciario es el sector econémico que engloba las actividades
relacionadas con los servicios materiales no productores de bienes. No compran bienes
materiales de forma directa, sino servicios que se ofrecen para satisfacer las necesidades
de la poblacion.

Incluye subsectores como comercio, transportes, comunicaciones, centro de llamadas,
finanzas, turismo, hosteleria, ocio, cultura, espectaculos, la administracion publica y los
denominados servicios publicos, los presta el Estado o la iniciativa privada (sanidad,
educacioén, atencion a la dependencia), entre otros.

Dirige, organiza y facilita la actividad productiva de los otros sectores (sector primario y
sector secundario). Aunque se lo considera un sector de la produccion, propiamente su
papel principal se encuentra en los dos pasos siguientes de la actividad economica: la
distribucion y el consumo.

IMPORTANCIA DEL TRANSPORTE EN EL CONTEXTO LOCAL, NACIONAL E
INTERNACIONAL:

Variacién y contribucién trimestral por grupos de costos1

En el segundo trimestre (abril-junio) de 2025, el ICTIP presenté una variacion trimestral de
-0,07%, en comparacién con el primer trimestre (enero-marzo) de 2025. El grupo Costos
fijos (-1,22%) registré la tnica variacion por debajo del promedio nacional. Por otra parte,
Partes, piezas, servicios de mantenimiento y reparacion (0,59%), Peajes y uso de
terminales (0,57%), Combustibles (0,55%) e Insumos (0,43%) presentaron variaciones por
encima del promedio nacional.

Tabla 1. ICTIP Variacién trimestral segin grupos de costos
Segundo trimestre (abril-junic) 2024 — 2025

2025 2024
Grupo de costos Peso % Varacien  CONIrbUCoN  yuacisn Somtiud S
% %
porcen porcentuales

Combustibles 31,00 0,55 0,16 1,19 0,33
Insumos B, 78 0.43 0,04 -0,29 -0,03
Costos fijos 32,98 -1,22 -0,43 -0,20 -0,07
Peajes y uso de terminales 20.39 0,57 0,12 0,00 0.00
Partes, piezas, servicios de
mantenimiento y reparacion del 6,84 0,59 0,04 0.10 0.01
vehiculo
Total 100,00 -0,07 -0,07 0,24 0,24

Fuente: DANE, ICTIP.

El Gnico aporte negativo a la variacion trimestral del ICTIP (-0,07%), se registré en el grupo de
Costos fijos, el cual restd 0,43 puntos porcentuales.

Variacién y contribucion trimestral por clases de costos2

Por clases de costos, al comparar el segundo trimestre (abril-junio) de 2025 con el primer
trimestre (enero-marzo) de 2025, los principales aportes negativos a la variacion trimestral
fueron: Costo del vehiculo y su apalancamiento (-4,26%), Seguros (-0,89%), Partes y piezas



utilizadas en el embrague (-0,90%), Llantas ubicadas en la direccién (-0,15%) y Llantas
ubicadas en la traccion (-0,13%).

Tabla 2. ICTIP Variacién y contribucién trimestral segin las principales clases de costos
Segundo trimestre (abril-junio) 2025

Clases de Costos Variacién Contribucién
Trimestral (%) Puntos Porcentuales
Costo del vehiculo y su apalancamiento -4,26 -043
Seguros -0,89 -0,03
Partes y piezas utilizadas en el embrague -0,90 0,00
Llantas ubicadas en la direccion -0,15 0,00
Llantas ubicadas en la traccién -0,13 0,00
Partes y piezas utilizadas en los rodamientos y retenedores -0,74 0.00
Partes y piezas utilizadas en el diferencial -0,27 0,00
Impuestos y revisiones -0,02 0,00
Uso de terminales 0,00 0,00
Partes y piezas utilizadas en la caja de velocidades 0,18 0,00

Fuente: DANE, ICTIP,

Variacién y contribucion afno corrido por grupos de costos

En el segundo trimestre (abril-junio) de 2025 en comparacion al Gltimo trimestre de 2024
(octubre- diciembre), el ICTIP presentd una variacién afio corrido de 4,35%. Los grupos
Peajes y uso de terminales (7,36%) y Costos fijos (4,96%) presentaron variaciones por
encima del promedio nacional. Por otra parte, los grupos Partes, piezas, servicios de
mantenimiento y reparacion (3,80%), Combustibles (2,50%) e Insumos (1,42%) presentaron
variaciones por debajo del promedio nacional.

Tabla 3. ICTIP Variacién y contribucién aiio corrido segiin grupos de costos
Segundo trimestre (abril-junio) 2024 - 2025

2025 2024
Grupo de costos Peso % VadadGe ConmWbudin .., Contribucin
% Puntos % Puntos
porcentuales porcentuales

Combustibles 31,00 2,50 0,73 281 0,80
Insumos 8,78 142 0,13 0,00 0,00
Costos fijos 32,99 4,96 1,70 6,31 2,21
Peajes y uso de terminales 20,39 7,36 1,54 12,43 2,46
Partes, piezas, servicios de
mantenimiento y reparacion del 6,84 3,80 0,25 1,89 0,13
vehiculo
Total 100,00 4,35 4,35 5,60 5,60

Fuente: DANE, ICTIP,
El mayor aporte a la variacion anual del ICTIP (4,35%) se registro en el grupo de Costos fijos, el

cual aporto 1,70 puntos porcentuales.

Variacién y contribucién afio corrido por clases de costos4

Por clases de costos, al comparar el segundo trimestre (abril-junio) de 2025 con el dltimo
trimestre (octubre-diciembre) de 2024, los principales aportes positivos a la variacion afio
corrido fueron:

Mano de obra conductor(es) y ayudante(s) (11,05%), Peajes (8,77%), Combustibles
(2,50%) y Uso de terminales (5,41%).
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Tabla 4. ICTIP Variacion y contribucién afio corrido segiin principales clases de costos
Segundo trimestre (abril-junio) 2025

Variacién Contribucién
Clases de Costos Afo corrido Puntos
(%) Porcentuales
Mano de obra conductor(es) y ayudante(s) 11,05 2,23
Peajes 8,77 1,07
Combustibles 2,50 0,73
Uso de terminales 541 0,48
Servicios de mantenimiento y reparacion del motor, inyeccién, caja de
. IR 8,96 0,12
velocidades, embrague y direccién
Seguros 3,72 0,11
Servicios de estacién 4,20 0,06
Filtros 1,99 0,02
Lubricantes 0,87 0,02
Impuestos y revisiones 5,56 0,02

Fuente: DANE, ICTIP.

Variacion y contribucion anual por grupos de costos

En el segundo trimestre (abril-junio) de 2025, el ICTIP presentd una variacién anual de
7.41% en comparacién con el Segundo trimestre (abril-junio) de 2024. Los grupos
Combustibles (11,37%) y

Peajes y uso de terminales (9,87%) registraron variaciones por encima del promedio
nacional. Por otra parte, los grupos Costos fijos (5,19%), Partes, piezas, servicios de
mantenimiento y reparacion (3,34%) e Insumos (1,43%) presentaron variaciones por debajo
del promedio nacional.

Tabla 3. ICTIP Variacién y contribucién anual segin grupos de costos
Segundo trimestre (abril-junio) 2024 - 2025

2025 2024
_ Contribucién i o Contribucién
Grupo de costos Peso % v;.-i::.én Patitos v.ﬂ;uan Peditie
porcentuales porcentuales

Combustibles 31,00 11,31 3,14 5,22 145
Insumaos 8,78 1,43 0,13 -0,85 -0,08
Costos fijos 3299 5,19 1,83 5,44 1,93
Peajes y uso de terminales 20,39 9,87 2,08 12,59 2,50
Partes, piezas, servicios de
mantenimiento y reparacién del 6,84 334 0,22 337 023
vehiculo
Total 100,00 7.41 7.41 6,03 6,03

Fuente: DANE, ICTIP,

El mayor aporte a la variacion anual del ICTIP (7,41%) se registro en el grupo de Combustibles, el
cual aportd 3,14 puntos porcentuales.

Variacién y contribucién anual por clases de costos6

Por clases de costos, al comparar el segundo trimestre (abril-junio) de 2025 con el segundo
trimestre (abril-junio) de 2024, los principales aportes positivos a la variacién anual fueron:

Combustibles (11,37%), Mano de obra conductor(es) y ayudante(s) (11,06%), Peajes
(13,24%) y Uso de terminales (5,41%).



Tabla 4. ICTIP Variacién y contribucién anual segiin principales clases de costos
Segundo trimestre (abril-junio) 2025

. Contribucién
Clases de Costos V"i“'(';’:; Anual b ntos
Porcentuales
Combustibles 11,37 3,14
Mano de obra conductor{es) y ayudante(s) 11,06 2,30
Peajes 13,24 1,59
Uso de terminales 541 049
Servicios de mantenimiento y reparacion del motar, inyeccién, caja de velocidades, 749 011
embrague y direccién ' '
Seguros 3,36 0,10
Servicios de estacion 6,14 0,08
Lubricantes 0,96 0,02
Impuestos y revisiones 5.56 0,02
Partes y piezas utilizadas en los frenos 3,57 0,02

Fuente: DANE, ICTIP.

PIB - SECTOR TRANSPORTE

En el tercer trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 3,6%
respecto al mismo periodo de 2024pr (ver tabla 1). Las actividades econdmicas que mas
contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

« Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion: Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 8,0%
(contribuye 1,3 puntos porcentuales a la variacion anual).

« Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 5,6%
(contribuye 1,2 puntos porcentuales a la variacion anual).

« Industrias manufactureras crece 4,1% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacion
anual).

En lo corrido del afio 2025, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno
Bruto presenta un crecimiento de 2,8%. Las actividades economicas que mas contribuyen
a la dinamica del valor agregado son:

. Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas: Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 5,1 %
(contribuye 1,0 puntos porcentuales a la variacion anual).

« Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria;
Educacion: Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 4,4%
(contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacion anual).

» Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 4,1% (contribuye 0,4 puntos
porcentuales a la variacién anual).

Aspecto técnico del sector:

El futuro contratista debera cumplir como minimo las siguientes especificaciones técnicas:
Las rutas focalizadas por necesidad del servicio mediante las cuales se transportara a la
poblacion estudiantil beneficiaria son las establecidas en el cuadro siguiente, el cual indica
adicionalmente el tipo de ruta y en consecuencia el numero de vehiculos que deben ser
ofrecido:

REGLAS HABILITANTES APLICABLE AL OFRECIMIENTO DE VECHICULOS: Para
cada ruta debera ofrecerse el vehiculo o nimero de vehiculos que garanticen la atencion
de cada estudiante por atender, debidamente sentado y ocupando un puesto, de acuerdo
con la normatividad vigente en la materia, la cual es de obligatorio cumplimiento, en
particular lo dispuesto en el Decreto 348 de 2015, Resolucién 4000 de 2005, Resolucion
005666 de 2003, Resolucion 7126 de 1995, Resolucion 7171 de 2002 y demas
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normatividad vigente regulatoria del transporte especial de pasajeros y transporte escolar.
La administracion del municipio de la Paz- Cesar se acoge a los conceptos que en materia
de transporte especial de pasajeros y transporte escolar ha expedido el Ministerio de
Transporte. En todo caso los vehiculos deben contar con la capacidad minima requerida
para transportar los estudiantes (un estudiante por puesto), indistintamente de la
caracteristica o tipologia de vehiculo requerido como regla general en el cuadro anterior.

Para cada vehiculo ofrecido debe aportarse la copia de la licencia de Transito, seguro
obligatorio, revisién técnomecanica (si aplica), tarjeta de operacién, poéliza de
responsabilidad civil contractual y extracontractual, estos documentos deberan estar
vigentes y a través de los mismos la administracion verificara el tipo de vehiculo frente a los
requisitos fijados por el Ministerio de Transporte para la prestacion del servicio de transporte
escolar.

Aspecto legal
Desde la perspectiva legal: Normatividad que regula la actividad econémica
El servicio de transporte se encuentra regulado por la siguiente normatividad:

Ley 769 de 2.002 Codigo Nacional de Transito.

Ley 688 de 2001 “Por medio de la cual se crea el Fondo Nacional para la Reposicion del
Parque Automotor del Servicio Publico de Transporte Terrestre y se dictan otras
disposiciones”

Ley 1239 de 2.008, que establece el limite de velocidad para los vehiculos de servicio
publico, de carga y de transporte escolar.

Ley 1383 de 2.010 que modificé el Cédigo Nacional de Transito.

Ley 1503 de 2.011

Ley 336 de 1996

Decreto 175 del 5 de febrero de 2001

Decreto 348 de 2015.

Decreto 1079 de 2015

Decreto 431 de 2017

ANALISIS DE LA DEMANDA

Adquisiciones previas del Municipio. EI municipio de la Paz - Cesar, con su politica de
calidad y su plan de desarrollo, requiere la “PRESTACION DE SERVICIO DE
TRANSPORTE ESCOLAR EN EL MUNICIPIO DE LA PAZ- CESAR”

Se puede evidenciar que la Administracién municipal ha demandado este tipo de servicios
durante los ultimos afios en una forma eficiente.

Igualmente, en el Portal Unico de Contratacion, se ha evidenciado que otras entidades del
estado, han adelantado procesos de seleccion para la celebracién de contratos para la
prestacién del servicio transporte escolar durante las tltimas vigencias.

ANALISIS DE LA OFERTA

De acuerdo al andlisis de la demanda por parte de la entidad, y de las entidades analizadas,
podrian indicarse como posibles oferentes las siguientes personas naturales o juridicas:

COOPERATIVA DE TRANSPORTE COLECTIVOS DEL CESAR “COOTRANSCOLCER”"
COOPERATIVA MULTIACTIVA DE TRANSPORTADORES DEL NORTE DE
VALLEDUPAR “COOTRANSNORTE DE VALLEDUPAR"

SOCIEDAD DE TRANSPORTE DEL CARIBE LTDA

ASOCIACION TRANSPORCOL

TRANSPORTES CARVAJAL LTDA

COOPERATIVA TRANSPORTADORA DE COLOMBIA

SOCIEDAD DE TRANSPORTE DEL CARIBE LTDA



COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DE LA PROVINCIA. COOPROVINCIA
TRANSPORTES INTEGRALES GLOBAL LTDA

TRANSPORTES Y AGREGADOS LTDA

TRANSPORTE RESCAR LTDA

TRANSPLUS

COOMALPE

COTRACOL

Se debe resaltar que todas estas empresas cuentan con experiencia, capacidad financiera,
organizacional y juridica suficiente; nimero de vehiculos que podrian cumplir con las
especificaciones técnicas exigidas por la entidad, por lo cual las sittian, sin perjuicio de las
exigencias de la entidad dentro del proceso de seleccion, entre los posibles oferentes que
eventualmente podrian tener la idoneidad para ejecutar el objeto del contrato.

ANALISIS FINANCIERO Y ORGANIZACIONAL DEL SECTOR
ANALISIS FINANCIERO

INDICADORES FINANCIEROS:
Los indicadores de capacidad financiera contenidos en el articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto
1082 de 2015 son:

indice de Liquidez = Activo Corriente / Pasivo Corriente, el cual termina la capacidad que
tiene un proponente para cumplir con sus obligaciones de corto plazo. A mayor indice de
liguidez, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones de corto
plazo.

indice de Endeudamiento = Pasivo Total / Activo Total, el cual determina el grado de
endeudamiento en la estructura de financiacién del proponente. A mayor indice de
endeudamiento, mayor es la probabilidad del proponente de no poder cumplir con sus
pasivos.

Razon de Cobertura de Intereses = Utilidad Operacional / Gastos de Intereses, el cual
refleja la capacidad del proponente de cumplir con sus obligaciones financieras. A mayor
cobertura de intereses, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus
obligaciones financieras.

CAPACIDAD ORGANIZACIONAL: La capacidad organizacional es la aptitud de un
proponente para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato en funcion de su
organizacion interna. Los indicadores de capacidad organizacional contenidos en el articulo
10 del Decreto 1510 de 2013 son:

Rentabilidad sobre patrimonio: Utilidad Operacional / Patrimonio, el cual determina la
rentabilidad del patrimonio del proponente, es decir, la capacidad de generacion de utilidad
operacional por cada peso invertido en el patrimonio. A mayor rentabilidad sobre el
patrimonio, mayor es la rentabilidad de los accionistas y mejor la capacidad organizacional
del proponente.

Rentabilidad sobre activos: Utilidad Operacional / Activo Total, el cual determina la
rentabilidad de los activos del proponente, es decir, la capacidad de generacion de utilidad
operacional por cada peso invertido en el activo. A mayor rentabilidad sobre activos, mayor
es la rentabilidad del negocio y mejor la capacidad organizacional del proponente. Este
indicador debe ser siempre menor o igual que el de rentabilidad sobre patrimonio.

TAMANO DE LA MUESTRA

Para la construccion de la muestra se toméd como referencia una suficiente cantidad de
datos de procesos similares con respecto a otras entidades Estatales:

Los datos de los posible oferentes fueron tomados de procesos realizados que estuvieran
en la modalidad:

El resultado obtenido en la seleccion fueron los siguientes procesos:
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N° PROCESQO

PROPONENTE

DESCRIPCION

INDICE DE
LIQUIDEZ

INDICE DE | RAZON DE
ENDEUDAM | COBERTU
IENTO RA

RENTABILIDADA
DEL
PATRIMONIO

RENTABILID
AD DEL
ACTIVO

SA-SIP N*
011-2016

COOQINTRABAOS

SERVICIO DE TRANSPORTE
TERRESTRE ~ AUTOMOTOR
ESPECIAL {MODALIDAD
ESCOLAR EN EL MUNICIPIO
DE BOSCONIA CESAR

256.26

o

11.69

8%

8%

SA-51-001-
2020

ROCCIA SAS

RENTING COLOMBIA SAS

PRESTACION DE SERVICIOS
DE ALQUILER DE VEHICULOS
PARA EL TRANSPORTE DEL
PERSONAL, QUE CON
OCASION DE LA GESTION
ADMINISTRATIVA'Y MISIONAL
DE LA ENTIDAD EPA
BARRANQUILLA VERDE,
REQUIERA MOVILIZARSE EN
CUMPLIMIENTO DE SUS
FUNCIONES

217

45% 1036

7%

42%

79% 232

41%

8%

4145.010.32.1.
0188

UNION TEMPORAL CALI
SALUD

Prestar servicios de transporte
especial de pasajeros, carga de
herramientas, insumaos,
elemenlos o bienes muebles de
la Secretaria de Salud Publica
Municipal en el area rural y
urbana del Municipio de Caliy en
ocasiones fuera de la ciudad en
ciudades cerca a Santiago de
Cali; el transperte de las
maquinas  fumigadoras; el
transporte para las
motomochilas y el transporte de
los productos para combatir el
dengue, chikungunya y zika, en
desarollo de los proyectos

denominados

46.00%

29.00%

og2

EXPRESO LOS SAMANES

PRESTACION DE LOS
SERVICIOS DE TRANSPORTE
TERRESTRE ESCOLAR A LOS
ESTUDIANTES
PERTENECIENTES A LA
POBLACION  VULNERABLE
DESDE LAS DIFERENTES
VEREDAS HASTA  LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS
NUCLEQ ESCOLAR LA ARADA
ZONA RURAL Y FELISA
SUAREZ DE ORTIZ DE LA
ZONA URBANA DEL
MUNICIPIO DE ALPUJARRA
TOLIMA

2.38

28.00% 18.27

13.00%

9.00%

ABREVIADA
POR
SUBASTA
INVERSA No.
02 DE 2018

TRANSPORTES
ESPECIALES ACAR SA

CONTRATAR EL SERWICIO
POR HORAS DE
TRANSPORTES

AUTOMOTORES ESPECIALES
CON SUS RESPECTIVOS
CONDUCTORES PARA EL
DESPLAZAMIENTO DE
FUNCIONARIOS Y
CONTRATISTAS DE LA

56.59% sD

30.32%

13.16%




PERSONERIA MUNICIPAL DE
SANTIAGO DE CALI

COOPERATIVA Prestar el servicio de transporte

MULTIACTIVA AL publico  terrestre  automotor

SERVICIO DE especial, en horarios flexibles

TRANSPORTE diurnos yio nocturnos, para los 258 42.20% 5.3 68.13% 15.25%
MOVILIDAD Y LOGISTICA | Servidores pliblicos y

EN COLOMBIA contratistas de la Secretaria de

Bienestar Social en desarollo
de los proyectos denominados:
"APOYO AL PROGRAMA DE
SEGURIDAD ALIMENTARIA Y
NUTRICIONAL DE LA
POBLACION EN POBREZA
EXTREMA EN SANTIAGO DE
CALI- FICHA BP No. 26000835 2,62 51.00% 6.37 35.93% 14.97%
y " FORTALECIMIENTO A LOS
PROCESOS DE ATENCION
SOCIAL A LA POBLACION
ADULTA MAYOR DEL
MUNICIPIO DE SANTIAGO DE
4146.010.32.1. | UNION TEMPORAL CALI CALI, con Tficha BP No.

0008.2019 BIENESTAR 07044884
PRESTACION DE SERVICIOS
TRANSORTE PUBLICO DE TRANSPORTE
SASIP - TERRESTREAUTOMOTO | TERRESTRE DE PASAJEROS, 422 43.00% 3.77 25.00% 14.00%
IMRDS - 002 - | R ESPECIAL REY DE PARA LOS PROGRAMAS DEL
2019 REYES S IMRDS

PRESTACION DEL SERVICIO
DE TRANSPORTE ESPECIAL
ESCOLAR PARA LA
COMUNIDAD  ESTUDIANTIL
MATRICULADA EN
INSTITUCIONES
MP-SASI-003- EDUCATIVAS OFICIALES DEL
2019 ORATRANSE SAS MUNICIPIO PESCA BOYACA.

229 13.00% IND 22.00% 19.00%

SERVICIO DE TRANSPORTE
ESCOLAR PARA GARANTIZAR
EL ACCESO Y PERMANENCIA
DE ESTUDIANTES EN LOS
ESTABLECIMIENTOS
COOPERATIVA DE EDUCATIVOS DEL MUNICIPIO
SI-MP-002- TRANSPORTADORES DE PALMAR, SANTANDER
2019 DEL SARAVITA LTDA PARA EL ANO LECTIVO 2019
PRESTACION DEL SERVICIO
DE TRANSPORTE PARA
APOYAR LAS ACCIONES DE
INSPECCION, VIGILANCIA Y
CONTROL EN SALUD
PUBLICA DE ACUERDO A LAS 5.49 48.00% 3.82 18.00% 9.00%

1.44 5.00% 5.56 5.00% 2.00%

Sociedad Promotora
Intemacional de Turismo y

Transporte Servicio

COMPETENCIAS
Especial S.A.S.
ESTABLECIDAS EN LA LEY
715 DE 2001 Y PLAN DECENAL
SASIPOAJC DE SALUD PUBLICA 2012-
005-2018 2021,

1-  Datos Indice de liquidez de posibles oferentes:

0.16] 1.44] 217] 229] 237] 238] 239] 255 262[ 422 5.49| 256.26]

Para el calculo del indice de Liquidez se tomo por andlisis estadistico la media podada Para
su calculo, los datos se deben ordenar de menor a mayor y excluir los datos (nxa) mas
pequefios y (nxa) mas grandes, donde n es el tamafio de la muestra y a es la proporcion
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de datos que se quieren depurar. El Ultimo paso consiste en calcular el promedio de los
datos restantes, el cual representara la media podada, en el analisis se toma que
a=0.1=10%

El resultado de la media podada: 2.7

teniendo en cuenta que entre mayor sea el indicador, la probabilidad de riesgo es
menor, por lo tanto se establece como limite minimo la razén de 3

2- Datos Nivel de Endeudamiento de posibles oferentes:

Tall Hojas

calculo del

Para el
Nivel de

S eo~NoaswNn=2oo0
D
—

endeudamiento se tomo por analisis grafico de tallo y hojas:
Nivel de Endeudamiento %
%
45%
§ ' 78%
38.00%
- 28.00%
56.59%
4220%
51.00%
43.00%
13.00%
- 5.00%
48.00%

Observando el analisis realizado se logra observar que existe mayor cantidad de posibles
oferentes que manejan un rango de nivel de endeudamiento entre el 0% al 48%; teniendo
en cuenta que entre mayor sea el indicador, la probabilidad de riesgo es mayor, por
lo tanto se establece como limite maximo el 50%

3- Para el calculo de la razén de cobertura de intereses se tiene en cuenta que a mayor
cobertura de intereses, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus
obligaciones financieras, por lo tanto el limite maximo establecido es de 8 veces,
colocando como regla que cuando no presente gastos de intereses este quedara
habilitado.

4- Parala Rentabilidad del Patrimonio de acuerdo a la muestra realizada se establece
un indicador superior o igual al 0%, teniendo en cuenta el siguiente analisis
elaborado en base a la informacién extraida del Portal de Contratacion

[ RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO |




_ mancps  [PANTIR | o
<0 0 0%
0 9% 2 17%
10% 19% 2 17%
20% 29% 2 17%
30% 39% 2 17%
40% 49% 2 17%
50% 99% 2 17%
100% | >100%
12 [100%

5. Para la Rentabilidad del Activo de acuerdo a la muestra realizada se establece un
indicador superior o igual al 0%, teniendo en cuenta el siguiente analisis elaborado
en base a la informacion extraida del Portal de Contratacion

RENTABILIDAD DEL ACTIVO
Rangps | | CANTIDAL o0
| 0%
0 5 42%
10% 5 42%
20% 1 8%
30% 1 8%
40%
50% 0%
100%
12 100%

En caso que en la convocatoria se presenten proponentes plurales por medio de uniones
temporales, consorcios y promesas de sociedad futura, cada uno de los integrantes del
oferente aporta al valor total de cada componente del indicador de acuerdo con su
participacion en la figura del oferente plural (unién temporal, consorcio o promesa de
sociedad futura).

La siguiente es la formula aplicable para los indicadores:

(£l Componente 1 del Indicador; X Porcentaje de participacion,)
(E[‘zl Componente 2 del Indicador, X Porcentaje de participacién,)

Indicador =

PPERSPECTIVA ORGANIZACIONAL

De acuerdo con el resultado arrojado en el andlisis de la perspectiva organizacional para
que el desarrollo de los objetos contractuales que tienen relacion con TRANSPORTE
TERRESTRE AUTOMOTOR ESPECIAL se den en las mejores condiciones posibles,
atendiendo las caracteristicas que lo componen como el presupuesto, el plazo y el lugar de
ejecucion y la calidad del servicio a prestar, el MUNICIPIO DE LA PAZ (CESAR), considera
que la empresa que llegara a resultar seleccionada como contratista deberéa contar con la
infraestructura que le permita garantizar el servicio con las caracteristicas que componen

las necesidades del Municipio.

Teniendo en cuenta estas consideraciones, en primer lugar EL MUNICIPIO, requiere contar
con la participacién de empresas que en el desarrolio de su objeto social logren aplicar e
implementar las mejores practicas empresariales sociaimente responsables, con las que
aporte al crecimiento humano sostenible y al valor ambiental, social, esto a través del
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respeto de los derechos humanos. EL MUNICIPIO, en su busqueda de promover un
adecuado desarrollo de la EDUCACION requiere contar con un contratista que posea la
méas completa estructura organizacional posible, para asi garantizar la plena satisfaccion
de las necesidades. Por lo anterior, EL MUNICIPIO determiné de la muestra de
proponentes la informacién de la capacidad organizacional extraida del certificado de
registro Unico de proponentes, respecto de las actividades del sector TRANSPORTE
TERRESTRE AUTOMOTOR ESPECIAL.

ANALISIS DE RIESGOS Y LA FORMA DE MITIGARLO.

De conformidad con lo establecido en el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia
con el numeral 6 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, durante la etapa de
publicacién de los estudios previos, proyecto de pliegos y pliego de condiciones
definitivo, los interesados se pronunciaran sobre la estimacion, tipificacion, asignacion de
riesgos previsibles realizada por la Entidad, el impacto de los mismo con el fin de ser
revisados por la misma y establecer su distribucion definitiva constituida.

Se precisa que salvo las situaciones especificamente mencionados en el presente numeral
y como principio general, el contratista como experto y especialista en la actividad a ejecutar
asumira los costos econémicos de todos aquellos sucesos previsibles y de normal
ocurrencia para las actividades que son objeto de la presente contratacion. Por lo tanto,
debera asumir los riesgos asociados a su actividad ordinaria que sean previsibles, asi
mismo debera asumir aquellos riesgos propios de su actividad empresarial y de persona
natural o juridica que tiene que cumplir con determinadas cargas y deberes frente al estado.
En consecuencia, el Municipio no estara obligado a reconocimiento econémico alguno ni a
ofrecer garantia que permita  eliminar, mitigar o prevenir los efectos de los riesgos
asumidos por el contratista.

Se pretende contribuir a la reduccion de controversias judiciales y extrajudiciales en contra
del estado, y lograr, que las partes del contrato estatal puedan hacer las previsiones
necesarias para mitigar los riesgos, por ello se hace necesarios, estimar, tipificar y
cuantificar los riesgos previsibles involucrados en la contratacion estatal.

LA ESTIMACION consiste en valorar la probabilidad de ocurrencia y el nivel de impacto de
los riesgos que han sido tipificados y que teniendo en cuenta su materializacion, requieren
una valoracion.

ESTIMACION CUALITATIVA: Es aquella que se realiza cuando se trabaja los riesgos para
una estimacién cualitativa mediante rangos que permitan al servidor publico calificar loa
riesgos en una matriz, en diferentes niveles de probabilidad e impacto.

LA PROBABILIDAD es entendida como una medida de la creencia o conocimiento que se
tienen acerca de la ocurrencia futura o pasada de un evento y generalmente se puede
estimar como la frecuencia con la que se obtiene un resultado en un experimento aleatorio.

IMPACTO O SEVERIDAD: Es la medida de la magnitud de las consecuencias monetarias
de un evento generador de riesgo sobre el objeto del contrato.

ESTIMACION CUANTITATIVA: Una vez realizada la evaluacion cualitativa, incorporando
los criterios evaluados en la etapa cualitativa y realizando una aproximacion numérica de
dichos criterios.

Teniendo en cuenta las modificaciones en la Ley 80 de 1993, se dictaron otras disposiciones
generales aplicables a toda contratacion con recursos publicos. Con la Ley 1150 de 16 de
Julio de 2007 se introdujeron medidas para la eficiencia y la transparencia; en el Articulo 4
de la Ley 1150 de 2007 se contempla La Distribucion del Riesgo en los Contratos Estatales.

De igual manera debe darse aplicacion al documento expedido por el CONSEJO
NACIONAL DE POLITICA ECONOMICA Y SOCIAL a través del documento CONPES 3714
de fecha primero (1) de diciembre de 2011, “DEL RIESGO PREVISIBLE EN EL MARCO
DE LA POLITICA DE CONTRATACION PUBLICA”, y se sefialaran los riesgos de
conformidad con lo sefialado en el mismo asi:



1) Riesgos Econémicos: Son aquellos que se derivan del comportamiento del mercado,

tales como la fluctuacién de los precios de los insumos, desabastecimiento y
especulacién de los mismos, entre otros. Por ejemplo, es usual que en contratos que
involucran la ejecucién de actividades en cuya estructura se ha definido un marco
cambiario, se identifiquen alteraciones por el comportamiento de la moneda o por
circunstancias colaterales que imponen una incidencia critica. Asi mismo, en los
contratos de suministro de bienes o prestacion de servicios, donde no es posible llevar
a cabo el objeto del contrato por desabastecimiento o especulacion dentro del mercado
propio de los insumos. Su inclusién dependera de la posibilidad de prevision del mismo.

2) Riesgos Sociales o Politicos: son aquellos que se derivan por cambios de las politicas

3

—

gubernamentales que sean probables y previsibles, tales como cambios en la situacion
politica, sistema de gobierno y cambio en las condiciones sociales que tengan impacto
en la ejecucién del contrato. También suelen presentarse por fallas en la manera en que
se relacionan entre si, el Gobierno y la poblacién, grupos de interés o la sociedad. Por
ejemplo, los paros, huelgas, actos terroristas, etc. Para la determinacion de su
previsibilidad, la entidad podra acudir a las autoridades publicas competentes en la
recopilacion de datos estadisticos o fuentes oficiales (POLICIA NACIONAL, FUERZAS
ARMADAS DE COLOMBIA, MINISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL, etc.)

Riesgos Operacionales: Son aquellos riesgos asociados a la operatividad del contrato.
Entre estos encontramos: |a posibilidad de que el monto de la inversién no sea el previsto
para cumplir el objeto del contrato. También se presenta la extension del plazo, cuando
los contratos se realizan en tiempos distintos a los inicialmente programados por
circunstancias no imputables a las partes. Adicionalmente, se presenta por la posibilidad
de no obtencién del objeto del contrato como consecuencia de la existencia de
inadecuados procesos, procedimientos, parametros, sistemas de informacion y
tecnolégicos, equipos humanos o técnicos sin que los mismos sean imputables a las
partes.

Dichos riesgos hacen parte del riesgo operacional siempre y cuando no sean
obligaciones de las partes y se materialicen durante la ejecucion del contrato19. En
general no son riesgos operacionales las especificaciones de materiales o servicios
incorrectos, fallas en el embalaje, manipulacion, transporte o descarga del bien
suministrado, insuficiencia en los proveedores, perdida o destruccion de los bienes a
suministrar, dafio, hurto o perdida de materiales o equipos para la ejecucion del contrato,
obtencion o renovacion de licencias o permisos, entre otros.

Para reducir la incidencia de este tipo de riesgos, es necesario contar durante la etapa
de estructuracion de los contratos con los estudios respectivos y adelantar actividades
que permitan contar con un adecuado nivel de informacion sobre las especificaciones de
los diferentes objetos contractuales, con el fin de fortaleger el anélisis de costos, lo cual
reduce los factores de riesgos que inciden sobre el contrato.

4) Riesgos Financieros: Este riesgo tiene dos componentes basicos: el riesgo de

consecucion de financiacion o riesgo de liquidez, y el riesgo de las condiciones
financieras. El primero se refiere a la dificultad de conseguir los recursos financieros, ya
sea en el sector financiero o el mercado de capitales, para lograr el objetivo del contrato.
El segundo hace referencia a los términos financieros de dichos recursos, entre estos
encontramos plazos, tasas, garantias, contragarantias, refinanciaciones entre otros.

5) Riesgos Regulatorios: Son los posibles cambios regulatorios o reglamentarios que,

siendo previsibles, afecten el equilibrio contractual. Por ejemplo, cambios en las tarifas,
mercados regulados, cambios en los regimenes especiales (regalias, pensional),
designacion de zonas francas, planes de ordenamiento territorial, expedicion de normas
de caracter técnico o de calidad, entre otros.

6) Riesgos de la Naturaleza: Son los eventos causados por la naturaleza sin la

intervencién o voluntad del hombre, que, aunque pueden ser previsibles por su
frecuencia o diagnéstico estan fuera del control de las partes. Para la determinacion de
su existencia y/o previsibilidad, se podra acudir a las autoridades publicas o entidades
competentes en la recopilacion de datos estadisticos o fuentes oficiales (INSTITUTO
AGUSTIN CODAZZI, INGEOMINAS, IDEAM, etc.) Para el ejercicio de tipificacion, estos
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se refieren a los hechos de la naturaleza que puedan tener un impacto sobre la ejecucion
del contrato, por ejemplo, los temblores, inundaciones, lluvias, sequias, entre otros,
siempre y cuando los mismos puedan preverse.

7) Riesgos Ambientales: Se refiere a las obligaciones que emanan de las licencias
ambientales, de los planes de manejo ambiental, de las condiciones ambientales o
ecolédgicas exigidas y de la evolucién de las tasas retributivas y de uso del agua. Por
ejemplo, cuando durante la ejecucion del contrato se configuren pasivos ambientales
causados por mala gestion de la licencia ambiental y/o el plan de manejo ambiental o el
costo de las obligaciones ambientales resulte superior al estimado no siendo imputables
a las partes.

8) Riesgos Tecnoldgicos: Se refiere a eventuales fallos en las telecomunicaciones,
suspension de servicios publicos, advenimiento de nuevos desarrolios tecnolégicos o
estandares que deben ser tenidos en cuenta para la ejecucion del contrato, asi como la
obsolescencia tecnologica.

Una vez hecha la clasificacién por tipo de riesgo se recomienda hacer una definicién
concreta de cada uno de los riesgos que se incluyan, conforme al lenguaje comun de los
mismos

EN CUANTO A LA ASIGNACION DE RIESGOS EL ESTUDIO EN MENCION
RECOMIENDA

1) Riesgos Econémicos: Se recomienda que por regla general y bajo la premisa de contar
con informacion suficiente y con las condiciones necesarias para llevar a cabo el objeto
contractual, el riesgo se traslade al contratista en atencion a su experticia en el manejo
y posibilidad de administracion efectiva de los riesgos economicos. Desde luego, ello no
podré hacerse en relacién con riesgos que el mismo no pueda controlar, como
condiciones macroeconémicas no previsibles, las cuales por ser imprevisibles
escaparian de la érbita de aplicacién del articulo 4 de la Ley 1150 de 2007.

2) Riesgos Sociales o Politicos: Se recomienda que por regla general el riesgo previsible
de esta naturaleza lo asuma la entidad contratante que, en atencién a su condicién, se
presume que cuenta con un manejo y posibilidad de administracion efectiva del mismo.
De manera excepcional se puede trasladar el riesgo cuando, por ejemplo, existan
mecanismos de cobertura en el mercado.

3) Riesgo Operacional: Por regla general y bajo la premisa de contar con informacion
suficiente, los riesgos operacionales se transfieren al contratista, en la medida en que
cuenta con mayor experiencia y conocimiento de las variables que determinan el valor
de la inversion y tendra a su cargo las actividades propias del contrato. En aquellos
contratos donde se presente un alto componente de complejidad técnica, las entidades
estatales pueden considerar la posibilidad de utilizar como mecanismo de mitigacion el
Otorgamiento de garantias parciales para cubrir eventuales sobrecostos asociados a la
complejidad identificada.

4) Riesgos Financieros: Se recomienda que el riesgo se traslade al contratista por regla
general y bajo la premisa de contar con informacion suficiente. En atencion a su
experticia en la consecucion y estructuracion de los recursos necesarios, se presume
que cuenta con un manejo y posibilidad de administracion efectiva de los riesgos
financieros.

5) Riesgos Regulatorios: Se recomienda que, por regla general, el riesgo lo asuma la
parte que cuenta con un manejo y posibilidad de administracion efectiva de los riesgos
regulatorios por su naturaleza y en virtud de las normas propias de cada regulacién.

6) Riesgos de la naturaleza: Siempre y cuando existan formas de mitigacion al alcance
del contratista, los riesgos de la naturaleza deben ser trasladados al mismo.

7) Riesgo Ambiental: La asignacién del riesgo ambiental depende de la especificidad de
cada proceso, por ejemplo:



Cuando se cuente con licencia ambiental debidamente ejecutoriada y/o plan de manejo
ambiental, antes del cierre de la licitacion, el contratista asumira los costos implicitos en
el cumplimiento de las obligaciones definidas en dicha licencia y/o plan de manejo
ambiental.

Cuando se cuente con licencia ambiental debidamente ejecutoriada antes del cierre de
la licitacién y ésta sea modificada por solicitud del contratista, él asumira los costos que
impligue esta modificacion.

El riesgo de que, durante la ejecucion, la operacion y el mantenimiento de las obras, se
configuren pasivos ambientales causados por el incumplimiento o la mala gestién de la
licencia ambiental y/o el plan de manejo ambiental sera asumido por el contratista.
Cuando no se cuente con licencia ambiental debidamente ejecutoriada y/o plan de
manejo ambiental, antes del cierre de la licitacién, los costos por obligaciones
ambientales se deberan estimar y prever en los contratos acorde con la naturaleza y
magnitud del objeto contractual. En estos casos la entidad estatal podra asumir el riesgo
de que los costos por obligaciones ambientales resulten superiores a lo estimado.
Cuando por la naturaleza del proyecto no se requiera licencia ambiental, los costos para
realizar un adecuado manejo ambiental se deben estimar y prever en los contratos
acorde con la naturaleza y magnitud del proyecto. En estos casos, la entidad estatal
podra asumir el riesgo por los costos de las obligaciones adicionales resultantes de la
exigencia de un plan de manejo posterior al cierre de la licitacion, solo cuando la
exigencia no surja del mal manejo ambiental del proyecto.

8) Riesgo Tecnoldgico: Se recomienda que por regla general y bajo la premisa de contar
con informacién suficiente, el riesgo se traslade al contratista que, en atencion a su
experticia en el objeto contractual y los estandares tecnoldgicos, cuenta con un manejo
y posibilidad de administracion efectiva de los riesgos tecnolégicos.

ANALISIS CUALITATIVO DE RIESGOS CON SU PROBABILIDAD E IMPACTO.

Fluctuacién de precios | Genera | Probable/M | Extern La entidad | Riesgo Alto
(etapa contractual) | ayor 0
Desabastecimiento de ,
Genera Posible / Extern El ;
producto (etapa | Mayor o cortratiss Riesgo Alto
contractual)
Riesgos sociales o :
o Genera Posible Extern ; : .
politicos (contractual y | iModerado o La entidad | Riesgo bajo
pos contractual)
Riesgos operacionales | Genera | Probable/ | Intern El Riesgo
(contractual) | Moderado 0 contratista medio
Riesgos financieros Genera | Probable/ | Intern El Riesgo
(etapa contractual) | Moderado 0 contratista medio
Rézi?,%itﬁzﬁeﬂatogﬁ Genera | Probable / | Extern El Riesgo
( yP I Moderado 0 contratista medio
contractuales)
Riesgos de la Naturaleza | Genera | Probable/ | Extern El .
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punto de no

Del anterior analisis la entidad manejara en este proceso contractual la siguiente MATRIZ
DE RIESGOS segun la Guia que para su elaboracion implementé Colombia compra

Eficiente.

siendo tal actividad
objeto del contrato

(contractual)
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Hasta la fecha limite prevista en el cronograma del proceso para la solicitud de aclaraciones
u observaciones, los posibles oferentes o interesados en participar en el proceso deberan
manifestar a la entidad, teniendo en cuenta el conocimiento que tienen como expertos en
su actividad ordinaria, la existencia de posibles riesgos asociados a la ejecucion del contrato
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que puedan afectar el equilibrio econémico del mismo, de conformidad con lo expresado
por el articulo 863 del Codigo de Comercio, segun el cual, las partes deberan proceder de
buena fe exenta de culpa en el periodo precontractual, so pena de indemnizar los perjuicios
que se causen.

En consecuencia, la Entidad no aceptara reclamaciones relacionadas con circunstancias
previsibles por el contratista que afecten dicho equilibrio econémico y que no hayan sido
manifestadas por el mismo, en dicho plazo.

Se enfatiza que la valoracién de riesgos no es una ciencia exacta y que cada interesado en
participar en el proceso debe hacer una verificacion de sus propios niveles de tolerancia y
apetito de riesgos para hacer su propia valoracién, la cual puede no corresponder con la
gue se plantea aqui.

La remuneracion para EL CONTRATISTA que resulte favorecido en el presente proceso de
seleccion, se concreta en sus propios calculos y estimaciones. De esta forma, queda claro
que los valores que se registran en el presupuesto que se anexa a los pliegos, no
constituyen una garantia para el calculo de los ingresos del futuro contratista.

Igualmente, se sefiala que en caso de darse por terminado el contrato por la no Medificacion
de licencias, por causas no imputables al contratista ni la entidad y siempre que el primero
haya actuado con suma diligencia, el contrato podra darse por terminado sin sanciones ni
indemnizaciones para ninguna de las partes, sin perjuicio de adelantar tanto el contratista
como la entidad, las acciones que correspondan contra el o los responsables de la no
modificacién de la licencia.

Debe tenerse en cuenta que los eventos de fuerza mayor y eventos imprevisibles no se
asignan al contratista y tendran un tratamiento especial, en la medida que sea factible
hacerlo, mediante la obligacién de suscripcién de pélizas de dafios que amparen los bienes
e intereses susceptibles de dafarse o perderse por el acontecer de actos extraordinarios
sUbitos e imprevistos.

La presente estimacién del riesgo de desequilibrio econémico por eventos previsibles no
incluye las medidas de tratamiento y transferencia de riesgo que debe abordar quien tenga
asignado el riesgo.

Debe entenderse que los mecanismos contenidos en el contrato, permiten mantener las
condiciones econdmicas y financieras existentes al momento de la presentacion de la
propuesta por parte del contratista y consecuentemente, estan disefiados para restablecer
y mantener la ecuacion del equilibrio contractual, en los términos sefialados en la Ley 80
de 1993.

7. ACUERDO INTERNACIONAL O TRATADO DE LIBRE COMERCIO

De conformidad con la Guia para entender los Acuerdos Marco de Precios suscritos por
Colombia y el Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de
Contratacién expedidos por Colombia Compra Eficiente Los municipios estan obligados por
los Acuerdos Comerciales con la Alianza Pacifico (Unicamente con Chile y Peru), Chile,
Costa Rica, los Estados AELC, el Triangulo Norte (Unicamente con Guatemala), la Unién
Europea; y la Decision 439 de 1998 de la Secretaria de la CAN.

Salvo por algunas excepciones, todas las Entidades Estatales descentralizadas del nivel
municipal (incluidas las entidades descentralizadas indirectas) y los esquemas asociativos
integrados por Entidades Estatales del nivel municipal estan obligados por los Acuerdos
Comerciales con Chile; el Triangulo Norte (tinicamente con El Salvador y Guatemala); y,
por la Decisién 439 de 1998 de la Secretaria de la CAN

VALORES

Los Acuerdos Comerciales con Chile y la Unién Europea son aplicables a los Procesos de
Contratacién de las Entidades Estatales del nivel municipal obligadas para: (i) adquirir
bienes y servicios a partir de $643'264.000; y (i) para servicios de construccion a partir de
$16.081'602.000.



Los Acuerdos Comerciales con los Estados AELC y con Alianza Pacifico (Unicamente con
Chile y Peru) son aplicables a los Procesos de Contratacién de las Entidades Estatales del
nivel municipal obligadas para: (i) adquirir bienes y servicios a partir de $655'366.000; y (ii)
para servicios de construccion a partir de $16.384’153.000.

El Acuerdo Comercial con Costa Rica es aplicable a los Procesos de Contratacion de las
Entidades Estatales del nivel municipal obligadas para: (i) adquirir bienes y servicios a partir
de $1.162'733.000; y (ii) para servicios de construccion a partir de $16.389'628.000.

El valor para el Acuerdo Comercial con el Triangulo Norte (Unicamente con El Salvador y
Guatemala) corresponde al valor de la menor cuantia de la Entidad Estatal.

La Decision 439 de 1998 de la Secretaria de la CAN es aplicable a todos los Procesos de
Contratacion de las Entidades Estatales del nivel municipal, independientemente del valor
del Proceso de Contratacion.

LISTA DE ACUERDOS COMERCIALES APLICABLES AL PROCESO DE
CONTRATACION:

Acuerdo Entidad estatal Presupuesto Excepcién Proceso de
Comercial [incluida del Proceso Aplicable Contratacién cubierto
de al Proceso por el Acuerdo
Contratacion de Comercial
superior al Contratacio
valor del n
Acuerdo
Alianza Sl Sl NO Sl
Pacifico
(Chile-Peru)
Chile S| Si Sl NO
Costa Rica Sl Si NO Sl
Estados Sl Si NO Sl
__AELC
Triangulo SI Si NO Sl
Norte
(Guatemala)
Unidn Sl Sl NO Sl
Europea
Decision 439 Sl Sl NO Si
de 1998 de
la Secretaria
de la CAN

Atendiendo lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.4.1.3 del Decreto 1082 de 2015, se sefiala que
por la cuantia y el objeto de |la presente contratacion, se observara las obligaciones que en
materia de tratados de libre comercio o acuerdos internacionales que le apliquen.

Por ello, a efectos de lo establecido en el paragrafo 2° del articulo 20 de la Ley 80 de1993
y el paragrafo del articulo 1° de la Ley 816 de 2003 modificado por el articulo 51 del
Decreto-ley 019 de 2012, se otorgara tratamiento de bienes y servicios nacionales a
aquellos de origen extranjero en procesos de seleccion nacionales, siempre que cumplan
con alguna de estas condiciones:

a) Que Colombia haya negociado trato nacional en materia de compras estatales
con dicho pais,

b) Que en el pais del proponente extranjero, con el que no se hubiere negociado
trato nacional, las ofertas de bienes y servicios colombianas, reciban el mismo
tratamiento otorgado a sus bienes y servicios nacionales.
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Cuando el proceso de contratacion esta sometido a uno o varios Acuerdos Comerciales,
se elaborara el cronograma de acuerdo con los plazos previstos en dichos Acuerdos
Comerciales.

Si un mismo proceso de contratacion esta sometido a varios Acuerdos Comerciales,
se adoptan las medidas necesarias para el cumplimiento de la totalidad de los
compromisos previstos en los Acuerdos Comerciales.

La Entidad concede trato nacional a: (a) los oferentes, bienes y servicios provenientes de
Estados con los cuales Colombia tenga Acuerdos Comerciales, en los términos
establecidos en tales Acuerdos Comerciales; (b) a los bienes y servicios provenientes
de Estados con los cuales no exista un Acuerdo Comercial pero respecto de los cuales el
Gobierno nacional haya certificado que los oferentes de bienes y servicios nacionales
gozan de trato nacional, con base en la revisién y comparacion de la normativa en materia
de compras y contratacién publica de dicho Estado; y (c) a los servicios prestados por
oferentes miembros de la Comunidad Andina de Naciones teniendo en cuenta la
regulacién andina aplicable a la materia.

El Ministerio de Relaciones Exteriores debe expedir el certificado por medio del cual
se acredite la situacidon mencionada en el literal (b) anterior en relacion con un Estado
en particular, lo cual no es requerido para acreditar las situaciones a las que se
refieren los literales (a) y (c) anteriores. Para constatar que los oferentes de bienes y
servicios nacionales gozan de trato nacional en un Estado, el Ministerio de Relaciones
Exteriores debe revisar y comparar la normativa en materia de compras y contratacion
publica del respectivo Estado para lo cual puede solicitar el apoyo técnico del Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo y de Colombia Compra Eficiente, dentro de sus
competencias legales.

Los certificados para acreditar la condicion a la que se refiere el literal (b) anterior deben
ser publicados en la forma y oportunidad que para el efecto disponga Colombia
Compra Eficiente. La vigencia de los certificados sera de dos afios contados a partir de
la fecha de su expedicion, sin perjuicio de que el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo o Colombia Compra Eficiente soliciten al Ministerio de Relaciones Exteriores
su revisién con ocasion de la expedicién de nueva normativa en el Estado sobre el cual
se expide el certificado. Colombia Compra Eficiente puede determinar via circular, la
forma como el Ministerio de Relaciones Exteriores debe constatar que los oferentes de
bienes y Servicios nacionales gozan de trato nacional y de revisar y comparar la
normativa en materia de compras y contratacién publica para la expedicion del certificado.

Funcionarios Responsables:

ANLLELIS\RAMIREZ GONZALEZ
Secretaria §e Desarrollo y Proteccion Social
Municipio de La Paz - Cesar



