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- Armenia, enero de 2021

El Municipio de Armenia en cum
articulos 2.2.1.1.1.6.1y 2.2.1.1
para la celebracién de un contr.
la ejecucion de trabajos artisti

plimiento del numeral 7 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, y los
.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 procede a elaborar los estudios previos
ato de prestacion de servicios profesionales, de apoyo a la gestion o para
cos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales o

1. DESCRIPCION'DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION.

El articulo 311 de la Constitucion Politica de Colombia preconiza que al Municipio como “entidad

ision politico administrativa del Estado” le corresponde la prestacion de los
servicios definidos legalmente. De esta disposicion superior se desprenden dos importantes premisas: 1)
Que el Municipio es la Entidad Territorial fundamental del ordenamiento juridico territorial Colombiano y;

e prestar los servicios definidos por el legislador. Para talg§ efectos‘ _eI
idem expresa en su numeral 3 que le compete al Alcalde Municipal  dirigir la accion
a del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacion de los servicios a

articulo 315
administrativ
Su cargo.

Este mandato constitucional se desarrolla en el articulo 91 de la Ley 136 de 1994 modificad9 por el
articulo 29 de la Ley 1551 de 2.012. Para el cumplimiento de esas prestaciones, en dlferen?es ambitos,
los Municipios cuentan con un patrimonio validamente diferenciado entre bienes muebles e inmuebles y

bienes de uso publico y bienes fiscales. Las clasificaciones pueden variar, pero en el diserto anterior se
cumple con el proposito de esta justificacion.

Segun el articulo 674 del Codigo Civil los bienes de uso publico son aquellos cuyo uso "pertenece a
todos los habitantes”, mientras que aquellos bienes que son propiedad de una entidad publica, pero su
uso no pertenece a todos los habitantes se denominan fiscal_e§. Los prime'ros de ellos gozan de una
especial proteccién constitucional, de conformidad con las previsiones del articulo 63 superior. Respecto

" de los segundos, es decir, los fiscales han planteado la Corte Constitucional que:

( 6

“ os bienes fiscales o patrimoniales se encugntran_ destinados a Ig prestacio’n_qe_' servicios
publicos que la administracion utiliza de forma inmediata, como por ej_gmpfo los edificios en que
funcionan las oficinas publicas. Dentro de esta clase de bienes, tamb/_ep se encuentra lo que se
denomina bienes fiscales adjudicab/eg, que son aquell_os que la Nacién puede traspasar a los
particulares que cumplan con las exigencias establecidas en la ley, como es el caso de los
bienes baldios”."

i i i ibli i ido definidos jurisprudencialmente
iteri ntificar un bien de uso publico de uno fiscal han si - . .
o8 cr|te(|orst p:;ac;ﬂz el articulo 674 idem precitado establece uno de f:l’ios det’!mdo por el tipo de_ uso o
el ° o 21 los bienes. La destinacion de los bienes fiscales esta encamm_ada a la prestac:ton_ de
des{!n?mopnﬂb'i'?cos los cuales, a su vez, orientan la legitimidad institucional y el interés general previsto
servicios i yas
en los articulos 2 y 209 Constitucional.

i indi terior marco constitucional y legal, complementado
icipi enia, Quindio, no escapa al an
Vo deof\:)rgas d'isposiciones de orden nacional y local. Para ello guenta: con el Depa_rtamento
por S,UPueS,tO pde Bienes y Suministros, dependencia que tiene por objeto: “...orientar, ejecutar y
AdmlmStr?tNOolitica's. y programas relacionados con los servicios administrativos, conocer, administrar y
controlar las p

‘ ia C-183 de 2.003, M.P, Alfredo Beltran Sierra
' Corte Constitucional, Sentencia c-1
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garantizar que los procesos de administracién y suministro de los recursos fisicos, manejo de
informacion y coordinacion de los servicios generales se ejecuten con fundamento en los principios de la
funcién publica. En sintesis, proveer el apoyo logistico requerido para ei funcionamiento de las diferentes
dependencias de la Administracién Municipal”.

Para el caso de los bienes inmuebles, corresponde al Departamento Administrativo de Bienes y
Suministro llevar a cabo un control eficaz del inventario de estos. Entre las principales acciones que se
tienen por parte de esta area para este propdsito tenemos: 1) Control y actualizacion de inventarios, para
establecer su estado, condiciones fisicas, juridicas; Il) La defensa del espacio publico y la “identificacion
de la alternativa mas favorable para su administracion y sostenibilidad”. La cantidad de bienes y las
labores tanto de control como de administracion son significativas para la Administracion Municipal
Central porque a mas de este importante proceso se cuentan con otras prestaciones, igualmente,
amplias y relevantes para el funcionamiento de la organizacién territorial.

L.a administracion directa de los bienes inmuebles fiscales conllevaria una amplia infraestructura, talento
humano y un cumulo de actividades correlacionadas cor la utilidad, aprovechamiento y sostenibilidad de
cada bien; actividades que en si excederian estructuralmente la capacidad actual del Departamento
Aqministrativo de Bienes y Servicios. La anterior premisa, se itera, no sélo porque los procesos
misionales a cargo de esta dependencia son voluminosos, sino porque se tendrian que llevar a cabo
acciones de administracion y aprovechamiento poco tradicionales en la competencia del sector central
de la Administracién Municipal.

Por ello, acogiendo los postulados de la Ley 9 de 1.989, desde hace ya varios afos el Municipio de
Armenia, Quindio, viene celebrando con éxito contratos interadministrativos con la Empresa de
Desarrollo Urbano, quien a la postre, es una entidad descentralizada (publica) del orden Municipal. Esta
persona juridica, cuyos propietarios principales son el Municipio y las Empresas Publicas de Armenia
E.L.C.E cuenta con la idoneidad y la experiencia para aunar esfuerzos comn el Departamento
Administrativo de Bienes y Suministros en la operacion de los bienes fiscales que pertenecen al
Municipio.

La Empresa Industrial y Comercial del Estado que proyecta como ejecutora en esta causa juridica tiene
dentro de su objeto Formar, disefar, promover, gestionar y ejecutar proyectos urbanisticos y/o
inmobiliarios en el espacio publico y en zonas de renovacion urbana, zonas de expansién, centros
histéricos, areas sin desarrollar, mejoramiento integral o macro proyecto urbano a nivel local,
departamental y nacional, que incluyan entre otros aspectos: gestion de vivienda, promocion,
construcciéon, administracion, enajenacion, desarrollo, mantenimiento, adquisicion, titularizacion
integracion y reajuste de predios buscando auto sostenibilidad mediante el aprovechamiento econémicc;
que garantice la viabilidad econémica y financiera de las intervenciones en la prestacion de servicios. |
Este alcance se corrobora con las previsiones del articulo 7 de la Escritura Publica 3664 del 16 de
diciembre de 2.020. Por ende, se trata de una entidad idénea en la ejecucion de prestaciones con el
alcance que se ha definido en esta necesidad.

Asi mismo, la experiencia en esta clase de contratos interadministrativos de la EDUA deviene de
negocios juridicos por cooperacion con el Ente Territorial desde el afio 2.012, habida cuenta que desde
aquella época se sostiene una relacion juridica en virtud de contrato interadministrativo entre las dos
entidades respecto, entre otros, la administracion de los bienes fiscales o patrimoniales de Armenia. Los
contratos vigentes hasta la presente anualidad pueden ser catalogados como exitosos, habida cuenta
que no se han iniciado actuaciones sancionatorias por estos presupuestos, tampoco se tienen informes
de supervision de incumplimiento contractual o cualquier otra determinacion que avizore un desarrollo
defectuoso, tardio o en general una censura en las estipulaciones convenidas a cargo de la EDUA. Por
ende, se trata de una persona juridica que cuenta con la experiencia, particularmente para la
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Administracion de los bienes patrimoniales del Municipio.

Cumplidos los presupuestos legales para la celebracién de un contrato interadministrativo es imperativo
estudiar si el Municipio de Armenia, Quindio, cuenta con otras alternativas idéneas de administracién y

- operacion de los bienes fiscales. La respuesta es negativa, por cuanto, como ya se dijo, resulta inviable
un manejo directo de aquellos por la falta de infraestructura, talento humano y el cimulo de
competencias a cargo del Departamento Administrativo de Bienes y Suministros.

En segundo lugar, iniciar un proceso de seleccién para permitir que una persona natural o juridica de
derecho privado asuma tales competencias resulta inviable por dos razones: I) Los costos
- administrativos, cronoldgicos y en general de eficiencia administrativa que conllevaria semejante
determinacion y; Il) Un detrimento al principio de colaboracion arménica entre Entidades Publicas, al
tiempo que dentro de la estructura del Municipio de Armenia, Quindio, se cuenta con una persona
juridica que por colaboracién puede suplir las necesidades de la Administracion Central.

'©,Por ende, continuar la relacién juridica iniciada en el afio 2.012 entre el Municipio de Armenia, Quindio,

~ representado en el Departamento Administrativo de Bienes y Suministros y la Empresa de Desarrollo
Urbano de Armenia, Quindio-EDUA resulta ser la decisién mas favorable para el interés general y para
la Administracién Municipal. Con ello esta empresa ejecutora seguira, bajo la estricta supervision del
Municipio, salvaguardando una adecuada administracién, control y cuidado de algunos inmuebles de
caracter fiscal propiedad del municipio

" De esta forma se concreta la necesidad de un contrato interadministrativo, segun el cual dos Entidades
se unen para desarrollar una actividad comun, la cual converge en la adecuada prestacion de los
servicios representados en los bienes fiscales del Municipio de Armenia, Quindio. Por ende, se trata de
una determinacién ajustada a derecho, que desarrolla el principio de colaboracién arménica y
congruente con el bienestar colectivo.

" 2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES.

2.1. Tipo de contrato: En relacién con las descripciones de las necesidades de la Administracion, y la
naturaleza de las prestaciones que surgen en cumplimiento del presente proceso, se identifica como
contrato a celebrar Contrato Interadministrativo.

~ 2.2. Objeto del contrato:

“AUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS, TECNICOS, FINANCIEROS Y JURIDICOS PARA LA
ADECUADA OPERACION, CONTROL Y CONSERVACION DE LOS BIENES FISCALES QUE SEAN
DE  PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE ARMENIA, QUINDIO SUCEPTIBLES DE

APROVECHACIMIENTO ECONOMICO’

2.3. Plazo de ejecucion: Desde |a suscripcion del acta de inicio hasta el treinta y un (31) de diciembre
d;a -2023 el cual podréa ser prorrogado previo acuerdo entre las partes.

2.4, Lugar de ejecucion: Municipio de Armenia, Quindlo.

2.5. Valor Estimado del Contrato: El presente contrato Interadministrativo no tiene cuantia.
' : iento de los contratos
DUA acuerdan: A) Que el valor de los canones de arrendamien '
El MUNICIPIO ¥ IIE;L!JEA en relacién a los inmuebles entregados, asi como la de los trescientos noventa y

que suscriba 1a E ubicados en el Centro Comercial Armenia, por parte del municipio, seran recibidos en

siete (397) locales
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su totalidad por la EDUA, comprometiéndose esta entidad a que con estos recursos se debera
garantizar la adecuada operacion, control y conservacion de los bienes fiscales que sean de propiedad
del municipio de Armenia, Quindio susceptibles de aprovechamiento econémico. Para tal efecto se
debera llevar la respectiva contabilidad. B) Que, del valor de los canones de arrendamiento recaudados,
por parte de la EDUA, el noventa por ciento (90%) de los ingresos de estos recursos se destinen para la
operacion, control y conservacion de los bienes fiscales; y el diez (10%) restante se consignara a la
tesoreria del Municipio dentro de los diez (10) primeros dias de cada mes a favor del municipio de

armenia.

2.7. Obligaciones de la EDUA:

2.7.1. Obligaciones Generales. 2.1.1Atender las observaciones que sean realizadas por el funcionario
encargado de ejercer la vigilancia y control, para la adecuada ejecucion contractual. 2.1.2 Presentar al
Supervisor los respectivos informes de las actividades ejecutadas en cumplimiento del presente objeto
contractual, cuando este los solicite o considere pertirente. 2.1.3. Conocer e implementar los procesos
que le sean aplicables del Modelo Integrado de Planeacién y Gestién - MIPG. 2.1.4 Cumplir
oportunamente con los aportes al sistema general de seguridad social de conformidad con lo sefialado
en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002, articulo 41 inciso 2 de la ley 80 de 1993 modificado por el
articulo 23 de la ley 1150 de 2007, Ley 1562 de 2012 y demas normas concordantes o que reglamenten
en la materia. En armonia con lo dispuesto en el art 50 de la Ley 789 de 2002, tratandose de personas
juridicas, el periodo a acreditar obedece a los seis meses anteriores a la presentacion de la oferta, el
cual es del siguiente tenor: "(...) cuando la contratacion se realice con personas juridicas, se debera
acreditar el pago de los aportes de los empleados, a los sistemas mencionados mediante certificacion
expedida por el revisor fiscal, cuando este exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o por el
representante legal durante un lapso equivalente al que exija el respectivo régimen de contratacion para
que se hubiera constituida la sociedad, el cual en todo caso no sera inferior a los seis meses anteriores
a la celebracion del contrato. En el evento en que la sociedad no tenga mas de seis meses de
constituida, debera acreditar los pagos a partir de la fecha de su constitucién. Para ta presentacion de
ofertas por parte de personas juridicas sera indispensable acreditar el requisito sefialado anteriormente.
El funcionario que no deje constancia de la verificacién del cumplimiento de este requisito incurrira en
causal de mala conducta (...)".2.1.5. Mantener indemne al MUNICIPIO de cualquier reclamacion
proveniente de terceros que tenga como causa las actuaciones del contratista. 2.1.6. Obrar con lealtad y
buena fe durante la ejecucion del presente contrato. 2.1.7. Administrar, conservar y entregar al término
del contrato todos los archivos documentales producidos en desarrollo dei objeto contractual y el
Formato Unico de Inventario Documental, en aplicacion de la Ley 594 de 2000 (Ley General de Archivo),
y responder por el buen estado (salvo deterioro por su normal uso) de los bienes que le sean entregados
para el cumplimiento del objeto contractual. 2.1.8. Cumplir con las obligaciones del Sistema General de
Riesgos Laborales establecidas en el Articulo 16 del Decreto 0723 de 2013. 2.1.9. Guardar la respectiva
confidencialidad de los asuntos sometidos a su conocimiento. 2.1.10. Asumir la totalidad de los gastos
de transporte u otros que se ocasionen por las actividades propias de la ejecucion del contrato. 2.1.11.
Realizar todas aquellas acciones tendientes a la proteccion y conservacion del medio ambiente y de los
recursos naturales, tales como la adecuada disposicion de los residuos solidos, implementacién del plan
cero papel y el mantenimiento de un entorno amigable con el medio gmbiente. 2.1.1. Hacer entrega a la
finalizacién de la ejecucion contractual todos los documentos tanto fisicos como digitales que se hayan
proyectado y elaborado en desarrollo del objeto contractual, asl como de los elementos entregados con

el mismo fin

2.7.2. Obligaciones Especificas:

a) Recibir del Municipio de Armenia, los bienes inmuebles fiscales relacionados en el anexo 1y los
demas predios que posteriormente se entreguen, asl como los Trescientos Noventa y Tres (393)
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b)

o)

- 2.8.

,\@

3.1.MOD

2.81.

2.9.

La supervisio
0 quien haga

n el Centro Comercial del Café, con la finalidad de ejercer su

locales comerciales ubicados €
nservacion, en el desarrollo del contrato suscrito.

adecuada operacién, control y co

Ejercer la adecuada operacién, control y conservacion de los bienes inmuebles fiscales
relacionados en el anexo 1y fos que posteriormente se entreguen, asi como los Trescientos
Noventa y Tres (393) locales comerciales ubicados en el Centro Comercial del Cafe.

Elaborar y legalizar los contratos de arrendamiento.

DE ARMENIA en el cual relacione de
lacionados en el anexo 1Y los
ado de los Trescientos Noventa

Presentar de manera trimestral un informe al MUNICIPIO
manera detallada el estado de los bienes inmuebles fiscales re
demas predios que posteriormente se entreguen, asi como el est
y Tres (393) locales comerciales ubicados en el Centro Comercial del Café.

Administrativo de Planeacion Municipal)

Solicitar autorizacién previa del Municipio (Departamento
tos para modificaciones

respecto al uso del suelo, cuando la EDUA requiera implementar proyec
a la estructura general de los predios.

En lo relacionado con los Trescientos Noventa y Tres (393) locales comerciales ubicados en el
Centro Comercial del Café, la EDUA se obliga a velar por que los arrendatarios reubicados
cumplan con las normas y los preceptos dados por el reglamento de uso que establezca la

EDUA.

No realizar cambios de destinacion o afectacion de los bienes sin previa autorizacion.

Obligaciones del MUNICIPIO:

Hacer entrega a la EDUA de los bienes fiscales de su propiedad, asi como la de los Trescientos
Noventa y Tres (393) locales comerciales ubicados en el Centro Comercial del Cafe, para que
ejerza operacién, control y conservacién de los mismos, determinando la tipotogia contractual o
unilateral susceptible de realizar sobre el bien, de acuerdo a su naturaleza juridica, su
destinacion, actividad comercial y la normatividad que lo regula. Los inmuebles objeto de este
contrato, se relacionan en el anexo No 1, que hace parte integrante del mismo, como también los
que posteriqrmente sean entregados, incluido los locales del Centro Comercial del Cafe
anteriormente mencionados. Aclarando que aquellos que se entreguen posteriormente a la
EDUA, se formalizaran mediante acta debidamente motivada.

Realizar el seguimiento al cumplimiento del objeto del presente contrato.

De la Supervision del Contrato.

director del Departamento Administrativo de Bienes y Suministros

n sera ejercida por el Sub
e designe el Director del Departamento Administrativo de Bienes

sus veces o la persona qu

y Suministros por medio de oficio.

3. MODALIDA

D DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO LOS

FUNDAMENTOS JURIDICOS.

3.2, JUSTlFICACION YF

ALIDAD DE SELECCION: Contratacién Directa
UNDAMENTOS JURIDICOS:
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MUNICIPID DE ARMENIA

=

A este proceso le corresponde el tramite  de la contratacion directa segun lo establecido en el literal ¢
numeral 4, articulo 2° de la ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del decreto 1082 de 2015, por
tratarse de un contrato interadministrativo y teniendo en cuenta las siguientes consideraciones:

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 2 de la ley 80 de 1993, y en especial lo
dispuesto en el literal a) de dicho numeral, se denominan entidades estatales:

‘La Nacion, las regiones, los departamentos, las provincias, el Distrito Capital y los distritos especiales,
las areas metropolitanas, las asociaciones de municipios, los territorios indigenas y los municipios; los
establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales del Estado, las sociedades de
economia mixta en las que el Estado tenga participacion superior al cincuenta por ciento (50%), asi
como las entidades descentralizadas indirectas y las demés personas juridicas en las que exista dicha

participacion publica mayoritaria, cualquiera sea la denominacion que ellas adopten, en todos los
ordenes y niveles(...)".

De acuerdo con lo preceptuado en el articulo 2 numeral 4 literal ¢ de la ley 1150 de 2007 modificado por
el articulo 92 de fa ley 1474, dentro de las modalidades de contratacién directa se establecen los
contratos interadministrativos, a los que la norma sefiala expresamente que procedera “siempre que las

obligaciones derivadas de los mismos tengan relacion directa con el objeto de la entidad gjecutora
sefialada en la ley o sus reglamentos (...).

4. EL ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO.

Atendiendo la evaluacion de la clase de contrato que busca satisfacer el cumplimiento del servicio, la
Administracion Municipal a través del Departamento Administrativo de Bienes y Suministros considera
que durante la ejecucion del contrato se pueden presentar {os siguientes riesgos:

1. El incumplimiento de las obligaciones por parte del contratista

2. El no pago de los aportes al sistema de seguridad social en salud, pensiones y riesgos profesionales.
3. Fuerza mayor o caso fortuito;

4. Situaciones administrativas que impidan la ejecucion del contrato.
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" Se deja constancia igualmente que los riesgos aqui identificados no tienen el caracter de afectar el
equilibrio econdémico del contrato, por ser circunstancias que identifican riesgos para el contratista y no

ponen en riesgo a la entidad en el fin que ella busca.

5. LAS GARAN'I"iAS QUE LA ENTIDAD CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE
CONTRATACION.

Teniendo como fundamento fos riesgos Yy la forma de mitigarlos, fa naturaleza del contrato y la
modalid{ad de seleccion de contratacion que corresponde a la contratacion directa, no se considera
necesaria la exigencia de garantias. Lo anterior de conformidad a lo establecido en el articulo
2.2.1.2.1.4.5. “No obligatoriedad de garantias” del Decreto 1082 del 2015.

6. INDICACION DE S| EL PROCESO DE CONTRATACION SE ENCUENTRA COBIJADO POR UN
ACUERDO COMERCIAL.

En virtud de lo sefialado en el numeral 8 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, una vez

®'yerificado por esta entidad se deja constancia que el presente proceso de contratacion SI ___NO _X__
se encuentra cobijado por un (os) acuerdo (s) comercial (es). (En caso afirmativo debe indicarse cuales).

JOE ARLEYHERRERA GAVIRIA
; Director
f)epartamentc{ﬁd inistrativo de Bienes y Suministros

-,
@‘ Elaboré; Andrea Franco Arias - contratista DAB%\
Reviso: Carlos Alberto Giraldo — Subdiretor DAB 74 -

._.—————"—-'f H H
Centro Administrativo Municipal CAM, piso 3 Tel — (6) 741 71 00 Ext. 305, 306, 307

Escaneado con CamScanner




