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A continuacion, presento el estudio de conveniencia y necesidad requerido conforme a lo dispuesto por los
numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011y
por el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, para adelantar la celebracion del contrato requerido.

1.

ANALISIS DE LA CONVENIENCIA'Y DESCRIPCIQN DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL
PRETENDE SATISFACER CON LA CONTRATACION

Para la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD es conveniente la celebracion del contrato con el objeto
sefialado en el numeral 2° del presente documento con el fin de dar cumplimiento a las competencias y
funciones de la Oficina de Metodologias de Supervision y Analisis de Riesgo.

La Ley 1122 de 2007, expedida con el objeto de reformar el Sistema General de Seguridad Social en Salud
(SGSSS), define las funciones de Inspeccién, Vigilancia y Control (IVC) del sistema, las cuales estan en cabeza
de la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD (SNS) de acuerdo con sus competencias constitucionales
y legales, sin perjuicio de las facultades asignadas al Instituto Nacional de Salud y al INVIMA. Por tanto,
podemos decir que la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD (SNS) es la entidad encargada de ejercer
la Inspeccion, Vigilancia y Control de los diferentes actores que conforman el Sistema General de Seguridad
Social en Salud para garantizar la proteccion de los derechos de los usuarios y el cumplimiento de las normas
que lo regulan en aras de mantener su equilibrio.

La citada Ley consagra en el articulo 35 las definiciones de Inspeccién, Vigilancia y Control y dentro de las
cuales es relevante para la presente contratacion la siguiente definicion:

“(...)A. Inspeccion: La inspeccion, es el conjunto de actividades y acciones encaminadas al seguimiento,
monitoreo y evaluacion del Sistema General de Seguridad Social en Salud y que sirven para solicitar,
confirmar y analizar de manera puntual la informacion que Se requiera sobre la situacion de los servicios
de salud y sus recursos, sobre la situacién juridica, financiera, técnica-cientifica, administrativa y
economica de las entidades sometidas a vigilancia de la Superintendencia Nacional de Salud dentro del
ambito de su competencia.

Son funciones de inspeccion entre otras las visitas, la revision de documentos, el seguimiento de
peticiones de interés general o particular y la practica de investigaciones administrativas.

B. Vigilancia: La vigilancia, consiste en la atribucion de la Superintendencia Nacional de Salud para
advertir, prevenir, orientar, asistir y propender porque las entidades encargadas del financiamiento,
aseguramiento, prestacion del servicio de salud, atencion al usuario, participacion social y demas sujetos
de vigilancia de la Superintendencia Nacional de Salud, cumplan con las normas que regulan el Sistema
General de Seguridad Social en Salud para el desarrollo de éste. (...)".

Asi mismo, la Ley referida establece en el articulo 36 los Ejes del Sistema de Inspeccion, Vigilancia y
Control de la Superintendencia Nacional de Salud, dentro de los cuales se encuentra:

1.)

3. Prestacion de servicios de atencion en salud publica. Su objetivo es vigilar que la prestacion de los
servicios de atencion en salud individual y colectiva se haga en condiciones de
disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y estandares de calidad, en las fases de promociég
prevencion, diagndstico, tratamiento y rehabilitacion.

Pégina 1 de 34




PROCESO PRE CONTRACTUAL CODIGO

PPFT16

2 ESTUDIOS PREVIOS CONTRATACION DIRECTA

DE APOYO A LA GESTION O PARA LA EJECUCION
DE TRABAJOS ARTISTICOS

Supersalud 7 FORMATO | PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALESY | VERSION

(...)
6. Informacion. Vigilar que los actores del Sistema garanticen la produccion de los datos con calidad,
cobertura, pertinencia, oportunidad, fluidez y transparencia. (...)”

La Ley 1438 de 2011 “Por medio de la cual se reforma el Sistema General de Seguridad Social en Salud y
dictan otras disposiciones" en el Titulo VII establece, entre otras disposiciones, los sujetos de inspeccion,
vigilancia y control de la Superintendencia Nacional de Salud y el reporte de informacién por parte de éstas de
la siguiente forma:

“(...) Articulo 121. Sujetos de inspeccion, vigilancia y control de la Superintendencia Nacional de Salud.
Seran sujetos de inspeccion, vigilancia y control integral de la Superintendencia Nacional de Salud:

121.1 Las Entidades Promotoras de Salud del Régimen Contributivo y Subsidiado, las Empresas
Solidarias, las Asociaciones Mutuales en sus actividades de Salud, las Cajas de Compensacion Familiar
en sus actividades de salud, las actividades de salud que realizan las aseguradoras, las Entidades que
administren planes adicionales de salud, las entidades obligadas a compensar, las entidades adaptadas
de Salud, las administradoras de riesgos profesionales en sus actividades de salud. Las entidades
pertenecientes al régimen de excepcion de salud y las universidades en sus actividades de salud, sin
perjuicio de las competencias de la Superintendencia de Subsidio Familiar.

121.2 Las Direcciones Territoriales de Salud en el ejercicio de las funciones que las mismas desarrollan
en el ambito del sector salud, tales como el aseguramiento, la inspeccion, vigilancia y control, la
prestacion de servicios de salud y demas relacionadas con el sector salud.

121.3 Los prestadores de servicios de salud publicos, privados o mixtos.

121.4 La Comision de Regulacion en Salud y el Fondo de Solidaridad y Garantia, Fosyga, o quienes
hagan sus veces.

121.5 Los que exploten, produzcan, administren u operen, bajo cualquier modalidad, el monopolio
rentistico de loterias, apuestas permanentes y demas modalidades de los juegos de suerte y azar.
121.6 Los que programen, gestionen, recauden, distribuyan, administren, transfieran o asignen los
recursos publicos y demas arbitrios rentisticos del Sistema General de Sequridad Social en Salud.
121.7 Las rentas que produzcan cervezas, sifones, refajos, vinos, aperitivos y similares y quienes
importen licores, vinos, aperitivos y similares y cervezas.

121.8 Los que exploten, administren u operen, bajo cualquier modalidad, el monopolio rentistico de los
licores.”

“1. Dirigir, coordinar y ejecutar las politicas de inspeccion, vigilancia y control del Sistema de Seguridad
Social en Salud.

se

Adicionalmente, la Ley 1955 de 2019 “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 (Pacto
por Colombia, Pacto por la Equidad)” en el Articulo 243 establece que los Operadores logisticos de tecnologias
en salud y los gestores farmacéuticos son actores del Sistema General de Seguridad Social en Salud; por ende,
se convierten en sujetos de inspeccidn, vigilancia y control integral de la Superintendencia Nacional de Salud.

El Decreto 2462 de 2013, el cual modificd la estructura de la Superintendencia Nacional de Salud, establece
en Articulo 6, como funciones de la Superintendencia Nacional de Salud, en lo relacionado con la inspeccion,
vigilancia y control del Sistema General de Seguridad Social en Salud:

&
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2. Ejercer la inspeccion, vigilancia y control del cumplimiento de las normas constitucionales y legales
que reglamentan el Sistema General de Seguridad Social en Salud, incluyendo las normas técnicas,
cientificas, administrativas y financieras del Sector Salud.

3. Ejercer la inspeccion, vigilancia y control sobre la administracion de los riesgos inherentes al Sistema
General de Sequridad Social en Salud, incluidos los riesgos sistémicos.

(...

5. Inspeccionar, vigilar y controlar la eficiencia, eficacia y efectividad en la generacion, flujo,
administracion y aplicacion de los recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud.

(...

7. Inspeccionar, vigilar y controlar las actividades en salud de las compafiias de seguros, incluyendo las
que administren el Sequro Obligatorio de Accidentes de Tramites — SOAT y las Administradoras de
Riesgos Laborales, de conformidad con la normativa vigente, sin perjuicio de las competencias
asignadas a otros organismos de inspeccion, vigilancia y control.

8. Ejercer inspeccion, vigilancia y control en las entidades territoriales, en lo relacionado con el gjercicio
de las funciones que las mismas desarrollan en el dmbito del sector salud, tales como el aseguramiento,
la inspeccion, vigilancia y control y la prestacion de servicios de salud, de conformidad con sus
competencias y en los términos sefialados en la normatividad vigente.

9. Vigilar el cumplimiento de los derechos de los usuarios en el Sistema General de Seguridad Social en
Salud, incluyendo los derivados de la afiliacién o vinculacion de la poblacién a un plan de beneficios de
salud, asi como de los deberes por parte de los diferentes actores del mismo.

10. Inspeccionar, vigilar y controlar que la prestacion de los servicios de salud individual y colectiva, se
haga en condiciones de disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y estandares de calidad, en las fases
de promocién, prevencion, diagnéstico, tratamiento, rehabilitacién y paliacion en los diferentes planes de
beneficios, sin perjuicio de las competencias asignadas, entre otras autoridades, a la Superintendencia
del Subsidio Familiar, la Superintendencia de la Economia Solidaria y la Superintendencia Financiera.
(...)

19. Ejercer la inspeccion, vigilancia y control del Sistema Obligatorio de Garantia de la Calidad, en los
sujetos vigilados del Sistema General de Seguridad Social en Salud, de conformidad con la normativa
vigente.

(...

35. Adelantar funciones de inspeccion, vigilancia y control para que las secretarias departamentales,
distritales y municipales de salud o la entidad que haga sus veces, cumplan a cabalidad con las funciones
sefialadas por la ley, conforme a los principios que desarrollan la funcién administrativa e imponer las
sanciones a que haya lugar. (...)”

“1. Disefiar el modelo de inspeccion, vigilancia y control del Sistema General de Seguridad Social en
Salud — SGSSS que debe ser aplicado por la Entidad y por las entidades que por previa delegacion
gjerzan dicha competencia.

2. Disefiar las metodologias e instrumentos que debe implementar la entidad para el ejercicio de la
supervision de los riesgos inherentes al Sistema General de Seguridad Social en Salud y adoptarias.

3. Disefiar las metodologias e instrumentos que debe implementar la entidad para el ejercicio de la
supervision institucional sobre el cumplimiento de las normas que regulan al Sistema General de
Sequridad Social en Salud y adoptarlas.
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Asi mismo, en el Articulo 13 del Decreto mencionado anteriormente se encuentran las funciones asignadas a
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4. Disefiar las metodologias e instrumentos que deben implementar las entidades vigiladas para la
identificacién, medicion, evaluacion, administracion, prevencion, control, priorizacion, autorregulacion y
mitigacion de riesgos inherentes al Sistema General de Seguridad Social en Salud y adoptarlas.

5. Definir y mantener actualizados, en coordinacion con las demas dependencias de la Superintendencia,
los indicadores de riesgos, incluyendo las alertas tempranas, a ser utilizados tanto por la propia entidad
como por los sujetos vigilados, sin perjuicio de las facultades asignadas a otras autoridades.

6. Establecer mecanismos para priorizar los riesgos en las entidades vigiladas y definir estrategias para
focalizar las actividades de inspeccion, vigilancia y control, para ser implementadas por las diferentes
dependencias de la Superintendencia Nacional de Salud, segun su competencia.

7. Proponer al Superintendente, de manera periddica y a partir de la informacién suministrada por las
Superintendencias Delegadas de la entidad, la categorizacion de los principales riesgos del Sistema
General de Seguridad Social en Salud, que deben ser objeto de supervision bajo criterios de priorizacion
y los indicadores del sequimiento de los mismos.

8. Disenar los planes de implementacion de las metodologias e instrumentos que se adopten para la
identificacién, medicion, evaluacion, administracion, prevencion, control, priorizacion, autorregulacion y
mitigacion de- riesgos inherentes al Sistema General de Seguridad Social en Salud, planes que tendran
por destinatarios las entidades vigiladas, las dependencias de la entidad y demas actores que ejercen
funciones de inspeccion vigilancia y control en el Sistema General de Seguridad Social en Salud.

9. Realizar, en coordinacion con las Superintendencias Delegadas, los estudios de impacto de los
indicadores de riesgo para mantenerlos actualizados, con fundamento en la evolucion de la exposicion
de cada uno de los riesgos en el sistema.

10. Proponer estrategias para articular y evitar la duplicidad en el ejercicio de las funciones de inspeccion,
vigilancia y control, con el fin de optimizar los recursos humanos y técnicos y propendiendo por un eficaz
gjercicio de la funcion.

11. Administrar y mantener actualizados los aplicativos e instrumentos que se desarrollen para el
gjercicio de la funcién de la dependencia en coordinacion con la Oficina de Tecnologias de la
Informacion.

12. Hacer seguimiento continuo a las tendencias nacionales e internacionales de los métodos de
inspeccion, vigilancia y control, para mantener actualizados los instrumentos utilizados por la
Superintendencia para el ejercicio de sus funciones. (...)”

Por tanto, las actividades a desarrollar se encuentran soportadas en las funciones asignadas a
la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD (SNS), mas especificamente a la Oficina de Metodologias
de Supervision y Andlisis de Riesgo.

En la actualidad, la Oficina de Metodologias de Supervision y Analisis de Riesgo cuenta con una planta de
personal distribuida de la siguiente manera: un (1) jefe de oficina, siete (6) profesionales especializados y un
(1) téenico administrativo encargados de realizar las actividades propias delas funciones de la Oficina para el
disefio del modelo de inspeccion, vigilancia y control del Sistema General de Seguridad Social en Salud -
SGSSS; en el disefio y adopcién de metodologias e instrumentos para el ejercicio de la supervision institucional
y de riegos; en el establecimiento de los indicadores que permitan evaluar el riesgo de las entidades vigiladas;
en fijar directrices e instrumentos para la evaluacion y seguimiento de los sujetos sometidos a inspeccion,
vigilancia y control; en realizar la coordinacién, promocién y participacidn en estudios e investigaciones para el
oportuno cumplimiento del plan estratégico; en el establecimiento de mecanismos para priorizar los riesgos en

las entidades vigiladas y definir estrategias para focalizar las actividades de inspeccién, vigilancia y contr

&

entre otras que le son asignadas y relacionadas con la naturaleza de la dependencia.
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Mediante la Ley 1955 de 2019, por medio del cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto
por Colombia, Pacto por la Equidad”, el gobierno nacional establece la “Salud para todos con calidad y
eficiencia, sostenible por todos” como una de las lineas claves del pacto por la equidad (“lll. Pacto por la
equidad: politica social moderna centrada en la familia, eficiente, de calidad y conectada a mercados’). Para
esto, plantea seis objetivos en salud, dentro de los cuales cabe resaltar el fortalecimiento de la rectoria y la
gobernanza dentro del sistema de salud, tanto a nivel central, como en el territorio y la articulacién de todos los
agentes del sector salud en torno a la calidad. Siendo la Superintendencia Nacional de Salud, la cabeza del
Sistema de Inspeccion, Vigilancia y Control del Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS), ha
definido para la vigencia 2020 como uno de sus ejes estratégicos ‘posicionar a la Supersalud como un
organismo técnico, autbnomo, independiente y con capacidades tecnoldgicas’.

Para cumplir con lo anterior, la Oficina de Metodologias de Supervision y Andlisis de Riesgo,
como dependencia encargada del disefio del modelo de inspeccién, vigilancia y control, y de las metodologias
e instrumentos necesarios para el ejercicio de la supervision de los riesgos inherentes del SGSSS y del
cumplimiento de la norma por parte de los diferentes vigilados para las diferentes dependencias, ha definido
para la vigencia 2021:

e Realizar actividades para la elaboraciéon de metodologias, instrumentos y politicas para la
supervision del SGSSS.

e Socializar las politicas, metodologias e instrumentos disefiados entre los afios 2014 al 2019
para la supervision del SGSSS.

o Evaluar las metodologias e instrumentos disefiados para la supervisién del SGSSS.

e Realizar informes del sector salud para la toma de decisiones de supervision y control.

En este sentido, en el afio 2020, la Oficina de Metodologias de Supervision y Anélisis de Riesgo desarrollo la
propuesta metodolégica para la Supervision del Riesgo en salud de las Entidades Territoriales que
permitira el establecimiento del nivel de riesgo de las Entidades Territoriales del orden Departamental, Distrital
y Municipal, de tal manera que se puedan realizar acciones de supervision diferenciadas de acuerdo con el
nivel de riesgo de las entidades. Por otro lado, se adelantd el disefio de la Metodologia para la Supervision
del Riesgo en salud de las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud (IPS), evidenciandose que se
trata de un grupo de vigilados numeroso y heterogéneo que requiere una evaluacién diferencial.

Es importante resaltar que siendo la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD el ente rector del Sistema
de IVC del Sistema General de Seguridad Social en Salud — SGSSS, tiene la obligacién de establecer
mecanismos que permitan cumplir con las funciones competentes a todos los actores del SGSSS, por ende, se
hace necesario continuar con la implementacién de la Metodologia para la Supervisién del Riesgo en Salud de
las Entidades Territoriales, asi como en el desarrollo de los instrumentos de supervision necesarios para facilitar
el quehacer de las areas encargadas de la Supervision de las Entidades Territoriales y de los Prestadores de
Servicios de Salud.. Lo anterior, en el marco de la dinamica de politicas publicas, sanitarias y epidemiolégicas,
ademas pensando en la integralidad en las acciones de supervision por parte de la SUPERINTENDENCIA
NACIONAL DE SALUD.

Para llevar a cabo este proyecto se ha planteado para la vigencia 2021, las siguientes actividades: Validacion
y ajuste de Metodologia para la Supervision del Riesgo en Salud de las Entidades Territoriales,
desarrollo de instrumentos para la supervision in-situ y extra-situ de las Entidades Territoriales y de las
Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud - IPS, analisis de informacién para la implementacion g .
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de metodologias, analisis de indicadores en salud, operativos y socio-demograficos, y mesas de
trabajo.

El desarrollo de las actividades descritas anteriormente requiere de un grado de especializacion que implica la
contratacion del servicio, teniendo en cuenta que efectuado el analisis se concluyd que los servidores publicos
existentes en la Oficina de Metodologias de Supervision y Analisis de Riesgo, no cuentan con la experticia
requerida para el desarrollo de las actividades. Adicionalmente, se advierte la necesidad de contar con la
asesoria y acompafiamiento de un profesional que cuente con la formacion y experiencia en auditoria en salud,
procesamiento y analisis de informacién del sector salud, establecimiento de indicadores, realizacion de
instrumentos y metodologias para supervision en salud, para el apoyo de las actividades a cargo de la
dependencia.

Finalmente, se deja expresa constancia acerca de que revisados los criterios establecidos por las normas y la
jurisprudencia nacional: Criterio funcional, criterio de igualdad, criterio temporal, o de la habitualidad, o de la
continuidad, y criterio de la excepcionalidad, recogidos en la Sentencia 614 de 2009, con el objeto y las
actividades del contrato a celebrar no se configura la contratacion de funciones permanentes a cargo de esta
dependencia, de acuerdo con la informacién contenida en el Formato “Solicitud de certificacién de insuficiencia
o inexistencia de personal’

La necesidad concreta que la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD pretende satisfacer es el
fortalecimiento de las funciones de inspeccién, vigilancia y control y las capacidades de las areas encargadas
de la Supervision de las Entidades Territoriales y Prestadores de Servicios de Salud, a partir de la
implementacién del desarrollo e implementacion de las metodologias e instrumentos para tal fin.

El requerimiento se encuentra incluido dentro en la linea No. 20200769 del Plan Anual de Adquisiciones
aprobado para esta vigencia.

Las actividades por desarrollar se encuentran incluidas en el Proyecto de Inversion No. BPIN: 2017011000076
de 2018 “FORTALECIMIENTO DE LA INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL REALIZADA POR LA
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD AL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN
SALUD, A NIVEL NACIONAL’y apunta al producto “Servicio de disefio de metodologias, instrumentos y
estrategias de inspeccion, vigilancia y control’ del proyecto, cuyo objetivo principal es ‘Disefiar y
estandarizar politicas, metodologias e instrumentos para la supervision del sistema de salud”. Objetivo que se
conseguira, entre otras cosas, utilizando los recursos asignados a la actividad del proyecto de inversion “Disefiar
politicas, metodologias y/o instrumentos de inspeccion, vigilancia y control’. El contrato se suscribe para

cumplir los objetivos y metas del proyecto de inversion aprobado, y en consecuencia la necesidad subsistirdy |

mientras se cierra el proyecto de inversion. g
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FICHA EBI
SISTEMA UNIFICADO DE INVERSIONES Y FINANZAS PUBLICAS - SUIFP

: B futuro. o Cédigo Bpin: 2017011000078
@ RNt Nombre del Proyecto:  FORTALECIMIENTO DE LA INSFECCION, VIGILANCIA Y CONTROL REALIZADA POR LA

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD AL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD,
AMNIVEL MACIOMNAL

VERSION NO OFICIAL

Horizonte 2018 - 2022 Clasifieacién Plan Nacional del Desarrolllo - Pacto Por Colombia, Pacto por la Equidad
) (2019-2022)
Sector SALUD ¥ PROTECCION SOCIAL
Pacto 11081 - |1l Pacto por |la equidad: politica social modema centrada en
Entidad Responsable  101000-SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD la familia, eficiente. de calidad y conectada a mercados
. Linea 1247 - 2. Salud para tedos con calidad y eficiencia, sostenible por
Programa 1903-INSPECCION, VIGILANCIA ¥ CONTROL todos
SubPrograma 0300-INTERSUBSECTORIAL SALUD Programa 1803 - inspeceitn, vigiancia y control
Estado (Control de viabilldad técnlco

Usuario Formulador Gomez Rojas Adrana
Fecha del Estado Actual 2020-01-08 15:01:47
reen ont e -

Solicitud de Formulacién 625857 - 5in ramites presupuasiales -
DEPARTAMENTO MACIOMAL DE PLANEACION

Vigencia Seleccionada 2020

Fecha Creacién del Tumo M

Turne de tramite MIA l'r‘rl E! f:-‘r] :—-fl.r] Jl’.) :_—;’lrj CI ]BJ’I. Ji:’j“

Objetivo
Fortalecer la inspeccion, vigilancia y control realizada peor la Superintendencia Nacienal de Salud al Sistema General de Seguridad Social en Salud

Problema

Debilidad en la inspeccion, vigilancia y control realizada por la Superintendencia Macional de Salud al Sistema General de Seguridad Social en Salud

Productos Actividad Solicitado Inicial Vigente
Servicio de disefio de Disefiar Politicas, Metodologias 400,000,000.00 B65,650,000.00 B65,650,000.00
metodologias, instrumentos y yio instrumentos de
e_ut_rategias de inspeccion, inspeccion, vigilancia y control
vigilancia y control Realizar actividades de 150,000,000.00 430,000,000.00 430,000,000.00

Unidad: nimero de metodologias
instrumentos y politicas
Meta Horizonte: 15.0000

socializacion, divulgacion,

capacitacion y acompariamiento

técnico de politicas, metodologias

yio instrumentos de I'VC

Diagnosticar necesidades de 400,000,000.00 &5,550,000.00 §5,550,000.00
diserio de Politicas, Metodologias

yio instrumentos de inspeccion,

vigilancia y control

Elaborar decumentos técnicos 0.00 0.00 0.00
para el fortalecimiento de la

inspeccion, vigilancia y control

Ewaluar politicas, Metodologias 300,000,000.00 115,500,000.00 118,800,000.00
yio instrumentos de inspeccion,

vigilancia y control

Total 1,250,000,000.00 1,300,000,000.00 1,300,000,000.00

El presente contrato se suscribe para cumplir los objetivos y metas de los proyectos de inversion aprobados, y
en consecuencia la necesidad subsistird mientras se cierran los proyectos de inversion (2018-2022) y (2019- 24\ -
2023).
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|2. OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES

2.1. OBJETO

Prestar servicios profesionales a la Superintendencia Nacional de Salud brindando asesoria y
acompafamiento en las actividades necesarias para el desarrollo, revisién y ajuste de instrumentos para la
supervisidn in-situ y extra-situ de las Entidades Territoriales y Prestadores de Servicios de Salud.

2.2 CLASIFICACION UNSPSC

El servicio esta codificado en el clasificador de bienes y servicios UNSPSC como se indica a continuacioén:

CLASIFICACION SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO

UNSPSC

80101509 Servicios de | 10 - Servicios de | 15- Servicios de | 09- Servicios de
gestion, servicios | asesoria de | consultoria  de | asesoramiento
profesionales  de | gestidn negocios y | para  asuntos
empresa y administracion gubernamentales
servicios corporativa y de relaciones
administrativos comunitarias

2.3 IDONEIDAD Y EXPERIENCIA MINIMA REQUERIDA Y RELACIONADA CON EL OBJETO Y
OBLIGACIONES CONTRACTUALES

2.3.1 CATEGORIA, RANGO DE HONORARIOS Y REQUISITOS DEL PERFIL

La Superintendencia Nacional de Salud en aplicacién de la Resolucion 8055 de 2019 estableci6 las pautas,
perfiles y honorarios de los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion,
identificando categorias, rangos y requisitos, se fijaron entonces 09 grados determinando para cada uno de
ellos un valor, una experiencia y un nivel académico, lo anterior demuestra la observancia por parte de la
Superintendencia Nacional de Salud de los principios de economia, eficiencia y eficacia en el proceso de
contratacion.

PERFIL PROFESIONAL
De acuerdo con la Resolucion 8055 de 2019, el perfil profesional para la fijacién de honorarios es el siguiente:
Contratista Grado 7 = Desde TP + TE + 46 MEP hasta TP + TE + 52 MEP

Donde:
TP = Titulo Profesional

TE = Titulo Especializacién
MEP =Meses de Experiencia profesional. ;g .
MEPR = Meses de Experiencia profesional relacionada

2.3.2 REQUISITOS MiNIMOS DE FORMACION ACADEMICA
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o Titulo de formacion profesional en medicina, enfermeria, odontologia, bacteriologia, salud publica
y demas éareas de la salud afines.

e Titulo de posgrado en la modalidad de especializacion en las areas de economia, estadistica,
métodos cuantitativos, sistemas de informacién en salud, auditoria en salud, calidad en salud,
epidemiologia, salud publica, demografia o politicas publicas.

2.3.3 EXPERIENCIA MINIMA Y RELACIONADA CON EL AREA DEL SERVICIO A PRESTAR

Se requiere un minimo de cincuenta (50) meses de experiencia en el disefio de metodologias de investigacion,
procesamiento y andlisis de informacion del sector salud, establecimiento de indicadores, manejo de programas
estadisticos o bases de datos, asi como en auditoria de entidades pertenecientes al sector de la salud.

2.4 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

El servicio contratado se ejecutara teniendo en cuenta las siguientes obligaciones de obligatorio cumplimiento
por parte del contratista:

2.4.1 Obligaciones Generales del Contratista

1.

10.

1.

12.

13.

Cumplir el contrato en forma oportuna, en las condiciones consagradas en los estudios previos que
forman parte integral del mismo.

Cumplir la Constitucion y la normatividad que rige la contratacion con entidades del Estado.

Suscribir en conjunto con el Supervisor el acta de inicio del contrato y demés actas que se requieran
durante la ejecucion del contrato.

Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales.

Colaborar con la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD para que el objeto contratado se
cumpla y sea de la mejor calidad.

Acatar las instrucciones que para el desarrollo del contrato le imparta el Supervisor.

Cumplir las obligaciones con los Sistemas de Seguridad Social en Salud, Pensiones y Riesgos
Laborales, asi como aportes parafiscales, cuando haya lugar; y presentar los documentos que asi lo
acrediten, como requisito para cada uno de los pagos, conforme lo establecido en el Decreto 2353 de
2015, Decreto 510 de 2003, Decreto 1072 de 2015, las Leyes 789 de 2002, 828 de 2003, 1122 de
2007, 1150 de 2007, 1562 de 2012 y demas que las adicionen, complementen o modifiquen.
Mantener fijos los precios pactados, durante la ejecucion del contrato.

Cumplir con las condiciones técnicas, juridicas, econdmicas, financieras y comerciales establecidas
en el estudio previo.

Reportar de manera inmediata cualquier novedad o anomalia, al Supervisor del contrato, segin
corresponda.

Guardar total reserva de la informacion que obtenga de la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE
SALUD en desarrollo del objeto contractual, salvo requerimiento de autoridad competente.

Custodiar y cuidar la documentacién e informacién que en cumplimiento del objeto contractual sea
entregada por la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD, asi como a la que tenga acceso, e
impedir o evitar la sustraccién, destruccion, ocultamiento o utilizacion indebidos.

Mantener la confidencialidad, integridad y disponibilidad de la informacion de la que haga uso o tenga
conocimiento en el cumplimiento del objeto contractual, comprometiéndose a no utilizarla para
provecho propio, ni divulgarla, comercializarla, publicarla, cederla, revelarla o reproducirla de manera

directa e indirecta o ponerla a disposicion de terceros que no estén autorizados por IaO -
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD para conocerla.

No ejercer actos que comprometen o afecten a la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD, por
lo que es su obligacién como Contratista no utilizar, incluso después de terminada la relacion
contractual, para su beneficio o el de terceros: informacion de sus vigilados, bases de datos de
cualquier indole, software, procedimientos, métodos, estudios, estadisticas, proyectos y demas
informacién técnica, financiera, econdémica, comercial o cualquier otra informacién utilizada o
elaborada por la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD en cumplimiento de su misidn
institucional.

Cumplir con la legislacion vigente y las medidas y protocolos de seguridad que la entidad ha
implementado para asegurar la confidencialidad, secreto e integridad de los datos de caracter
personal, privado o sensibles a los que tenga acceso.

Adoptar todas las precauciones necesarias y adecuadas para la conservacion, proteccion, custodia y
reserva de la informacion que reciba, produzca, procese o tenga acceso, aplicando las medidas de
seguridad que prevengan su fuga, perdida o difusién no autorizada.

No transferir, ceder o divulgar el “usuario” y “contrasefia” que le sean asignados al contratista (si
aplica), teniendo en cuenta que se encuentran bajo su responsabilidad todas las acciones o tareas
que se realicen con estos.

Devolver en los términos establecidos en el contrato toda la informacion entregada u obtenida de la
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD en desarrollo de su objeto contractual.

Conocer, respetar y cumplir las politicas de buen gobierno, normas y medidas de seguridad
implementadas por la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD y demas normatividad interna
relacionada, a fin de garantizar la seguridad y proteccion de los activos de informacion de la entidad.

Para el caso del manejo de informacion que incluya datos personales, el CONTRATISTA dara estricto
cumplimiento a las disposiciones constitucionales y legales sobre la proteccién del derecho
fundamental de habeas data, en particular lo dispuesto en el articulo 15 de la Constitucion Politica y
la Ley 1581 de 2012 y demas normas que la reglamenten, modifiquen o deroguen.

No acceder a peticiones 0 amenazas de quienes actuen por fuera de la ley con el fin de obligarlos a
hacer u omitir algiin acto o hecho, debiendo informar inmediatamente a la SUPERINTENDENCIA
NACIONAL DE SALUD a través del Supervisor, segun corresponda, acerca de la ocurrencia de tales
peticiones 0 amenazas y a las deméas autoridades competentes para que se adopten las medidas y
correctivos que fueren necesarios.

Constituir las garantias pactadas, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la suscripcién del
contrato.

Ejecutar el contrato con suma diligencia y cuidado, para evitar la generacion de dafio a los funcionarios,
contratistas, visitantes y/o bienes de la entidad.

Responder por la conservacién y uso adecuado de los bienes y documentos que le sean entregados
por la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD en ejecucion del contrato.

Prestar el servicio con la oportunidad y calidad pactada, asumiendo el riesgo del no pago de los
servicios prestados con calidad inferior a la pactada, y certificados como no recibidos a satisfaccion

por el supervisor, asi como el riesgo de la indemnizacién de perjuicios causados por incumplimientOX

mora 0 mala calidad del servicio.
En general las que se desprendan de la naturaleza del contrato y de su objeto.

2.4.2 Obligaciones Especiales del Contratista
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Para el desarrollo del objeto contractual, se deben realizar las siguientes actividades especificas:

1)  Elaborar y concertar con el Supervisor del contrato dentro los cinco (5) dias habiles siguientes a la
suscripcion del acta de inicio el plan de trabajo para desarrollar el objeto contractual, que deberéa contener:
actividades a realizar; cronograma o fechas de entrega; indicacién de los soportes a entregar, y demas
que sean necesarios de acuerdo con los lineamientos que imparta el supervisor del contrato.

2) Acompafiar a la Superintendencia Nacional de Salud en la ejecucion de las actividades necesarias para
el disefo y ajuste del modelo de inspeccién, vigilancia y control de los diferentes vigilados.

3) Brindar apoyo técnico a la Superintendencia Nacional de Salud para el disefio y adopcion de las
metodologias e instrumentos que debe implementar la entidad para el ejercicio de la supervisién de los
riesgos inherentes al Sistema General de Seguridad Social en salud.

4) Brindar apoyo técnico a la Superintendencia Nacional de Salud en el disefio y adopcion de las
metodologias e instrumentos que debe implementar la entidad para el ejercicio de la supervision
institucional sobre el cumplimiento de las normas que regulan el Sistema General de Seguridad Social
en salud.

5) Apoyar a Superintendencia Nacional de Salud en el establecimiento y actualizacion de los indicadores en
salud, incluyendo las alertas tempranas, en conjunto con las demas dependencias, de acuerdo con los
lineamientos que al efecto sean impartidos por el Supervisor del contrato.

6) Realizar procesamientos y andlisis de indicadores en salud proveniente de fuentes oficiales, respecto de
la informacion de los vigilados, y demas informacion que el supervisor considere necesaria y que se
encuentre relacionada con el objeto del contrato.

7) Realizar procesamientos y analisis de la informacion que sirve de base para la elaboracion de informes
sectoriales, los cuales deberan ser entregados a demanda de acuerdo con los requerimientos que realice
Supervisor del contrato.

8) Participar en las actividades que se requieran en la realizacion de reuniones y/o eventos de capacitacion
y socializacion a los vigilados.

9) Presentar informe mensual que contenga las actividades y/o avances realizados.

10) Asistir a las mesas de trabajo y/o reuniones que se requieran, en cumplimiento del objeto contractual.

11) Las demas que sean requeridas y se relacionen con el objeto del contrato.

2.4.3 Resultados o Entregables Esperados

RESULTADOS O ENTREGABLES ESPERADOS

No. | Resultado o Producto Cantidad
Plan de trabajo de las actividades a realizar durante el tiempo de ejecucion del contrato al

1 inicio de ejecucion .dellcon.trato que debera contener: actividades a realizar; cronograma o 1
fechas de entrega; indicacion de los soportes a entregar, y demas que sean necesarios de
acuerdo con los lineamientos que imparta el supervisor del contrato.

2 Informe mensual que contenga las actividades y/o avances realizados durante el periodo 7
correspondiente.
Documento que contenga las recomendaciones técnicas para la estructuracion de un

3 |instrumento para la operacionalizacion del modelo de supervision de las entidades 1
territoriales.
Documento que contenga las recomendaciones técnicas para la estructuracion de un

4 |instrumento para la operacionalizacion del modelo de supervision de las Instituciones 1
Prestadoras de Servicios de Salud g
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RESULTADOS O ENTREGABLES ESPERADOS
No. | Resultado o Producto Cantidad

Informes segun las actividades asignadas o solicitudes realizadas a demanda por el
supervisor del contrato en el periodo correspondiente.

5 A demanda

2.5 PLAZO DE EJECUCION

El plazo para la ejecucion del contrato, sera hasta el treinta (30) de julio de 2021, contado a partir de la firma
del acta de iniciacion del contrato suscrita entre el contratista y el supervisor designado por LA
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD, previa la expedicion del registro presupuestal, la aprobacion de
las garantias, la afiliacion y entrada en vigencia de la ARL, y la verificacion por parte del Supervisor del contrato
sobre el cumplimiento de las obligaciones del contratista relacionadas con el sistema de Seguridad Social
Integral y parafiscales, cuando corresponda.

En todo caso, el contrato se terminara anticipadamente con antelacion al inicio de gestion de la nueva planta
de personal aprobada en el marco del redisefio institucional en concordancia con el Paragrafo de la CLAUSULA
DECIMA SEGUNDA del Anexo de Clausulas del Contrato.

2.6 PRESUPUESTO OFICIAL

El presupuesto oficial para el proceso de contratacion, incluidos impuestos, tasas, contribuciones de caracter
nacional y/o municipal legales, costos directos e indirectos es la suma de CINCUENTA Y SIETE MILLONES
NOVECIENTOS TREINTA Y SIETE MIL QUINIENTOS PESOS ($57.937.500) M/CTE.

El valor del presupuesto se encuentra cubierto el certificado de disponibilidad presupuestal No. 23721 del 19
de enero de 2021 expedido por la Coordinadora del Grupo de Presupuesto de la Secretaria General de la
Superintendencia Nacional de Salud.

2.6.1 PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES
Una vez revisado el Plan Anual de Adquisiciones de la entidad aprobado para la vigencia 2021, se puede

observar que se encuentra descrito en el Sistema Electronico para la Contratacion Publica
www.colombiacompra.gov.co asi:

Adquisiciones planeadas (1)

Fecha estimada -
de inicio de FEADEANLT Duracicn del Modalidad de Fuente de los

proceso de gz g;::;l;mclon contrato seleccion recursos
seleccion

Cédigo -
UNSpsc Descripeion Valor total estimado

80101509 Prestar servicies profesionales a la Superintendencia Enera Enero 12 Mes (s) Confratacion Recursos 99.652.500 COP
Nacional de Salud brindando asesoria y acompariamiento directa. propios
en las actividades necesarias para el desarrollo, revision y
gjuste de instrumentos para la supervision in-situ y extra-
situ de |as Entidades Territeriales y Prestadores de
Servicios de Salud [20200769]

%

2.7 LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO
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EL CONTRATISTA desarrollara las actividades derivadas de la ejecucion del contrato en la ciudad de Bogota
D.C., en las instalaciones Superintendencia Nacional de Salud.
2.8 SUPERVISION

2.8.1 La Supervision del contrato sera ejercida por el Jefe de la Oficina de Metodologias de Supervision y
Andlisis de Riesgo, 0 quien haga sus veces. El supervisor realizara el seguimiento de la ejecucion del contrato
teniendo en cuenta las definiciones contenidas en el articulo 53 de la Ley 80 de 1993, el articulo 83 de la Ley
1474 de 2011, los Decretos Reglamentarios y el Manual de Contratacion de la Entidad.

2.8.3 Obligaciones Generales del Supervisor

Cumplir las funciones y responsabilidades establecidas en el Manual de Contratacion de |la
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD - PPMNO1

2.8.4 Obligaciones Especiales del Supervisor
El supervisor del contrato debera:

1) Controlar que los recursos asignados se ejecuten de acuerdo con lo pactado en el contrato.
2) Suministrar al contratista la informacion necesaria para el cabal cumplimiento del objeto contratado.

2.9 CLAUSULAS SANCIONATORIAS Y COSTOS A CARGO DEL CONTRATISTA

2.9.1. El contrato incluira CLAUSULA DE MULTAS hasta por el 10% del valor del contrato, y CLAUSULA PENAL
PECUNIARIA, como tasacion anticipada de perjuicios, hasta por el 20% del valor del contrato.

Si el CONTRATISTA no diere cumplimiento en forma total o parcial al objeto o a las obligaciones principales o
accesorias emanadas del contrato, la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD, previo agotamiento del
Procedimiento establecido en el Art. 86 de la Ley 1474 de 2011, mediante acto administrativo motivado
declarara el incumplimiento del contrato para hacer efectiva la CLAUSULA PENAL PECUNIARIA hasta por
el VEINTE POR CIENTO (20%) del valor total del contrato, pactada como estimacién anticipada de perjuicios,
sin que lo anterior sea 6bice para que la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD imponga multas por
mora (simple retardo) y/o reclame ante el Juez del Contrato la indemnizacién de mayores perjuicios que no se
encuentren cubiertos por la CLAUSULA PENAL PECUNIARIA.

La clausula penal se pactara con las siguientes condiciones: (i) La declaratoria de incumplimiento para hacer
efectiva la CLAUSULA PENAL PECUNIARIA, no genera como consecuencia la extincién de la obligacion
principal o accesoria; (ii) El vencimiento del plazo constituird en mora al contratista, sin que sea necesario la
comunicacion de requerimiento alguno por parte de la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD; (iii) El
valor de la CLAUSULA PENAL PECUNIARIA se compensara de las sumas adeudadas por la
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD al CONTRATISTA, si las hubiere, o haciendo efectiva la
garantia de cumplimiento o a través del cobro coactivo; y (iv) Habra lugar a exigir la pena, sin que el
CONTRATISTA pueda alegar que la inejecucion de lo pactado no ha inferido perjuicio a la
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD o le ha producido beneficio al contratista, de conformidad cong
el Art.1599 del Cédigo Civil. '
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En caso de retardo en el cumplimiento de cualquiera de las obligaciones del contratista, la
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD, previo agotamiento del Procedimiento establecido en el Art.86
de la Ley 1474 de 2011, mediante acto administrativo motivado impondré multa equivalente al 0.5% del valor
del contrato, por cada dia de atraso en el cumplimiento de sus obligaciones, sin que el valor total de la multa
supere el 10% del valor total del contrato.

La imposiciéon de multas se pactara con las siguientes condiciones: (i) La imposicion de la multa no genera
como consecuencia la extincion de la obligacion principal o accesoria; (i) El vencimiento del plazo constituira
en mora al contratista, sin que sea necesario la comunicacion de requerimiento alguno por parte de la
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD; (iii) El valor de la MULTA se compensara de las sumas
adeudadas por la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD al CONTRATISTA, si las hubiere, o haciendo
efectiva la garantia de cumplimiento o a través del cobro coactivo; (iv) La MULTA se impondréa por el simple
retardo en el cumplimiento de alguna de las obligaciones del contratista, sin que pueda alegar que la inejecucion
de lo pactado no ha inferido perjuicio a la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD o le ha producido
beneficio al contratista.

2.9.2. COSTOS A CARGO DEL CONTRATISTA. Para la OFERTA ECONOMICA el Proponente debe tener en
cuenta que los valores de los honorarios deben incluir la totalidad de los costos directos e indirectos necesarios
para ejecutar el contrato, y cumplir de manera satisfactoria la totalidad de obligaciones, especificaciones y
condiciones de ejecucion establecidas en el estudio previo, incluyendo entre otros conceptos, los costos de
garantias, carga tributaria y riesgos asumidos en la Matriz de Riesgos del Proceso de Contratacion.

3 MODALIDAD DE SELECCIC')N DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO LOS
FUNDAMENTOS JURIDICOS

El presente proceso de contratacidn se adelantara bajo la modalidad de contratacion directa, en razén al tipo
de contrato a celebrar, esto es, prestacion de servicios, a la luz del articulo 32 de la Ley 80 de 1993. Asi mismo,
el articulo 2, numeral 4, literal h) de la Ley 1150 de 2007, consagra la prestacidn de servicios de apoyo a la
gestion como causal para adelantar la modalidad de seleccion referida.

A su vez el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, establece:

“(...) Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion
directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona
natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y
cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el
area de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones
de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o X
asistenciales. (...)” .
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En sentencia del Consejo de Estado del 3 de diciembre de 2007, expediente 24715, la Consejera Ponente, Dra.
Ruth Stella Correa Palacio, precisé el ambito, caracteristicas y notas predominantes del contrato de prestacién

de servicios asi:

“Es posible su celebraciéon con personas naturales o juridicas. Con personas naturales
cuando se trate de desarrollar actividades relacionadas con la administracion o
funcionamiento de la entidad que no puedan realizarse con personal de planta o requieran
conocimientos especializados. Y no obstante que la norma no lo sefiala, es conforme a
derecho concluir que también es admisible suscribir este tipo de contratos con personas
juridicas”.

Cabe resaltar que el Consejo de Estado mediante Sentencia de 13 de octubre de 2011, Rad. 2011-00039. C.P.
Jaime Santofimio Gamboa, preciso frente a los Contratos de Prestacion de Servicios Profesionales y de Apoyo

a la Gestion, lo siguiente:

“(...) Seran entonces contratos de “prestacion de servicios profesionales” todos aquellos cuyo
objeto esté determinado materialmente por el desarrollo de actividades identificables e
intangibles que impliquen el desempefio de un esfuerzo o actividad tendiente a satisfacer
necesidades de las entidades estatales en lo relacionado con la gestion administrativa o
funcionamiento que ellas requieran, bien sea acompafidndolas, apoyandolas o
soportandolas, al igual que a desarrollar estas mismas actividades en aras de proporcionar,
aportar, apuntalar, reforzar la gestion administrativa o su funcionamiento con conocimientos
especializados, siempre y cuando dichos objefos estén encomendados a personas
catalogadas de acuerdo al ordenamiento juridico como profesionales.

Por otra parte, con estos mismos fundamentos se entiende entonces por contratos de “apoyo
a la gestion” todos aquellos otros contratos de ‘prestacion de servicios” que, compartiendo la
misma conceptualizacion anterior, el legislador permite que sean celebrados por las
entidades estatales pero cuya ejecucion no requiere, en manera alguna, de acuerdo con las
necesidades de la administracion, de la presencia de personas profesionales o con
conocimientos especializados.

Se trata entonces de los demas contratos de prestacion de servicios, caracterizados por no
ser profesionales o especializados, permitidos por el articulo 32 No 3 de la Ley 80 de 1993,
esto es, que involucren cualesquiera otras actividades también identificables e intangibles
que evidentemente sean requeridas por la entidad estatal y que impliquen el desempefio de
un esfuerzo o actividad de apoyo, acompafiamiento o soporte y de caracter, entre otros,
técnico, operacional, logistico, etc, segtn el caso, que tienda a satisfacer necesidades de las
entidades estatales en lo relacionado con la gestion administrativa o funcionamiento de la
correspondiente entidad, pero sin que sea necesario o0 esencial los conocimientos
profesionales o especializados para su ejecucion, los cuales, como se ha advertido, se
reservan exclusivamente para el “contrato de prestacion de servicios profesionales”, y no
para éstos de simple “apoyo a la gestion (...)’

Segun concepto de Consejo de Estado- Sala de Consulta y Servicio Civil del 23 de noviembre de 2011 “Los
servicios de apoyo a la gestion para los eventos de capacitacion corresponden al objeto de contratos de
prestacion de servicios, siempre que tal actividad esté comprendida dentro del ambito funcional de la Entidad”.
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|4 ANALISIS ECONOMICO DE SECTOR - VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACION

4.1 ANALISIS ECONOMICO DE SECTOR

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, se debe hacer el analisis
necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacién desde la perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de riesgo.

La Guia para la elaboracién de Estudios de Sector expedida por Colombia Compra Eficiente establece que el
andlisis del sector debe cubrir tres (3) areas: A. Analisis de mercado. B. Analisis de Demanda. C. Analisis de
la oferta.

Dentro de las recomendaciones establecidas por Colombia Compra Eficiente para realizar estudios de sector
en procesos de contratacion para la modalidad de contratacion directa, establece lo siguiente: “En un contrato
de prestacion de servicios profesionales, el analisis del sector depende del objeto del contrato y de las
condiciones de idoneidad y experiencia que llevan a contratar a la persona natural o juridica que esta en
condiciones de desarrollar dicho objeto.”

A. Aspectos generales.

Para efecto de analisis, el presente proceso pertenece al Macro sector Servicios, Sector actividades
profesionales, cientificas y técnicas, lo anterior toda vez que en la prestacién de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion, no se producen bienes materiales, sino que corresponde a aquellos de naturaleza intelectual
que se requieren para el cumplimiento de funciones de la entidad, los cuales pueden ser provistos por persona
natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato.

Considerando que el sector de la economia analizar es el de servicios, se deben tener en cuenta los datos mas
importantes de los aspectos que se enumeran a continuacion:

1. Econdmico

En este caso el sector servicios se refiere a Actividades profesionales cientificas y técnicas, sefialado en la
Encuesta Mensual de Servicios — EMS del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

Como se ha indicado, la rama de la actividad econémica a la que pertenece la contratacion a realizar es la de
Actividades profesionales cientificas y técnicas, la cual de acuerdo con la EMS emitida por el DANE en el mes
de octubre de 2020 presentd una variacion anual negativa de los ingresos del 16,1% (Ver tabla1). En cuanto al
personal ocupado, este subsector disminuyo en 11,1% en términos anuales (ver tabla 2).
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Tabla 1. Variacion anual de los ingresos y contribucion por tipo de ingresos, segiin subsector de servicios (octubre

2020/ octubre 2019)

Clasificacién CHU Rev. 4 A L.

Vents de

M srcEn CisE

Diras Ingreuss

Smccian Bivisién Deacripcian Variscidn (%) Camtribucian **
" P Alm acenam ianta ¥ sctividades o s . e
camplam antarias al raniparie
H Driwimign 53 Corree y derviciai de meniajeria 9.9 10,5 00 -0.5
1 Diwimitn 56 Restauranted, cataring y bared -20,5 -149.5 -0.3 -0,7
i Divsidn 58 Actividades de edicitn -31.,3 -20.4 1.6 -85
Divisitn 59, excopta Produccitn de peliculas cinamategraficas y
1 -78,7 -42.6 -34,2 -1.9
Claie 5920 pregram ad de televididn
Divisign 60 y Claie Actividades de program acidn y braniminién
1 10,2 &, ) -2,1
6391 agencias de maticias
1 Diwimitn 61 Talecam unitacionas 2,6 W -0.8 -0,1
Divisdn &2, Divisidn
Desarrelle de  sistemas  informaticas y
1 B3, excapta Claie 2.4 4 -0.8 -0,2
procesamisnts de dated
301
Seccibn L. Dividida
&B - . :
Inmebiliatias, alguiler de maguinaria y
LH Saccibn M 11,5 38 04 1.3
wguipe
Diviseanas 7710
7729 y 7730
Divimiensd &%, 70,
Actividades  profesionales  cientificas  y
15 FL T2, Clase T320 16,1 6.3 ai o1
tEEnicas
Diwimign 74
M Claie T340 Publicidad -26.1 -25.7 0.0 -0.3
Diwimiecnes T8, B0 y
Actividades de emples, seguridad
] Bl, excepta Claie -6,7 -&,7 -0,1 o1
veitigachn privada, serviciod a edificios
L3I0
Actividades de centred de lamadas {(Call
L] Claia B2 X0 itz 3713 0.0 -0,1
ewntar)
. Actividadei adminitrativad y de apoyo de
Divisidn 82 excopis
B ) ~ afitinag y atrai actividades, excepla call -14.3 -12.7 0.4 1.7
Claie B1X0
cantar
[ ] Grupe &54 Educacidn supericr privada -14.7 -12.3 -0,2 -2.2 I
L] Claie BELD Salud humand privada con intarnacidn 5.8 59 0.1 -0,2
Divisidn 88 excepis
L] Salud humand privada sin internacidn 3.8 E¥- 0x -0,2
Claie BELD
Diviiianes 90, 92 Dtras servicios de wlenim iente y alros
-1 -11.1 -11.1 -0,1 o0
93 05 ¢ 9& swrvicing

Fuente: DAMNE - EMS

Fuente: DANE — EMS diciembre 2020
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Tabla 2. Variacion anual del personal ocupado total y contribucién por categoria de contratacion, seguin subsector
de servicios (octubre 2020/ octubre 2019).

. Temporal Mpent
Clasificacion CHU Rev. 4 &.€. Personsl acaspde tonal Parm aasate Ageacisn Hora
dirscia ehnmdrase
Swccicm Dividiéan Dascripeion Wariscidn %) Cantribucidn (PP}
Alm acamamien s ¥ actividadis
H Drivikidn 53 -10.9 -2.7 -4 6 -3.5
Com plamentarias al anspars
H Divigidn 53 Coffan y defvitiog dé maniajaria -2 1 315 32 13
1 Drivididn 56 Reglauranted, catafing y bares -20,0 3.8 1.7 -15
] Divsidn 58 Actividaded de adicidn -14.2 -6,1 5.5 16
Divisidm 59, axcepts Produdcidn de peliculis cinem anogralicas y
] -3E4 -21.6 -1o.k -6.7
Claze 5320 program ai de takivision
Divisidn 60 y Clase Actividades di program aidn y Lran omisidn
] -6.E 1,2 2K 2.7
5391 agEncias de Aolidias
] Driviidn 61 Taloco unicadion e -E.1 -1,7 01 -6.5
Diviida 61, Divisidn
Dusarralls da  sistemas  infermdtices y - -
1 63, wxceptd Clise -1.3 12 2.3 0.2
preceiam iEenio de davos
LELE!
Swccidn L Divisidn
(1] q
Inmabiliafias, alguiler dé maguinarna ¥
LN Swccidn M -10.2 -3,6 5.7 -0.3
#quipo
Diwisiones 7710,
77395 7730
Divisienes &9, 70
Actividaded profeionalis  cleatificas g
M TL T Claga TI20 -11.1 -4.0 5.5 0.5
en icas
Drivigidn 74
M Claga 7310 Publicid ad -15.B -0,6 -13.9 -13 ..
Diwisiomes 7B, 30 y
T Actividades de  amples,  seguridad
H El excepio Claie -1%.0 16 26 0.2 -T.8
inveiligacidn priwada, tereicios a edilicie
arzn
Actividades de centros de llamadas (Call
H Clasa B220 oA 162 46 -05
cantar)
Actividades administrativas y de apoyo de
Divisitn 2 axcepis ! . .
H oficing y otrai adlividades, exceple call -14.0 3.9 -85 i
Clasa B220
£anar
P Grups B54 Educacidn supaiiar privada -10,7 -1,6 16 01 -1.4 l
Q Clase BELD Salud humana priveda con intEimacin 2.8 04 P ] 0.3 .-
Divisidn E& axcepls
Q Salud humana priveds sin interaacidn -38 -3,7 0B -1
Clasa BELD
Diwisionss 30,92 Orrod sdrvicios de antrelenimisnio § olres
c 136 -E8 40 24
33, 85 y 96 RRFWICIOE

Fuente: DANE — EMS diciembre 2020

En el periodo comprendido entre enero — septiembre de 2020, el subsector de Actividades profesionales cientificas
y técnicas presentd variaciones en los ingresos nominales de 9,4 puntos porcentuales. En cuanto al person

ocupado total, se evidencié una disminucion del 7,8% (Ver tabla 3).
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Tabla 3. Variacion afio corrido y doce meses de los ingresos nominales y del personal ocupado total, segin

subsector de servicios.

Clasificacion ClIU Rev. 4 A.C.

Variacidn (%) Afo corrido

Personal Ocupado

Seccidn Divisidn Descripcidn Ingresos ota Salarios™
H Divicion 52 .&Irnm:EnamEn.m ¥y actividades 137 89 13
complementarias al transporte
H Divisidn 53 Correa y servicios de mensajeria 5.7 -2,1 0,7
I Divisin 56 Restaurantes, catering y bares -331.8 -12.3 -115
J Divsicn 58 Actividades de edicidn 28,0 9.6 41
I Divisidn 59, excepto  Produccidn de peliculas cinematograficas y 728 236 369
Clase 5920 prograrmas de televisidn
I Divisidn 60 y Clase N.th.iades de [..Jrugrarnauﬁn y transmisian, 225 51 15
6391 agencias de noticias
J Division 61 Telecomunicaciones =15 -5.3 51
I Division 62, Division 63, Desarrollo de  sistemas  informaticos v 20 23 72
excepto Clase 6391 procesamiento de datos ' ' '
Seccidn L. Divisidn &8
Seccdn N. ) ) ) :
LM Inrmobiliarias, alquiler de maquinaria ui 111 -3,2 0.6
Divisiones 7710, 7729 y - L
7730
Divisiones 69, 70,71,
M 72, Clase 7320, Division Actividades profesionales cientificas y técnicas 9.4 78 b8
74
M Clase 7310 Publicdad =214 -10,7 39
N Divisiones 78, 80 y 81, Actividades de emplen, seguridad e 59 88 52
excepto Clase 8130 investigacidn privada, servicios a edificos ' ' '
" Clase 8220 Actividades de centros de llamadas (Call 270 163 77
center)
N Division 82 excepto  Actividades -HL"I'I'I!I'I.IE[FHII'U'H!. y de apoyo de 141 131 16
Clase 8220 oficina y otras actividades, excepto call center
P Grupo 854 Educacian superior privada 9.4 6,1 35
Q Clase 8610 Salud humana privada con internacian 7.5 09 5.2
Q Divicicin 86 eacepto Salud humana privada sin internacion 54 =21 0.4
Clase 8610
5 Divisiones 90, 92, 93, 95 Otros servicios de entretenimiento y otros =271 -8.9 -9.8

Fuente: DANE — EMS diciembre 2020

2. Técnico

En el mercado laboral los servicios profesionales relacionados con actividades de investigacion, disefio de
metodologias y andlisis de informacidn en salud, se caracterizan porque son prestados por personas naturales
con el apropiado conocimiento y la suficiente experiencia, reconocidas en el campo de las ciencias de la salud,
andlisis de datos en salud o afines, conforme a las necesidades requeridas por las entidades. Las funciones
que cumplen estos profesionales son prestadas en forma presencial y su gestion queda plasmada en los
diferentes documentos, trabajos e informes que van desarrollando a lo largo de la ejecucién de sus contratos. X )
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3. Regulatorio

En Colombia la regulacion del ejercicio de las profesiones solicitadas tiene su fundamento en la Constitucién
Politica de 1991, art. 26 el cual establece que toda persona es libre de escoger profesion u oficio. En este
sentido la ley para los perfiles requeridos exige titulos de idoneidad. Las autoridades competentes
inspeccionaran y vigilaran el ejercicio de estas profesiones.

Adicional al mencionado articulo se presenta la normatividad mas relevante para el ejercicio profesional en
Colombia, asi:

o Constitucion Politica, Articulo 67. Establece que la Educacién Superior es un servicio publico, tiene una
funcién social. Articulo 69, garantiza la autonomia universitaria.

o Ley 30de 1992. Por la cual se organiza el servicio publico de la Educacién Superior. Articulos 53, 54 y 55.
Creacion del Sistema Nacional de Acreditacion.

o Ley 1188 de 2008. Por la cual se regula el registro calificado de programas de educacidn superior y se
dictan otras disposiciones.

o Decreto 1655 de 1999. Por la cual se crea la Orden a la Educacion Superior y a la Fe Publica "Luis Lopez
de Mesa"

El contrato por suscribir se encuentra regulado en las normas civiles y comerciales vigentes, en todo aquello
que no esté regulado en la Constitucién Politica de Colombia de 1991, Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007,
Ley 1474 de 2011, Decreto Ley 19 de 2012 y sus decretos reglamentarios.

Para la suscripcion del contrato se requiere que el contratista no se encuentre incurso en las inhabilidades e
incompatibilidades establecidas en la Constitucion y en la Ley, y que tenga tarjeta o matricula profesional
vigente y sin restriccidn para el ejercicio de su profesion.

4, Otros contextos
Para el presente proceso contractual no se requiere analizar los aspectos politicos, sociales y ambientales.
B. Estudio de la oferta.

1. ¢Quién vende?
Revisado el mercado laboral el tipo de servicio requerido por la Entidad es ofrecido por personas naturales
idéneas, que cumplen con el perfil solicitado en cuanto a formaciéon académica, experiencia profesional y
experiencia especifica, y que aplican al servicio de las entidades contratantes su conocimiento y preparacion
garantizando el 6ptimo cumplimiento de sus objetos contractuales, dado que la caracteristica principal de este
servicio es la experiencia profesional y la idoneidad verificable de la persona para cumplir con las obligaciones

contractuales del proceso.

En la planta de personal actual no se cuenta con personal suficiente que asuma la ejecucion de las actividades
propuestas en el objeto de la contratacidn.

2. ;Cuadl es la dinamica de produccion, distribucién y entrega de servicios? §~
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Por tratarse de prestacion de servicios profesionales, la dinamica de produccién recae en la capacidad de los
profesionales de cumplir con sus objetos contractuales, y de atender los requerimientos de las areas de las
cuales dependen segun las entidades contratantes.

Los resultados obtenidos de la ejecucién de sus contratos quedan plasmados en documentos, informes, actas
y demés que se desarrollan a lo largo de la ejecucidn de los plazos contractuales.

El servicio se presta de manera personal, sujeto a las condiciones de la tipologia contractual, esto es contrato
de prestacion de servicios, y se verifica con la entrega de los productos establecidos que acrediten el
cumplimiento de las obligaciones especiales acordadas entre la entidad y el contratista.

Analisis Financiero y Organizacional

Para la ejecucion del contrato a suscribir no se requiere que el contratista cumpla con ningln requisito financiero
y organizacional, toda vez que se trata de la prestacion de servicios profesionales que se pagaran por
mensualidades vencidas.

C. Estudio de la demanda.

1. ¢Cémo ha adquirido la Entidad Estatal en el pasado este servicio?

Se realiza consulta en el SECOP de contratos celebrados por la Entidad encontrando 16 (dieciséis) con similar
objeto y perfil durante las vigencias 2019 y 2020, los cuales son utilizados como referencia para establecer

condiciones generales y especificas de la presente contratacion, asi:

Modalidad Prestacion de servicios Prestacion de Servicios Prestacion de Servicios
contractual:
Contratista: Hernando Rodriguez Moreno Diana Carolina Zapata Garcia William Andrés Castellanos Sarmiento
Contrato No.. 187 de 2019 63 DE 2020 130 DE 2020
Objeto: Prestar servicios profesionales a la Oficina de| Prestar servicios profesionales a | Prestar servicios profesionales brindado
Metodologias de Supervision y Anélisis de Riesgo| la Oficina de Metodologias de | asesoria y acompafiamiento en la
para la estructuracion y elaboracion de analisis| Supervision y Analisis de Riesgo | ejecucion de las actividades a cargo de la
cuantitativos y predictivos, como insumo para la| en la asesoria y | Oficina de Metodologias de Supervision y
lelaboracion de instrumentos y metodologias para la] acompafiamiento en la revisién | Andlisis de Riesgo para el disefio del
supervision de los vigilados de la Superintendencia| de indicadores, procesamiento | sistema de alertas tempranas frente a
Nacional de Salud de informacién, evaluacién delas | riesgos de corrupcién, fraude y opacidad,
metodologias utilizadas por las | asi como las instrucciones relacionadas
diferentes areas de la entidad y | con antisoborno, politica de integridad y
demés actividades necesarias, | lavado de activos y financiaciéon del
para el disefio del modelo de | terrorismo, y demas actividades
organizacién de los territorios | relacionadas a cargo de la dependencia
que desarrolla la Oficina.
Valor total: 52.401.249 COP 90.125.412 COP
91.765.888 COP
Formade pago: [Mensual Mensual Mensual
Fecha de (04/04/2019 20/01/2020 27/01/2020
suscripcion:
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Vigencia: Hasta el 20 de diciembre de 2019 Hasta el 28 de diciembre de 2020 | 28/01/2021
Garantias: Contrato de seguro que ampare: Contrato de seguro que ampare: | Contrato de seguro que ampare:
- El cumplimiento del contrato por un valor total del| - El cumplimiento del contrato por | - El cumplimiento del contrato por un valor
20% del contrato cuya vigencia es el término de la] un valor total del 20% del | total del20% del contrato cuya vigencia es
lejecucion del contrato mas seis (6) meses contados| contrato cuya vigencia es el | el término de la ejecucién del contrato
a partir de la suscripcion del contrato. término de la ejecucion del | mas seis (6) meses contados a partir de la
- La calidad del servicio por un valor total del 20% contrato mas seis (6) meses | suscripcion del contrato.
del contrato cuya vigencia es desde la terminacion| contados a partr de la | - La calidad del servicio por un valor total
del contrato y recibo a satisfaccion del contrato mas| suscripcion del contrato. del 20% del contrato cuya vigencia es
seis (6) meses. - La calidad del servicio por un | desde la terminacion del contrato y recibo
valor total del 20% del contrato | a satisfaccion del contrato mas seis (6)
cuya vigencia es desde la | meses.
terminacion del contrato y recibo
a satisfaccion del contrato mas
seis (6) meses.
Oferentes: NA NA NA

De los procesos contractuales sefialados anteriormente se puede concluir que la informacion obtenida de los
mismos y los documentos anexos de los procesos, contribuyeron a fortalecer el estudio previo en cuanto a
modalidad de contratacion, garantias y forma de pago.

2. ¢Como adquieren las Entidades Estatales y las empresas privadas este bien, obra o servicio?

Revisado el SECOP, no se encontraron contratos con idénticas condiciones celebrados por ofras Entidades
Publicas o Privadas. No obstante, se llevo a cabo la consulta de procesos con objetos similares o compatibles
celebrados por otras entidades publicas:

Entidad: Ministerio de Salud y Proteccion | Ministerio de Salud y Proteccion | Ministerio de Salud y Proteccién Social
Social Social
Modalidad Prestacion de Servicios Prestacion de Servicios Prestacion de Servicios
contractual:
Contratista: Miguel Antonio Uprimny Yepes | Juan Sebastian Castillo Londofio Liliana Isabel Boude Figueredo
Contrato No.: | MSPS-CD-244-2020 MSPS-185-2019 0628
Objeto: Apoyar al Ministerio de Salud y | Apoyar a la DROASRLP en la | Prestacion de Servicios Profesionales de apoyo
Proteccion  Social en la | definicidn, elaboracion y | al Ministerio, en el proceso de actualizacion del
definicion de lineamientos y | concertacion de lineamientos y | PBSUPC, desarrollando la metodologia y
asistencia técnica para el | herramientas técnicas orientadasa | elaboracion de las propuestas para la
modelo de aseguramiento en | reducir las deficiencias en la | actualizacion del PBSUPC, realizando la
zonas dispersas y unificacion | operacion del aseguramiento implementacion de la matriz horizonte de
operativa de los regimenes en actualizacion para la priorizacion de las
el SGSSS. tecnologias en salud para su evaluacion; apoyar
en los procesos de regulacion, asesoria y
consultas técnicas relativas al PBSUPC, asi
como en el proceso de actualizacion de la-
CUPS.
Valor total: 77.522.550 COP 76.005.657,00 COP 38.250.000 COP
Forma de | Mensual Mensual Mensual
pago:
Fecha de | 03/07/2020 25/01/2019 08/10/2019
suscripcion:
Vigencia: 5 meses 7 meses 4 meses
Garantias: Garantia Unica en los términos | Garantia Unica en los términos del | Garantia tnica en los términos del articulo 7 de
del articulo 7 de la Ley 1150 de | articulo 7 de la Ley 1150 de 2007 | la Ley 1150 de 2007 que ampare el siguiente
2007 que ampare el siguiente | que ampare el siguiente riesgo: | riesgo: Cumplimiento: 25% del valor del

X
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riesgo: Cumplimiento: 25% del | Cumplimiento: 25% del valor del | presente contrato con una vigencia igual a la
valor del presente contrato con | presente contrato con una vigencia | duracion del mismo y seis (6) meses mas

una vigencia igual a la duracién | igual a la duracidn del mismo y seis
del mismo y seis (6) meses mas | (6) meses mas

Oferentes: NA NA NA

Link del Secop | https://www.secop.gov.co/CO1 file:/l/C:/Users/ISBELIS%20LOPE | file:///C:/Users/dianaj.diaz/lDownloads/C PROC
BusinessLine/Tendering/Contra | Z/Downloads/CO1.RECEIPT.3217 | ESO 19-12-

ctNoticeView/Index?prevCtxLbl | 307.pdf 9787845 211001039 61998493.pdf
=Buscar+procesos&prevCtxUrl
=https%3a%2fe2fwww.secop.
gov.c0%3a443%2fCO1Busines
sLine%2fTendering%2fContract
NoticeManagement%2flndex&n
otice=CO1.NTC.1313075#Cont
racts

Los contratos anteriores sirven como referencia para revisar y determinar, para la presente contratacion,
aspectos como: modalidad de contratacion, obligaciones generales y especificas, valor de los honorarios, forma
de pago, entre otros.

Estos contratos fueron utilizados como referentes para evidenciar que el valor de la presente contratacion se
encuentra acorde con los precios del mercado, y dentro de los valores establecidos como honorarios, por otras
entidades publicas, por la prestacion de este tipo de servicios profesionales.

4.2 VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACION

El valor estimado del contrato que se derive del proceso de contratacion sera hasta por CINCUENTA'Y SIETE
MILLONES NOVECIENTOS TREINTA Y SIETE MIL QUINIENTOS PESOS ($57.937.500) M/CTE, incluidos
todos los impuestos, tasas, contribuciones de caracter nacional y/o municipal de caracter legal, costos directos
e indirectos.

El valor mensual para pagar por concepto de la prestacidn de servicios seré hasta la suma de NUEVE MILONES
DOSCIENTOS SETENTA MIL PESOS ($9.270.000) M/CTE., de conformidad con los servicios efectivamente
prestados durante el mes y recibidos a satisfaccion por el supervisor del contrato.

La determinacién del valor estimado del contrato se efectiia con base en la Resolucion No. 008055 del 2019
expedida por la entidad, y el mismo se ajusta a las condiciones del mercado.

421 GASTOS DE VIAJE

En el evento en que EL CONTRATISTA requiera, en desarrollo de sus actividades, desplazarse fuera del lugar
de ejecucion del contrato, la Superintendencia Nacional de Salud reconocera gastos de viaje y tiquetes de
conformidad con lo establecido en la Resolucién No. 008055 del 2019 o la que la modifique.

4.3 FORMA DE PAGO

La SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD efectuara los pagos en pesos colombianos asi: X .
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e Un (1) primer pago hasta por el valor de DOS MILLONES TRESCIENTOS DIECISIETE MIL QUINIENTOS
PESOS ($2.317.500) M/CTE, incluidos todos los impuestos y costos a que haya lugar, correspondiente a
los servicios efectivamente prestados en el mes de enero de 2021, previa presentacion de la certificacion
de cumplimiento expedida por el supervisor y acreditacién del pago de los aportes correspondientes al
Sistema Integral de Seguridad Social del respectivo periodo, ante el Grupo de Contabilidad.

e Seis (6) pagos mensuales y sucesivos cada uno por un valor de hasta NUEVE MILLONES DOSCIENTOS
SETENTA MIL PESOS ($9.270.000) M/CTE, incluidos todos los impuestos y costos a que haya lugar
correspondiente por los servicios efectivamente prestados entre los meses de febrero a julio de 2021,
previa presentacion de la certificacion de cumplimiento expedida por el supervisor y acreditando la afiliacién
y el pago de los aportes al Sistema General de Seguridad Social Integral ante el Grupo de Contabilidad.

NOTA 1: El Grupo de Presupuesto de la Subdireccién Financiera procedera a liberar la diferencia entre el valor
del Certificado de Disponibilidad y el Valor del Registro Presupuestal que se expedira como requisito de
ejecucion en el presente contrato.

NOTA 2: La acreditacién del pago de los aportes correspondientes al Sistema de Seguridad Social
Integral (salud, pension y riesgos laborales), se realizaré de conformidad con la normatividad legal
vigente.

NOTA 3: El pago anteriormente establecido queda sujeto al PAC de la Superintendencia Nacional de Salud.

NOTA 4: El pago que debera realizar la Superintendencia Nacional de Salud sera efectuado en la Cuenta
bancaria acreditada por el Contratista en su calidad de titular.

La SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD, cancelara el valor del contrato en moneda legal colombiana,
de acuerdo con los servicios prestados, facturados o cobrados y recibidos a satisfaccion por el
Supervisor designado por la entidad, siempre y cuando el CONTRATISTA haya cumplido con la obligacion
exigida en el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007.

La SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD efectuara los pagos en pesos colombianos dentro de los
treinta (30) dias siguientes a la Disponibilidad del P.A.C (Plan Anual Mensualizado de Caja) para la vigencia
correspondiente.

Documentos soportes para el pago: a) Factura o documento equivalente dando estricto cumplimiento a las
exigencias legales que establece el articulo 617 del Estatuto Tributario, incluyendo en la misma el nimero del
contrato objeto de facturacion; b) Acreditacién conforme a la ley, de pago por concepto de aportes al Sistema
de Seguridad Social Integral en Salud y Pension, aportes parafiscales: Sena, ICBF y Cajas de Compensacion
Familiar, cuando corresponda, y pago de ARL; c) la certificacion de cumplimiento a satisfaccién expedida por
el supervisor del contrato y d) el Acta de entrega y recibo de bienes, cuando corresponda.

Si las facturas o su documento equivalente no han sido correctamente elaborados 0 no se acompafian los

documentos requeridos para el pago, el término para éste sélo efecto empezara a contarse desde la fecha en
que se haya aportado el ultimo de los documentos. Las demoras que se presenten por estos conceptos seran
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responsabilidad del CONTRATISTA y no tendra por ello derecho al pago de intereses 0 compensacion de
ninguna naturaleza.

5

ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007 y los articulos 2.2.1.1.1.6.1. y
2.2.1.1.1.6.3. del Decreto Reglamentario 1082 de 2015, la Entidad Estatal debe realizar dentro de los Estudios
y Documentos Previos el analisis de Riesgo y la forma de mitigarlo. El riesgo, es definido como un evento que
puede generar efectos adversos y de distinta magnitud en el logro de los objetivos del proceso de contratacién
0 en la ejecucion de un contrato.

Para tal efecto, Colombia Compra Eficiente recomienda a las entidades en el “Manual para la identificacion y
Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion” elaborar la matriz que incluya todos los riesgos
identificados dentro del proceso de contratacion, estableciendo su clasificacion, la probabilidad de ocurrencia
estimada, su impacto, la parte que debe asumir el riesgo, los tratamientos que se pueden realizar y las
caracteristicas del monitoreo mas adecuado para administrarlo.

Los riesgos asociados al proceso de contratacion son los siguientes:
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En cumplimiento de lo dispuesto en las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.3.1.1. y siguientes
del Decreto Reglamentario 1082 de 2015, el oferente y el contratista deberan garantizar a la

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD el cumplimiento de sus obligaciones, el contrato y los Riesgos
a los que se encuentran expuestas las Entidades Estatales, a través de una garantia la cual debe cubrir los

riesgos que se incluyen en el cuadro sefialado a continuacion:

&-
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Cuantia del  Amparo-

Garantia solicitada Suficiencia de la garantia

Vigencia del Amparo

Por el 20% del valor total del | El término de ejecucion del
Cumplimiento del contrato contrato. contrato mas seis (6) meses
contados a partir de la
suscripcion del contrato

Por el 20% del valor total del | EI término de ejecucion del
contrato. contrato mas seis (6) meses
contados a partr de la
suscripcion del contrato.

Calidad del Servicio

7

LA INDICACION ACERCA DE SI LA CONTRATACION ESTA COBIJADA POR UN ACUERDO

COMERCIAL

De acuerdo con lo establecido en el Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de
Contratacion, expedido por la Agencia Nacional de Contrataciéon Publica -Colombia Compra Eficiente, las
Entidades Estatales no deben hacer este analisis para los Procesos de Contratacién adelantados por la
modalidad de seleccion de contratacion directa.

8

ANALISIS DE OBLIGACIONES CONTRACTUALES FRENTE AL SISTEMA DE GESTION AMBIENTAL,

AL SISTEMA DE GESTION DE LA SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO Y AL PLAN ESTRATEGICO

DE SEGURIDAD VIAL

8.1. CLAUSULA GENERAL AMBIENTAL

La proteccion del medio ambiente ocupa un lugar trascendental en el ordenamiento juridico colombiano, porque
es una obligacion del Estado y de todas las personas, y a la vez un derecho constitucional exigible por diversas
vias judiciales. Por lo anterior, es un fin del Estado la prevencién y el control de los factores de deterioro
ambiental, y por lo anterior, su contratacién debe buscar entre otros, el cumplimiento de este fin (Art.3, L.80/93)

La SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD, cuenta con un Subsistema de Gestion Ambiental, cuya
politica promueve la prevencién de la contaminacién y la preservacion del medio ambiente, es por ello que
busca promover la contratacion sostenible, en donde no solamente se tendra en cuenta el criterio econdmico o
técnico para la compra de bienes, servicios o ejecucion de obras sino también el ciclo de vida del producto y
aquellos aspectos que mejoren el ambiente con el fin de que su impacto ambiental y social sea menor.
Igualmente, y con el fin de considerar el impacto en las comunidades, se buscara en tanto sea viable financiera
y juridicamente posible, la participacion comunitaria en los proyectos que desarrolle la entidad.

De acuerdo con lo anterior, los contratistas de la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD deberan
cumplir con la legislacion ambiental vigente sin necesidad de requerimiento expreso; por tanto, para el

desarrollo de sus actividades, deberan obtener previamente las licencias, permisos, o autorizaciones necesarias X

y cumplir con las especificaciones que para cada contrato sean indicadas por la Entidad.
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En todo caso, los contratistas deberan prever los costos en que deban incurrir por el cumplimiento de las normas
ambientales antes, durante y después de la ejecucion del objeto contractual. Para ello, la
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD se reserva el derecho de realizar auditorias.

8.2. SISTEMA DE GESTION DE LA SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO

De conformidad con el Art. 18, Res. 957 de 2005 de la Comunidad Andina de Naciones “los empleadores, las
empresas, los contratistas, subcontratistas, enganchadores y demas modalidades de intermediacion laboral
existentes en los Paises Miembros, seran solidariamente responsables, frente a los trabajadores, de
acuerdo con los parametros que establezca la legislacion nacional de cada Pais Miembro respecto a las
obligaciones y responsabilidades que se sefialan en el presente Reglamento”.

Por lo anterior, la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD debe garantizar que, en su contratacion, se
verifique el cumplimiento de las normas que regulan el SG-SST por parte de los PROPONENTES durante el
proceso de seleccion (Art.2.2.4.6.27 del D.1072/15) y del CONTRATISTA durante la ejecucion del contrato
(Art.2.2.4.6.28 del D.1072/15).

De conformidad con el Articulo 25 de la Resolucién No. 0312 de 2019 del MINISTERIO DEL TRABAJO, la
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD debe tener en cuenta, en sus Procesos de Contratacion, los
aspectos relacionados en el Art. 2.2.4.6.28 del Decreto 1072 de 2015.

Para el efecto, la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD debe verificar el cumplimiento de los
Estandares Minimos establecidos en la resolucion en mencion (Art.8), teniendo en cuenta que la
implementacién definitiva del SG-SST sera a partir de enero del afio 2020 (Art.11).

En la POLITICA DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO adoptada mediante el Sistema Integrado de
Gestion a través del Subsistema de Gestién de Seguridad y Salud en el Trabajo, cddigo ASPO03 — Versién 6
“La Superintendencia Nacional de Salud es una Entidad de caracter técnico adscrita al Ministerio de Salud y
Proteccion Social, cabeza del sistema de inspeccion, vigilancia y control del Sistema General de Seguridad
Social en Salud, cuya funcién principal, es proteger los derechos de los usuarios en salud del territorio
colombiano”.

Con el animo de fomentar un ambiente sano, seguro y saludable para todos sus colaboradores (personal de
planta, contratistas, subcontratistas) y visitantes, dentro de su proceso de Mejoramiento Continuo se
compromete a:

» Asumir el liderazgo frente a la Planeacion, Implementacion, Evaluacion y Mejora del Subsistema de
Gestion en Seguridad y Salud en el Trabajo, proporcionando el talento humano y los recursos
economicos, fisicos y tecnoldgicos necesarios para tal fin.

» Promover un ambiente sano, seguro y agradable en la Entidad, a través del disefio y desarrollo de
estrategias, planes de accién, programas de formacién, entrenamiento y capacitacion en relacion con
las diferentes competencias en materia de Seguridad y Salud en el Trabajo, que impacten en todos
los niveles de la Entidad y contribuyan ademas con la identificacion, evaluacion y control de los
peligros, riesgos y amenazas; lo anterior basado en el AUTOCUIDADO.

» Identificar los peligros, evaluar y valorar los riesgos e implementar los controles necesarios en materia

de Seguridad y Salud en el Trabajo, con el &nimo de lograr y mantener ambientes seguros, tendienteg
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a la prevencién de accidentes y enfermedades de origen laboral de sus funcionarios, contratistas,
subcontratistas y visitantes.

» Desarrollar programas frente al consumo de sustancias psicoactivas, alcohol y cigarrillo mediante
actividades de prevencién, promocion y formacién tendientes a fomentar el bienestar de los
colaboradores y Visitantes.

» Prevenir el Acoso Laboral mediante la implementacion de programas y actividades que mantengan
una sana convivencia, que promuevan las relaciones personales y laborales dentro de un marco de
igualdad y respeto protegiendo asi la intimidad, la honra, la salud mental y la libertad de las personas.

» ldentificar y aplicar la legislacién colombiana vigente en materia de Seguridad y Salud en el Trabajo,
al igual que los requisitos técnicos o contractuales aplicables y suscritos por la entidad.

» Generar en toda la Entidad un alto compromiso con la prevencion de accidentes viales, mediante el
desarrollo de actividades de formacion y sensibilizacion en materia de seguridad vial, generando una
conciencia colectiva respecto a ser un actor vial seguro y respetuoso.

» Fomentar la participacion de todo el personal de la entidad con el fin de generar un compromiso tanto
individual como colectivo de autocuidado, al igual que concientizarlos que la prevencion y control de
los riesgos laborales no es solo responsabilidad del area encargada sino de cada uno de los
funcionarios, contratistas, subcontratistas y grupos de interés.

La Alta Direccién apoyara el desarrollo de las competencias en materia de Seguridad y Salud en el Trabajo,
con el propdsito de consolidar una cultura de prevencion que fortalezca la eficiencia de los funcionarios, la
competitividad y buena imagen de la Superintendencia Nacional de Salud.

Esta Politica aplica a todas las sedes o centros de trabajo de la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD
en el territorio colombiano; a los procesos desarrollados y a los funcionarios que laboran directa o
indirectamente en la Entidad, incluyendo Contratistas y Subcontratistas. Debera ser revisada por lo menos una
vez al afio.

La SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD se comprometié a proteger al personal de sus contratistas y
subcontratistas, frente a los riesgos laborales a los que se encuentren expuestos, para prevenir accidentes de
trabajo y enfermedades de origen laboral, promoviendo la cultura del autocuidado.

Para presentar su oferta, el futuro contratista debe acreditar: (i) Que se encuentran a paz y salvo por concepto
de seguridad social y parafiscales; y (ii) Que no esta incurso en la causal de inhabilidad para contratar con el
Estado, consagrada en el Art. 5 de la Ley 828 de 2003, que consiste en tener multa pendiente por pagar,
impuesta por el Ministerio de Salud y la Proteccion Social;

Como para la ejecucion del contrato el CONTRATISTA no requiere personal, debera acreditar: (i) Copia de la
afiliacién a seguridad social en pensiones, salud y riesgos laborales; y (ii) Examen médico pre-ocupacional.

Durante la ejecucion del contrato, el CONTRATISTA debera: (i) Asistir a las capacitaciones en SST
programadas por la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD (Art.2.2.4.6.11 del D.1072/15); (ii) Pagar
oportunamente (mensualmente) sus aportes a seguridad social en pensiones, salud y riesgos laborales; (iii)
Contribuir al cumplimiento de la POLITICA DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO de la
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD, Politica del Subsistema de Seguridad y Salud en el Trabajo —
Codigo ASPO03 Versién 6. (iv) Garantizar la utilizacién permanente de ELEMENTOS DE PROTECCION
PERSONAL- EPP necesarios para la ejecucion del contrato; (v) Garantizar el cumplimiento de las normas de
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Seguridad y Salud en el Trabajo aplicables a las actividades derivadas de las obligaciones del contrato; y (vi)
Reportar cualquier acto o condicion insegura que observe dentro de la entidad o por fuera, que pueda
considerarse como una amenaza para la misma.

8.3. PLAN ESTRATEGICO DE SEGURIDAD VIAL

El PLAN ESTRATEGICO DE SEGURIDAD VIAL -PESV es el instrumento de planificacion, que oficialmente
consignado en un documento, contiene acciones, mecanismos, estrategias y medidas que deberan adoptar las
diferentes entidades, organizaciones o empresas del sector publico y privado existentes en Colombia,
encaminadas a alcanzar la Seguridad Vial, como algo inherente al ser humano, y asi evitar o reducir la
accidentalidad vial de los integrantes de sus compafiias, empresas u organizaciones y disminuir los efectos que
puedan generar los accidentes de transito (Art. 2, Res. 2851 de 2003).

De conformidad con el Art. 12 de la Ley 1503 de 2011, modificado por el articulo 110 del Decreto ley 2106 de
2019 toda entidad, organizacién o empresa del sector publico o privado que para cumplir sus fines misionales
0 en el desarrollo de sus actividades posea, fabrique, ensamble, comercialice, contrate, 0 administre flotas de
vehiculos automotores o no automotores superiores a diez (10) unidades, o contrate o administre personal de
conductores, debera disefiar el PLAN ESTRATEGICO DE SEGURIDAD VIAL -PESV que sera revisado cada
dos (2) afios para ser ajustado en lo que se requiera.

La norma aplica sobre “flotas de vehiculos automotores o no automotores’, lo que incluye carros, motos,
bicicletas, etc. Asi mismo, sefiala que quedan cobijadas las entidades que contraten o administren “personal
de conductores”. Esto quiere decir que, si en la empresa hay mas de un conductor, que desarrolle actividades
o utilice cualquier tipo de vehiculo para cumplir fines misionales de la organizacién, entonces se debe elaborar

el PESV.

Las organizaciones, empresas o entidades publicas o privadas deberan registrar los PESV, ante el organismo
de transito que corresponde a la jurisdiccion en la cual se encuentra su domicilio, o quien haga sus
veces. Los organismos de transito donde se efectue el registro revisaran técnicamente los contenidos del Plan
Estratégico de Seguridad Vial, emitiran las observaciones de ajuste a que haya lugar y avalaran dichos planes
a través de un concepto de aprobacion, verificando la ejecucidn de los mencionados planes a través de visitas
de control, las cuales seran consignadas en un acta de constancia. Dichas visitas deberan ser efectuadas a
cada entidad por lo menos una vez al afio. En caso de no contar con organismo de transito en el municipio,
debera hacerse ante la Alcaldia Municipal. Cuando se trate de empresas, organizaciones o entidades del orden
nacional, el registro debera hacerse ante la SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE. Los
Planes estratégicos seran objeto de vigilancia y control por parte de los Organismos de transito Distritales,
Departamentales y Municipales, para ser ajustados en lo que se requiera de conformidad con lo establecido en
el articulo 12 de la Ley 1503 de 2011modificado por el articulo 110 del Decreto ley 2106 de 2019 (Art.11 de la
Resolucion 2851 de 2003). La falta de registro del PESV se sanciona de conformidad con el capitulo noveno
de la Ley 336 de 1996 (Art.2, D.1906/15, que adiciond el Art. 2.3.2.3.3 al D.1079/15).

En materia de contratacién publica, el Art. 20 de la Ley 1503 de 2011 establece que el Gobierno Nacional

reglamentara un incentivo para las entidades, organizaciones o empresas que demuestren su compromiso en
pro de mejorar los problemas en materia de seguridad vial. A la fecha no se ha reglamentado dicho incentivo.
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En la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD, son objetivos del PESV: (i) Contribuir al fortalecimiento
de la gestion institucional en materia de seguridad vial, mediante lineamientos para funcionarios y
CONTRATISTAS de la entidad; (ii) Garantizar la idoneidad en materia de seguridad vial, de los funcionarios
propios y CONTRATADOS que participen en las actividades de la entidad; (iii) Establecer directrices para una
oportuna atencion a victimas, en accidentes de transito donde se encuentren involucrados, CONTRATISTAS
ylo vehiculos (propios 0 CONTRATADOQS), durante el cumplimiento de sus funciones; y (iv) Gestionar las
estrategias adoptadas en la Entidad para garantizar las actividades de mantenimiento a los vehiculos (propios
0 CONTRATADOS) que intervengan en la actividades de su PESV.

La SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD durante la ejecucién de sus contratos, podra realizar
auditorias a contratistas. Por lo anterior, los CONTRATISTAS de la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE
SALUD tienen la obligacién de permitir la realizacion de estas auditorias y de adoptar el tratamiento que sea
necesario, para prevenir la ocurrencia de riesgos viales.

Como el contrato no incluye actividades de transporte de bienes y/o personas, y se trata de un servicio prestado
por una persona natural que no subcontrata personal, no existe la obligacién de acreditar la radicacién del
PESV.

|9  RECOMENDACION

Con la presentacién de este estudio, queda evidenciada la necesidad del contrato tendiente a cumplir con los
propositos establecidos para la buena marcha y efectivo cumplimiento de los cometidos de la
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD especificamente en lo descrito en el numeral 2.1. del presente
estudio previo, por consiguiente, se solicita adelantar el proceso contractual respectivo.

Ciudad y fecha: Bogota D.C., 27 de enero de 2021.

Atentamente,

ANIEL ANDR#S PINZON FOECA

Jefe de la Oficina de Metodologias de Supervision y Anélisis de Riesgo

Proyectd: Diana Julieta Diaz Castellanos y Angela Garzén Sierra
Revisé: Daniel Andrés Pinzén Fonseca
Aprobd: Daniel Andrés Pinzén Fonseca
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