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MEMORANDO
639538102-

Armenia,

Para: Carlos Fabio Alvarez Angel -Director SENA Regional Quindio.

De: Subdirector (E) Centro para el Desarrollo Tecnoldgico de la Construccion y la
Industria de la Regional Quindio

Asunto: Solicitud autorizacién contratacion servicios personales.

Comedidamente le solicito su autorizacién para Contratar los servicios de Cuarenta y Cinco (45)
instructores para orientar la formacion profesional integral titulada y/o complementaria en la
modalidad presencial y/o virtual conforme a los modelos formativos establecidos en el Centro
para el Desarrollo Tecnolégico de la Construccion y la Industria, atendiendo las politicas
institucionales y la normatividad vigente; asi mismo y en calidad de Subdirector, doy fe que la
informacion que soporta la presente solicitud estd completa y cumple con los requisitos exigidos
en las normas vigentes que regulan la materia, asi como con los principios que rigen la funcion
administrativa y la contratacion publica, en especial las disposiciones internas de contratacion
para la vigencia 2021, para lo cual anexo los siguientes documentos:

Estudios Previos de Conveniencia y Oportunidad de la contratacion.
Anexo 1: Estudios del sector.

Autorizacidn de la Contratacién.

Certificacidn de Inexistencia de Personal.

Anexo 2: Relacién plan de contratacion instructores

Certificacién plan anual adquisiciones.

Anexo 3: Acta de necesidad de instructores.

CDP: 1721 de enero de 2021.

Matriz de riesgos

Cordialmente,

Anstrong Alberto GgmeZ Rios

Proyecto: Josipdf/‘(epé i
¥ 1035 j Quintero

Cargo: A.GTA



o
SENA

ACTA No. 13

REUNION DE EQUIPO DE CENTRO PARA DETERMINAR NECESIDADES DE
CONTRATACION VIGENCIA 2021

CIUDAD Y FECHA: Armenia, diciembre 23 de 2020 HORA INICIO: HORA FIN:
9:00 a.m. 5:00 p.m.

LUGAR Y/O ENLACE:
https://teams.microsoft.com/l/meetupjoin/19%
3ameeting YWQxY|ExNjUtM2EwMS000TA4 CENTRO PARA EL DESARROLLO
LWJIYZzYtZWEQYTk5MGExNzI4%40thread.v TECNOLOGICO DE
2/07context=%7b%22Tid%22%3a%22chc2c3 CONSTRUCCION Y LA INDUSTRI
81-2f2e-4d93-91d1506c9316ace7%22%2¢c%
220id%22%3a%224d249648-55b6-4119-805
1-9f5f260ee178%22%7d

AGENDA O PUNTOS PARA DESARROLLAR:

1. Verificacion del Quorum

2. Analizar y Determinar las necesidades de contratacion vigencia 2021
3. Proposiciones y varios

OBJETIVO(S) DE LA REUNION: Analizar y Determinar las necesidades de contratacion
vigencia 2021, teniendo en cuenta los lineamientos establecidos en la Guia para la autorizacion
de contratacién de instructores, apoyos administrativos y otros perfiles relacionados con la
formacion profesional (GFPI-G-032).

DESARROLLO DE LA REUNION

1. Verificacion del Quorum

Se saluda a los asistentes y se determina que con la asistencia del subdirector (e) del centro
de formacion, ingeniero Anstrong Alberto Gémez Rios, El coordinador de formacién integral y
gestion educativa, Luis Alberto Gomez Grajales, los Coordinadores Académicos Carlos Andres
Loaiza Martinez, German Dario Hernandez Torres y todas las personas convocadas a la
reunion, se cuenta con quorum para deliberacion y toma de decisiones.

2. Analizar y Determinar las necesidades de contratacion vigencia 2021

Se inicia la reuniéon que tiene como propésito analizar y determinar las necesidades de
contratacion vigencia 2021, de conformidad con la circular No: 01-3-2020-000195, la Resolucion
01979 de 09 de octubre de 2012 y la Guia para la autorizacién de contratacién de instructores,
apoyos administrativos y otros perfiles relacionados con la formacién profesional (GFPI-G-032).

Teniendo en cuenta las metas 2021 aprobadas por el Consejo Directivo Nacional, en sesion
virtual del 9 de diciembre de 2020, el presupuesto indicativo para contratacion de instructores,
requerimientos del sector productivo de la region y proyectos de formacion en los cuales
participa el Centro y bajo la especial consideracién que el personal de planta no es suficiente
para atender los programas de formacion titulada, virtual y complementaria, se procede con
fundamento en las estructuras curriculares a la identificacion de perfiles académicos y de
experiencia de las personas que atenderan los respectivos programas de formacién ante la
evidente necesidad de contratacion de instructores, toda vez que el principal interés de la

entidad es atender de manera eficaz y eficiente los compromisos misionales del Centro de
Formacion.
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Con fundamento en lo anterior se describe a continuacion la necesidad de contratacion de
instructores 2021, no obstante, si la asignacion presupuestal por parte de la direccion General
es inferior al aqui indicado se procedera al ajuste y modificacion requerida.

. g Valor Total Estimado | Programa presupuestal con |
Area i Instruciores para la Contratacion el cual se financiara la ‘
) Requerida | Contratacion |
| Acciones de Formacion Titulada y | [ ey
Complementaria asociadas al area de 9 $ 355.735.000 el il
| laConstruccion y la Infraestructura constniedion
Acciones de Formacién Titulada y
Complementaria asociadas al area de
Jalndpustria-Acciones de Formaciénen | G3ya .- AR Presupuesto Regular
ambientes virtuales de aprendizaje '
Acciones de Formacion asociadas al |
rograma de atencion a poblacion |
Sict?ma i desplazanionio | 7 $281.886.967 | Presupuesto Desplazados
' poblaciones Vulnerables 1 s
Acciones de Formacion asociadas al | ' : 5
programa de Articulacion con la 6 $ 208.544.592 Presupuesto A_r?lcuiacw_m con
Educaeion Modia la Educacién Mg@la

En este sentido, se deja evidenciada la necesidad de esta contratacion en el “Anexo Plan de
contratacion de instructores” que se adjunta a |la presente acta, es de aclarar que el anexo se
realizara inicialmente con los programas de formacién que a la fecha se encuentran en
ejecucion y para los programas de formacién con los que ya se cuenta con cronograma de
ingreso.

De ofra parte, se procede a describir la necesidad de contratacion evidenciada para el proceso
de Evaluacion y Certificacién de competencias laborales (evaluadores) mediante acta 168 del
22 de diciembre de 2020.

NUMERO DE | VALOR TOTAL ESTIMADO
AREA CLAVE EVALUADORES | PARA LA CONTRATACION

Gestion de Procesos Productivos, Metalmecanica 1 $43.337.250
Construccion e Infraestructura 1 $ 19.698.750
Disefio, Confeccién y Moda 1 $ 19.698.750
Gas 1 $ 19.698.750
TOTAL 4 $102.433.500

Finalmente se procede a relacionar la necesidad de contratacion de administrativos, la cual fue
registrada en el aplicativo plan de accion 2021:

Proyeccion
Nombre Rol Actividades Objeto Total, de
Honorarios
Prestar servicios de caracter temporal para apoyar la
planeacién, formulacién y ejecucion de programas y
; proyectos en actividades de investigacion aplicada,
LigerSENNOVA desarrollo tecnoldgico e innovacion en el marco de la $66.924.250
estrategia del sistema SENNOVA en el centro de
formacidn.
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Nombre Rol Actividades

Objeto

Proyeccion
Total, de
Honorarios

Investigador Experto

Prestar servicios personales de caracter temporal para
el apoyo en el area de comunicaciones, analisis,
generacion de un paso a paso sobre la implementacion
masiva de un fondo para la promocidn y financiamiento
de los emprendimientos, en el marco del proyecto:
"plan estratégico y metodolégico para la
implementacién de un fondo de promocion y
financiamiento de los emprendimientos en el
departamento del Quindio" con financiamiento
SENNOQVA para la vigencia 2021

$ 19.600.000

Investigador Experto

Prestar servicios personales de caracter temporal para
el apoyo en el area de estudios estadisticos, analisis e
informacién de la metodologia que se desarrollara en
el marco del proyecto: disefio de una metodologia para
la implementacién y valoracion de los procesos de
compensacidon ambiental para empresas del
departamento del Quindio” con financiamiento
SENNOVA para la vigencia 2021

$12.600.000 i.

Investigador Experto

Prestar servicios personales de caracter temporal para
el apoyo en el area técnica para caracterizacion de
fuentes, cuantificacion de RCD y formulacion de
estrategias de aprovechamiento, en el marco del
proyecto: "evaluacién de la gestidon de residuos de
construccién y demolicion (RCD) en el ambito de la
economia circular para la ciudad de armenia” con
financiamiento SENNOVA para la vigencia 2021

$ 15.700.000

Apoyo - Coordinacién

Académica

Prestacion de servicios de apoyo a la gestidon legal
asociada al desarrollo de la formacién profesional en
el centro para el desarrollo tecnolégico de la
construccién y la industria sin exceder la vigencia 2021

$46.594.113

Apoyo - Tics

Prestacion de servicios de apoyo a la gestion de las
tecnologias de la informacién y la comunicacién en el
centro para el desarrollo tecnoldgico de la construccion
y la industria sin exceder la vigencia 2021

$ 38.688.449

Apoyc -  Coordinacion
Formacion Profesional

Prestacion de servicios de apoyo a la gestion de los
procesos relacionados con la coordinacion de
formacion integral y gestion educativa en el centro de
formacion, sin exceder la vigencia 2021

$ 38.688.449

Apoyo HYSI Despacho
Regional / Centro De
Formacion - Seguridad Y
Salud En El Trabajo

Prestar los servicios profesionales para las actividades
de verificacion y control especificamente en los
procesos de capacitacién, entrenamiento e
intervencion asociados con el ejercicio de proteccion
contra caidas en trabajo seguro en alturas; en
cumplimiento de lo dispuesto en la resolucién 1178 de
2017 de ministerio del trabajo o las normas que la
adicionen, modifiquen o la sustituya. sin exceder el 31
de diciembre de 2021

$ 38.688.449
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Nombre Rol Actividades

Objeto

Proyeccién
Total, de
Honorarios

Conductor (Aula Mavil)

Prestacion de servicios personales para la conduccion
del aula mévil del centro.

$17.717.762

Apoyo -  Atencién Al

Ciudadano

Prestacion de servicios de apoyo a la gestién en la
atencion y orientacion del cliente interno y externo en
el centro para el desarrollo tecnolégico de la
construccion y la industria. sin exceder la vigencia
2021

$ 18.490.988

Abogado - Contratacion Y
Convenio

Prestacidn de servicios de apoyo a la gestion
administrativa en la contratacién de servicios bienes y
suministros en todas sus etapas de tipo contractual y/o
la atencion a los requerimientos de orden legal
efectuados al centro de formacidén sin exceder la
vigencia 2021

$ 53.302.500

Apoyo - Contratacién

Prestacion de servicios de apoyo a la gestion para
adelantar los procesos administrativos necesarios que
garanticen la contratacién oportuna de servicios
personales de apoyos administrativos e instructores
sin exceder la vigencia 2021.

$ 37.821.085

Apoyo -  Coordinacién

Académica

Prestacion de servicios de apoyo a la gestion de las
actividades de soporte relacionadas con el proceso de
gestion de la formacién profesional que se desarrolla
en el centro sin exceder la vigencia 2021

$ 35.535.000

Apoyo - Contratacion

Prestacion de servicios de apoyo a la gestién para la
administracion de los documentos que se originan en
la unidad de contratacién de bienes y suministros sin
exceder la vigencia 2021

$ 24.400.700

Apoyo - Contabilidad

Prestacion de servicios de apoyo a la gestion del grupo
de apoyo administrativo mixto regional, en los
procesos de registro contable y financiero y el manejo
de los aplicativos de presupuesto que correspondan
sin exceder la vigencia 2021

$ 35.535.000

Apoyo - Coordinacion

Académica

Prestacion de servicios de apoyo a la gestion en el
tramite de las novedades académicas y disciplinarias
de los aprendices de formacion titulada del centro para
el desarrollo tecnolégico de la construccion y la
industria sin exceder la vigencia 2021

$29.304.530

Apoyo =
Subdirector

Despacho

Prestacion de servicios de apoyo a la gestion en las
actividades concernientes al tramite de ordenes de
viaje requeridas en los distintos procesos y actividades
del centro sin exceder la vigencia 2021

$19.410.873

Apoyo - Coordinacién
Administracion Educativa

Prestacion de servicios de apoyo a la gestion de las
instancias de  coordinacién  académica vy
administracion educativa en actividades relacionadas
con gestion de inconsistencias generales en el registro
de usuarios (agente GAE) y seguimiento a los
procesos de formacion. sin exceder la vigencia 2021

$29.304.530

Apoyo - Coordinacién
Administracion Educativa

Prestacion de servicios de apoyo a la gestion en el
procedimiento de planeacién y publicacion de la oferta
educativa, y programacién especifica asociada a la
formacion titulada que atiende el centro de formacion.
Sin exceder la vigencia 2021

$29.612.500
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Nombre Rol Actividades

Objeto

Proyeccion
Total, de
Honorarios

Apoyec -  Coordinacion
Administracién Educativa

Prestacion de servicios de apoyo a la gestién en la
programacion especifica asociada a la formacion
complementaria que atiende el centro de formacion.
Sin exceder la vigencia 2021

$ 27.243.500

Lider Siga

Prestar los servicios profesionales de caracter
temporal para apoyar la implementacion, divulgacion,
mantenimiento y mejoramiento continuo del sistema
integrado de gestion y autocontrol, bajo los referentes
de las normas técnicas ISO 9001, 14001, 50001,
27001, el modelo integrado de planeacion y gestion y
el sistema de prospectiva, vigilancia e inteligencia
organizacional en el centro de formacién

$50.021.435

Apoyo - Coordinacién

Académica

Prestacion de servicios de apoyo a la gestion de las
actividades de planeacién, seguimiento y control de la
programacion de la formacion virtual y la gestion de
atencion a programas de caracter regulado como la
formacion en trabajo seguro en alturas. Sin exceder la
vigencia 2021

$29.612.500

Apoyo - Administracién De
Centros O Sedes

Prestacion de servicios de apoyo a la gestion al centro
para el desarrollo tecnolégico de la construccion y la
industria del SENA regional Quindio, en actividades de
manejo de llaves, logistica y organizacion de los
diferentes ambientes de formacion con que cuenta la
sede., sin exceder la vigencia 2021

$ 16.168.425

Apoyo - Administracién De
Centros O Sedes

Prestacion de servicios de apoyo a la gestion al centro
para el desarrollo tecnolégico de la construccién y la
industria del SENA regional Quindio, en actividades de
manejo de llaves, logistica y organizacion de los
diferentes ambientes de formacion con que cuenta la
sede. sin exceder la vigencia 2021

$16.168.425

Apoyo - Certificacion De

Aprendices

Prestacion de servicios de apoyo a la gestién en el
proceso de certificacion de aprendices en el centro
para el desarrollo tecnolégico de la construccion y la
industria. sin exceder la vigencia 2021

$ 16.168.425

Técnico O Tecndlogo En
Archivos

Prestacion de servicios de apoyo a la gestidn
documental del centro, con base en las directrices
establecidas en la ley general de archivo y lo dispuesto
por la entidad. Sin exceder la vigencia 2021

$24.400.700 |

Apoyo -
Subdirector

Despacho

Prestaciéon de servicios de apoyo a la gestién para
adelantar todas las actividades relacionadas con la
asistencia administrativa de la subdireccion del centro.
Sin exceder la vigencia 2021

$ 24.400.700

Apoyo - Almacén, Equipos Y
Herramientas

Prestacion de servicios de apoyo a la gestién en la
gjecucion de las actividades de almacenaje,
preservacion, administracion y  control de
herramientas, equipos y materiales del centro, sin
exceder la vigencia 2021

$24.400.700
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Normalizacion

afines a través de la aplicacién metodologica del
analisis funcional.

sﬁi\!g&
N
Proyeccién
Nombre Rol Actividades Objeto Total, de
Honorarios
Prestacion de servicios de apoyo a la gestidn en la
i . . ejecucion de las actividades de almacenaje,
gg?é?ni :;Ig:cen, Bquipos ¥ | Creservacion,  administracion y control de| $24.400.700
herramientas, equipos y materiales del centro, sin
exceder la vigencia 2021
Prestar los servicios para la implementacion del
?{Few?c?nal HTSI CeEt?gpaCBZ subsistema de gestion de seguridad y salud en el
F g acidn Sequridad Y trabajo como apoyo de higiene y seguridad industrial $29.280.840
SOI”:’ En El '-I'rabag HYSI para desarrollar el plan anual de trabajo sin
all % exceder la vigencia 2021
Prestaciéon de servicios de apoyo a la gestién en el
] programa de articulaciéon con la educacién media
Apoyo  Profesional ~ En|(doble fitulacién), realizando  actividades de| g 45745.700
Articulacion Con La Media | promocion, implementacién e induccion de este
programa sin exceder la vigencia 2021
. ) Prestar los servicios de apoyo a la gestion de caracter
Apoyo  Administrativo - |temporal, relacionados con la asistencia administrativa
Evaluaciéon Y ~Certificacion | en gl proceso la evaluacion y certificacion de| $ 24.590.220
De Competencias Laborales | competencias laborales del SENA.
. . Prestar los servicios temporales para apoyar las
Apoyo Administrativo De Las | 5ctividades administrativas de la mesa sectorial $24.519.150
Instancias De Concertacion | cadena de la guadua en la vigencia 2021
Prestar servicios personales temporales de caracter
temporal para atender la elaboracion y estandarizacion
; de productos y normas de competencia laboral en
Metodélogo De
M relacion con la cadena productiva de la guadua y/o| $46.594.113

TOTAL

$1.134.068.211

El plan de Contratacion de instructores correspondiente al requerimiento referido se efectud con
fundamento en las circulares y resoluciones emanadas desde la Direccion General mediante
las cuales se establecen los lineamientos sobre la contratacion.

Los documentos relacionados con estos lineamientos son:

¢ Resolucion 1979 de 2012: Manual de Contratacion de Instructores.

* Resolucion 1-1403 de 2020 por la cual se establece el calendario académico y de
labores de los Centros de Formacion Profesional del SENA para el afio 2021.

e Circular No: 01-3-2020-000195 de noviembre 4 de 2020: Contratacion de servicios

personales 2021,

e Plan de

accion

2021, lineamientos establecidos

en el

link

https://tinyurl.com/lineamientosvigencia2021 Link de metas 2021 y presupuesto

indicativo de instructores 2021 https://tinyurl.com/Metas-SENA-2021
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CONCLUSIONES

Se Determinaron las necesidades de contratacion vigencia 2021, teniendo en cuenta
los lineamientos establecidos en la Guia para la autorizacion de contratacion de
instructores, apoyos administrativos y otros perfiles relacionados con la formacion
profesional (GFPI-G-032).

De acuerdo con La Ley 1581 de 2012, Proteccion de Datos Personales se debe garantizar la
seguridad y proteccion de los datos personales que se encuentran almacenados en este
documento. El Servicio Nacional de Aprendizaje SENA solicita la siguiente clasificacion de la
informacion:

La informacion de este documento se debe clasificar como:

PUBLICA[ | PRIVADO[ | SEMIPRIVADO[ | SENSIBLE [ |

COMPROMISOS

ACTIVIDAD RESPONSABLE FECHA

ASISTENTES: (Incorporar registro de asistencia)

Nota: Puede incluirse imagen o captura de pantalla de los asistentes, si se trata de una reunion
virtual o, de los asistentes que participan a través de una plataforma virtual.

Contactos

M. Ximena Angel Alvarez

lam

£ ASm A O
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PROCESO GESTION DEL TALENTO HUMANO
FORMATO ESTUDIO PREVIO

PARA DETERMINAR LA CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD PARA CONTRATOS DE
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y/O DE APOYO A LA GESTION

OBJETO:
Prestacion de servicios para orientar la formacion profesional integral
titulada y/o complementaria en la modalidad presencial y/o virtual
conforme a los modelos formativos establecidos en el Centro para el
Desarrollo Tecnolégico de la Construccion y la Industria, atendiendo las
politicas institucionales y la normatividad vigente.

EDUCACION Y/O Para cada contrato se especifica la Formacidn en el ANEXO 2. PLAN DE

FORMACION CONTRATACION DE INSTRUCTORES

EXPERIENCIA Para cada contrato se especifica la Experiencia en el ANEXO 2. PLAN DE

RELACIONADA: CONTRATACION DE INSTRUCTORES

VALOR Y FORMA DE
PAGO:

Mil Setecientos Sesenta y Seis Millones Setecientos Setenta y Nueve Mil
Seiscientos Pesos M/CTE ( $ 1.766.779.600), donde el valor de cada uno de
los Cuarenta y Cinco (45) contratos serd del nimero de Horas/Meses
contratados multiplicado por el valor correspondiente en el ANEXO 2. PLAN
DE CONTRATACION DE INSTRUCTORES columna “ Costo hora u honorario

"

mes .

Para cada contrato se especifica el Plazo en el ANEXO 2. PLAN DE

PLAZO: CONTRATACION DE INSTRUCTORES
El domicilio contractual, en el que el contratista ejecutara principalmente el
LUGAR DE objeto del contrato, es la ciudad de Armenia Quindio y su ejecucion sera en
EJECUCION: todo el territorio nacional. o
La supervision del contrato estard a cargo del Ingeniero German Dario
SUPERVISOR: Hernandez Torres Coordinador Académico.
ORDENADOR DEL Anstrong Alberto Gémez Rios, Subdirector (e) Centro Para el Desarrollo
PAGO: Tecnologico de la Construccién y la Industria SENA - Regional Quindio.

De conformidad con lo establecido en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y el articulo
20 del Decreto 1510 de 2013 Decreto compilado por en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015,
asi como lo dispuesto en el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con
el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, el Centro para el Desarrollo Tecnoldgico de la Construccion
y la Industria del SENA Regional Quindio, requiere contratar los servicios personales de Cuarenta y Cinco (45)
instructores para orientar la formacion profesional integral titulada y/o complementaria en la modalidad
presencial y/o virtual conforme a los modelos formativos establecidos en el Centro para el Desarrollo
Tecnoldgico de la Construccién y la Industria, atendiendo las politicas institucionales y la normatividad
vigente.

1. Justificacion de la necesidad de la contratacion:

El SENA es un establecimiento publico del orden nacional adscrito al Ministerio del Trabajo, encargado de
cumplir la funcién que corresponde al Estado de invertir en el desarrollo social y técnico de los trabajadores
colombianos, ofreciendo y ejecutando la formacién profesional integral, para la incorporacion y el desarrollo
1
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de las personas en actividades productivas que contribuyan al desarrollo social, econémico y tecnoldgico del
pais, como lo establece la Ley 119 de 1994.

De conformidad con el articulo 25 del Decreto 249 de 2004, los Centros de Formacion son las dependencias
responsables de la prestacion de los servicios de formacion profesional integral, los servicios tecnoldgicos, la
promocién y el desarrollo del Empresarismo, la normalizacién y evaluacién de competencias laborales, en
interaccion con entes publicos y privados y en articulacién con las cadenas productivas y los sectores
econdémicos.

En este sentido y considerando que es deber de la entidad garantizar la respuesta oportuna y pertinente a
las necesidades de formacién del sector productivo de la Regién y la Comunidad en General, el Centro para
el Desarrollo Tecnoldgico de la Construccidn y la Industria programd la ejecucion de acciones de formacién
titulada y complementaria en el darea de la Industria, mediante el desarrollo de procesos de Ensefianza-
Aprendizaje-Evaluacién, basados en Competencias Laborales y Aprendizaje por Proyectos para la vigencia
2021.

En consecuencia, teniendo en cuenta las metas definidas para la vigencia 2021, establecidas por la Direccién
General en las diferentes modalidades y programas que atiende el Centro los proyectos de formacion en los
cuales participa el Centro, los requerimientos del sector productivo de la regién, los perfiles de instructores
definidos en la pagina de la Agencia Publica de Empleo para la conformacién del Banco de Instructores 2021
y considerando que una vez establecida la programacion para los instructores de planta, prioritariamente en
formacion titulada y virtual, se encuentra que esta es insuficiente para garantizar el cumplimiento de estas
metas y los compromisos adquiridos, por lo que se evidencia |a necesidad de contratacion de instructores
para fortalecer y garantizar el cumplimiento de estas, toda vez que el principal interés de la entidad es
atender de manera eficaz y eficiente los compromisos misionales del Centro de Formacidn.

De otra parte, el articulo 27 del mismo Decreto 249 de 2004 sefiala las funciones que deben desarrollar las
Subdirecciones de Centro para planear, programar y ejecutar todos los procesos mencionados
anteriormente, entre ellas “Administrar y ejecutar los procesos de contratacién” del Centro.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, se hace necesaria la contratacion de Cuarentay Cinco (45)
instructores para orientar la formacidn profesional integral titulada y/o complementaria en la modalidad
presencial y/o virtual conforme a los modelos formativos establecidos en el Centro para el Desarrollo
Tecnoldgico de la Construccion y la Industria, atendiendo las politicas institucionales y la normatividad
vigente, conforme al Anexo 2. Plan de contratacion de Instructores, de acuerdo a los requerimientos del
sector productivo y/o demanda social y de conformidad con el calendario académico y de labores para la
vigencia 2021.

Es de precisar que las modalidades de formacién por periodos fijos o por horas de formacidn, se da en
concordancia con lo establecido en el inciso 4 del numeral 3.2 de la Resolucién No. 01979 de 2012 “Por la
cual se expide el manual de contratacién de instructores del Servicio Nacional de Aprendizaje SENA” que a
su tenor establece que “la contratacion de instructores podrd realizarse por periodos fijos de tiempo o por
horas de formacion, segun las necesidades del servicio, las pautas sefialadas en el plan operativo anual, el
plan de contratacion aprobado y la autorizacion para contratar otorgada...”, asi como la circular No. 01-3-
2020-000195 de noviembre 4 de 2020 que establece que “En el afio 2021 los contratos se suscribirdn por el

2
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término estrictamente indispensable, segun las necesidades de contratacion y su correspondiente
justificacion de cada centro de formacidn Profesional Integral”.

Tratandose de actividades en las que prima el intelecto y no existiendo en la planta de personal adoptada
por el Gobierno Nacional mediante el Decreto 250 de 2004 y asignada al Centro Para el Desarrollo
Tecnologico de la Construccion y la Industria, la alternativa legal con que cuenta la entidad para suplir la
necesidad temporal que tiene, es mediante la celebracidn de un contrato de prestacion de servicios
personales, conforme al articulo 32 — numeral 3 de la Ley 80 de 1993, que establece: “Son contratos de
prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con
la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse con personas
naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimiento
especializados.// En ningun caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se
celebraran por el término estrictamente indispensable”.

Por lo anterior, la mejor opcidn con que se cuenta para suplir en este momento la necesidad temporal, es
mediante la suscripcién de un contrato de prestacion de servicios con una persona natural que este en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que demuestre la idoneidad y la experiencia directamente
relacionada, conforme a las especificaciones que se indican posteriormente en este documento.

2. Obligaciones Especificas:

1. Participar en la planeaciéon de los procesos formativos de acuerdo con los lineamientos
institucionales, para las dreas relacionadas con su perfil, correspondiente a la “Convocatoria de la
APE para la conformacion del Banco de Instructores del SENA 2021".

2. Evaluar los aprendizajes previos correspondientes a las fichas asignadas, de acuerdo con los
procedimientos, plazos y herramientas tecnoldgicas que la entidad defina.

3. Ejecutar la formacién profesional integral de acuerdo con el disefio curricular y proyecto formativo
de los programas relacionados con su perfil.

4. Emitir juicio valorativo sobre el nivel de cumplimiento de los resultados de aprendizajes de las
competencias del programa, adquiridos por los aprendices en el desarrollo de su formacion,
aplicando los procedimientos, plazos y herramientas tecnolégicas que la entidad defina.

5. Participar cuando el centro de formacién lo requiera, en jornadas de disefio y desarrollo curricular
de programas de Formacion Profesional Integral, conforme a las necesidades nacionales y a los
lineamientos institucionales requeridos para las dreas relacionadas con su perfil.

6. Aplicar segun la modalidad y nivel de formacion, estrategias de ensefianza, aprendizaje, seguimiento
y evaluacion de acuerdo a los lineamientos pedagogicos y metodoldgicos de la entidad.

7. Participar cuando el centro de formacion lo requiera, en proyectos de investigacion técnica y/o
pedagdgica para fortalecer el proceso de formacidn de las areas relacionadas con su perfil.

8. Entregar los soportes del procedimiento de Ingreso de aprendices al programa de formacion tales
como: Ficha de matricula; fotocopia del documento de identidad, y/o requisitos definidos en el
disefio curricular, cuando ejecute formacion complementaria.

9. Registrar, verificar y hacer seguimiento oportuno en el sistema de informacion que la entidad defina
para la Gestion de la Formacion Profesional Integral mediante las siguientes actividades: a).
Verificando que la totalidad de los aprendices seleccionados y matriculados queden en ese estado.
b). Registrando juicios evaluativos del reconocimiento de aprendizajes previos, los juicios
evaluativos, rutas de aprendizaje, para los beneficiarios nuevos, reintegrados o trasladados. c).
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Comunicando al Coordinador Académico oportunamente anomalias, inconsistencias, novedades de
aprendices y hallazgos en el registro de la informacidn.

Participar cuando el centro lo requiera en el proceso de seleccion, disefio de talleres e instrumentos
que alimenten los bancos de pruebas para la seleccidn de aprendices.

Aplicar y hacer cumplir el reglamento del aprendiz, asi como el manual de convivencia del Centro de
Formacion.

Documentar condiciones de calidad para la obtencion y/o renovacién de Registros calificados para
los programas en nivel tecndlogo de las dreas relacionadas con su perfil, cuando el centro lo requiera.
Apoyar y acompaiiar los procesos de autoevaluacién de programas de formacién en nivel tecnélogo
del Centro de Formacién.

Acatar los lineamientos del Sistema Integrado de Gestidn y el Sistema de Seguridad de Salud en el
Trabajo y asistir a las convocatorias que el centro programa.

Apoyar al centro de formacidn cuando este lo requiera, en la promocién del portafolio de servicios.

Realizar seguimiento en la etapa productiva a los aprendices que le sean asignados, cuando el centro
de formacién lo requiera.

Responder por los bienes y elementos puestos a su disposicion para el cumplimiento del objeto del
contrato y una vez finalizado, quedar a paz y salvo con el Almacén.

Aplicar al proceso de certificacidn de la norma de competencia “ORIENTAR PROCESOS FORMATIVOS
CON BASE EN LOS PLANES DE FORMACION CONCERTADOS, o la actualizacién. “ORIENTAR
FORMACION PRESENCIAL DE ACUERDO CON PROCEDIMIENTO TECNICO Y NORMATIVO" o en su
defecto debera aplicar al proceso de certificacion de la norma y aportar el respectivo certificado de
aprobacion, o la evidencia de la inscripcién efectiva al mismo, al informe de ejecucién contractual,
con plazo maximo a julio 31 de 2021.

Acompafiiar a los aprendices en las actividades que se desarrollen por parte del equipo de Bienestar
al Aprendiz.

Apoyar y acompafar los planes tecnoldgicos “ Prospectiva del centro”,

Mantener su autonomia e independencia en la ejecucién del contrato, desde el punto de vista
técnico y cientifico, sin perjuicio en la garantia del cumplimiento que deba darse a las estructuras
curriculares y los contenidos minimos incluidos en los programas de formacion, el calendario
académico de la vigencia contratada, la programacién de las sesiones de formacion, los objetivos
misionales y las normas y directrices institucionales.

Informar al Centro de formacidn dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes al conocimiento del
hecho (s) y circunstancia (s), que puedan incidir en la oportuna o debida ejecucién del contrato o que
puedan poner en peligro los intereses legitimos del SENA.

Permanecer identificado con su carné dentro de las instalaciones del SENA y en los lugares donde
desarrolle el objeto contractual, asi como impartir formacién con los elementos de proteccién
adecuados para el ambiente de aprendizaje.

Promover en los aprendices y velar por el cumplimiento de las normas de seguridad industrial y salud
ocupacional, al igual que de las normas ambientales y otras que sean de cumplimiento y referencia.
Atender oportunamente las solicitudes y requerimientos hechos por la Subdireccién del Centro,
Coordinacién Académica, Supervisor de Contrato y/o el encargado del seguimiento técnico
pedagogico, que estén directamente relacionadas con el objeto contractual y presentar informes
mensuales y/o periddicos de la ejecucién del contrato, segtn lo determine la entidad o el centro de
formacién.
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Participar en las actividades de transferencia tecnolégica técnica y/o institucional que el SENA y/o el
centro de formacion desarrolle para el fortalecimiento de habilidades pedagogicas, metodoldgicas y
transversales, asi como las acciones de certificacion de competencias genéricas y/o técnicas que
validen el desempefio como instructor.

Acompaiiar, cuando sea necesario, los procesos de alistamiento relacionados con las actividades de
preparacion documental requerida para los procesos de compra de materiales de formacién y/o
equipos y herramientas, dichos documentos tienen que ver con elaboracién de fichas técnicas y
formatos de solicitud de materiales de formacion.

Proponer y liderar, cuando sea necesario y se cumpla con los requisitos institucionales exigidos, el
desarrollo de actividades académicas complementarias como giras y visitas técnicas, entre otras, que
favorezcan el fortalecimiento de la adquisicion de competencias por parte de los aprendices del
centro.

El instructor solo podra reportar un méaximo de ciento sesenta (160) horas mes conforme a las horas
académicas impartidas e incluyendo el desarrollo de actividades académicas adicionales como lo son:
el acompafamiento y seguimiento a la ejecucién de los proyectos de formacién o conjunto de
proyectos por redes de conocimiento que garanticen la integralidad en la ejecucion del proceso de
aprendizaje.

Obligacion Especifica para los Instructores Asociados al Programa de Bilingliismo:

1.

Atender las orientaciones para la formacién en lenguas definidas por el programa de Bilingliismo de
la Direccién de Formacién Profesional del SENA.

Obligaciones Especificas para los Instructores de formacién virtual

T

Cumplir con los lineamientos de orientacién de desempefio del instructor en ambientes virtuales de
aprendizaje, las cuales se encuentran en el aplicativo CompromISO —Guia Orientacién Formacion
Ambientes Virtuales de Aprendizaje GFPI-G-014.

Participar activamente de las sesiones de acompafiamiento convocadas por el equipo de soporte
didactico pedagogico (SDP).

Obligaciones Especificas para los Instructores que orientaran formacion en Trabajo Seguro en Alturas:

1

Preparar los temas establecidos por el centro de capacitacion y entrenamiento en proteccion contra

caidas en trabajo en alturas, en los programas a impartir por el centro de formacidn.

Definir los materiales necesarios para la capacitacion y entrenamiento e inspeccionar los equipos y
elementos requeridos.

Socializar el analisis de riesgo asociado, previo a cualquier actividad de capacitacion y entrenamiento.

Los riesgos deben ser comunicados al personal del centro y a las personas en capacitacion y
entrenamiento.

Impartir la capacitacion y el entrenamiento de acuerdo con los programas establecidos por el centro.
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Responder las inquietudes de las personas en formacién.

Vigilar las condiciones de seguridad y salud de los participantes durante la formacién.

Dejar evidencia y entregar al supervisor de formacién los resultados de cada curso.

Desarrollar procesos de actualizacién periddicos, tanto tedricos como practicos, relacionados con el

trabajo seguro en alturas.
9. Dictar maximo cuatro (4) horas diarias por curso, Articulo 39 Resolucién 1178 de 2017.

Obligaciones Generales.

1.

10.

11.

Acatar la Constitucion Politica, la Ley, los principios de la contratacion estatal y las demas normas
concordantes y complementarias.

Responder por el adecuado y oportuno cumplimiento de las obligaciones contraidas en el presente
contrato.

Participar en las reuniones que para la ejecucion del contrato sean convocadas.

Entregar periodicamente y al finalizar el contrato o cuando el supervisor lo solicite, todos los
documentos y archivos (fisicos y electrénicos) a su cargo y que se produzcan en ejecucién de sus
obligaciones, debidamente inventariados conforme a las normas y procedimientos que establezca el
Archivo General de la Nacién y de acuerdo con el formato GD-F-004 Formato Unico de Inventario
Documental.

Entregar a la finalizacion del plazo de ejecucion o del vinculo contractual o cuando el supervisor del
contrato lo solicite, los bienes devolutivos que le hayan sido asignados para el cumplimiento del
objeto del contrato.

Utilizar en debida forma las claves asignadas para el ingreso a los sistemas de informacién y gestién
del SENA requeridos para la ejecucién del contrato y al finalizar el mismo, informar para su
desactivacion, garantizando la seguridad y reserva de la informacién conocida por estos u otros
medios durante la ejecucién.

Colaborar en |a elaboracidn de respuestas y suministro de informacién requerida por las autoridades
y organismos de control del Estado Colombiano, en relacién con la ejecucién del contrato y de los
asuntos relacionados con el mismo.

Solicitar autorizacion escrita del SENA para utilizar el nombre, emblema o sello oficial con fines
publicitarios o ajenos a los establecidos en los lineamientos de la Entidad.

Cumplir con las normas, reglamentos e instrucciones del Sistema de Gestién de la Seguridad y Salud
en el Trabajo del SENA, segtin la normatividad vigente.

Entregar el examen médico pre-ocupacional al Grupo de Seguridad y Salud en el Trabajo de la
Direccién General y/o sus homdlogos en los Centros de Formacién y Direcciones Regionales de
acuerdo con el profesiograma, el objeto a desarrollar y dentro de los plazos establecidos legalmente.
(Decreto 723 de 2013 art. 18).

Para los efectos de retencidn prevista en el articulo 3.2.7.5 del Decreto 1273 de 2018, el contratista
estara obligado a informar al SENA al momento de la suscripcién del contrato y cuando quiera que
se produzca alguna modificacion que afecte el monto y el giro de los aportes al Sistema de Seguridad
Sacial Integral, conforme con las variables alli establecidas.
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Adjuntar el certificado de aprobacion de los conocimientos bésicos del Subsistema de Gestion de
Seguridad y Salud en el Trabajo, para el primer pago de los honorarios.

Mantener actualizados los sistemas de informacion sobre los cuales se le haya asignado usuario y
contrasefia durante la ejecucién del contrato y entregar al supervisor las evidencias del estado en
que se encuentre, en los informes de ejecucion contractual parcial o final.

Realizar los pagos al Sistema de Seguridad Social Integral (salud, pension y riesgos laborales) de
acuerdo con la normatividad vigente, aportando los soportes de pago los cuales deben ser validados
para constatar que en efecto el pago de la planilla haya sido recibido por la entidad correspondiente
y en caso de incumplimiento total o parcial, responder por las consecuencias y sanciones que
disponga la ley.

No subcontratar las actividades propias del objeto contractual, salvo, que dentro del desarrollo de la
propuesta se haya previsto disponer de recurso humano, para lo cual debera tener en cuenta que no
podra vincular menores de edad, dando aplicacién a la Resolucidn No. 1677 de 2008 del Ministerio
de Proteccion Social y los Pactos, Convenios y Convenciones Internacionales ratificados por
Colombia, sobre los derechos de los nifios.

En caso de que proceda el registro y asignacion de una firma digital, usarla dentro de los limites
impuestos por el objeto y las obligaciones del presente contrato y en todo caso con la debida
autorizacion de quien corresponda.

Desplazarse dentro y fuera del territorio nacional cuando sea requerido para el cumplimiento de las
obligaciones contractuales y legalizar las drdenes de viaje de acuerdo con los términos y lineamientos
del SENA una vez culminado el desplazamiento.

Guardar reserva de la informacion asociada al objeto contractual que repose en bases de datos,
sistemas de gestion, aplicativos, archivos magnéticos, respecto de los cuales se le haya concedido
acceso mediante cédigos, claves o contrasefias, respondiendo penal, civil y administrativamente por
su adulteracién, pérdida, consulta, uso o acceso no autorizado o fraudulento, durante el plazo de
ejecucién del contrato y dos (2) afios mas, conforme a las disposiciones contenidas en la Ley 1266 de
2008, la Ley 1581 de 2012, la Ley 1273 de 2009 y las demads que las complementen, sustituyan o
modifiquen.

En cumplimiento de lo dispuesto en el paragrafo 1° del articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, del articulo
6 de la Ley 1562 de 2012 y del Decreto 1273 de 2018 el contratista debera acreditar que se encuentra
al dia en el pago mensual de los aportes del Sistema de Seguridad Social Integral, estos pagos podran
acreditarse mes vencido y Unicamente por el sistema pila o de planilla asistida o el que determine el
Ministerio del Trabajo. Cuando corresponda el contratista también debe acreditar el pago oportuno
de los aportes al SENA, ICBF y Cajas de Compensacién Familiar (cuando corresponda).

Las demds que sean necesarias para el cabal cumplimiento del objeto contractual

3. Identificacion del Contrato a Celebrar:

El contrato a suscribir es de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, a que se refiere los
articulos 32 — numeral 3 de la Ley 80 de 1993, 2 - literal h) del numeral 4 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.
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De conformidad con las normas mencionadas, este contrato en ninglin caso genera relacién laboral ni
prestaciones sociales, no tiene subordinacidn y se celebrara por el término estrictamente indispensable.

4. Competencias Técnicas y Personales

La persona natural deberd ejecutar el objeto del contrato a partir de los conocimientos vy experiencia
relacionada descritos en el presente estudio previo, ademas de contar con buenas relaciones interpersonales
con clientes internos y/o externos, uso eficaz de las tecnologias de la informacién y de la comunicacién,
capacidad de trabajo en equipo y liderazgo.

5. Domicilio Contractual:

El domicilio contractual, en el que el contratista ejecutard principalmente el objeto del contrato, es la ciudad
de Armenia Quindio y su ejecucion sera en todo el territorio nacional.

6. Fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccién:

El objeto que se requiere contratar corresponde a la prestacién de servicios personales, que de conformidad
con lo establecido por el articulo 32 - numeral 3 de la Ley 80 de 1993 y el literal h) del numeral 4 del articulo
2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, se celebrara bajo la modalidad
de Contratacion Directa.

7. Justificacion Valor del contrato:

El valor de los honorarios se determina de acuerdo con los criterios de seleccién objetiva establecidos
conforme a la necesidad, al objeto, las obligaciones descritas en este documento, la formacién académica y
la experiencia exigida para la idénea ejecucidn del contrato, en concordancia con el Plan de Accién de la
Entidad, el presupuesto asignado a la dependencia y al Plan Anual de Adquisiciones.

Se fija como valor para esta contratacion: Mil Setecientos Sesenta y Seis Millones Setecientos Setenta y
Nueve Mil Seiscientos Pesos M/CTE ( $ 1.766.779.600), donde el valor de cada uno de los Cuarenta y Cinco
(45) contratos sera del nimero de Horas/Meses contratados multiplicado por el valor correspondiente en el
ANEXO 2. PLAN DE CONTRATACION DE INSTRUCTORES columna “ Costo hora u honorario mes”. Para atender
esta necesidad, existen recursos presupuestales con cargo al CDP N° 1721 del Centro para el Desarrollo
Tecnoldgico de la Construccidn y la Industria de la Regional Quindio, expedido por la Coordinacion del Grupo
Mixto de Apoyo Administrativo asi:

PROGRAMA POSICION DEL | Rubro OBJETO DEL | RECURSO | VALOR
GASTO presupuestal | RUBRO - FUENTE
INSTRUCTORE: ATENDER
CONTRATACION PARA
CUMPLIMIENTO DE
UETES 261 o
DE FORMACION | C-3603-1300-14- | C-3603-1300- | FORMACION. INCLUYE .
PROFESIONAL 0-3503025-02 14- &nggﬁgl};jgng%NEiE Nacién 2.513.802.000
DEL SENA ACTIVIDADES DE
NACIONAL DISENOS
CURRICULARES,
CAPACITACION ENI
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TOTAL $ 2.513.802.000

Para poder adelantar por parte del SENA los tramites administrativos de pago, el contratista debe acreditar
previamente el cumplimiento de los requisitos de pago, tales como la certificacion expedida por el supervisor
del contrato en la que acredite el cumplimiento a entera satisfaccion del objeto y obligaciones del contrato
en el respectivo periodo y la cancelacién de los aportes a la seguridad social como salud, pension y riesgos
laborales y demas documentos necesarios para el pago.

En caso de requerirse el desplazamiento del contratista a otras ciudades o municipios diferentes al domicilio
contractual para el cumplimiento del objeto contractual, el SENA pagard los gastos que cause el
desplazamiento de conformidad con lo establecido en el acto administrativo vigente.

8. Analisis de Riesgos y la forma de mitigarlos:

Una vez analizada la matriz de riesgos anexa a este estudio previo respecto del cumplimiento del contrato a
celebrar, y en aras de salvaguardar el interés patrimonial, la Entidad solicitara al futuro contratista constituir
una garantia de cumplimiento del contrato.

9. Garantias que debe asumir el contratista:

El contratista debera constituir a su costa y a favor del SENA, una garantia de cumplimiento sobre el 10% del
valor total del contrato, en los términos sefialados en la Seccion 3 Subseccion 1 del Decreto 1082 de 2015, la
cual se mantendra vigente durante el plazo de ejecucién del contrato y cuatro (4) meses mds y se ajustard a
los limites, existencia y extension de los siguientes amparos: Cumplimiento del contrato. Este amparo cubre
a la entidad estatal de los perjuicios derivados de a) incumplimiento total o parcial del contrato, cuando el
incumplimiento es imputable al contratista; b) El incumplimiento tardio o defectuoso del contrato, cuando
el incumplimiento es imputable al contratista c) Los dafios imputables al contratista por entregas parciales
de la obra, cuando el contrato no prevé entregas parciales; y d) El pago del valor de las multas y de la clausula
penal pecuniaria.

10. Supervision:

La supervision del contrato estara a cargo del Ingeniero German Dario Hernandez Torres
Coordinador Acadéemico.

En caso de ausencia parcial o total del supervisor, la misma sera asumida por quien ocupe el cargo,
sin necesidad de documento adicional alguno. Si no se da la situacién anterior, el ordenador del
pago designara nuevo, para lo cual no se requerird de modificacion contractual y la nueva
designacién se comunicara a las partes mediante el SECOP II.

11. Proceso de contratacidn cobijado por un acuerdo comercial: SI NO _X

12. Proceso de contratacion incluido en el plan de adquisiciones: SI__ X NO
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13. Criterios para seleccionar la oferta mas favorable:

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, “por tratarse de contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestidn, o para la ejecucidn de trabajos artisticos que
solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales, no es necesario que la entidad estatal haya

obtenido varias ofertas”.

Se expide en Armenia Quindio a los veintiseis (26) dias el mes de Enero de 2021.

-

ANSTRONG ALBERTO G@OME
Subdirector (E) Centro para el
Tecnolégico de la Construcgion

Proyectd: José Luis YEDMM‘
Cargo: A.G.A i

L3
Reviso: Ivan Dario Aguirre Franco Tj{

Cargo: Apoyo Juridico. i

esarrollo
la Industria
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ANEXO 1
DESCRIPCION DEL PROCESO: ESTUDIO DEL SECTOR
1. OBIETO

Prestacion de servicios para orientar la formacién profesional integral titulada y/o complementaria
en la modalidad presencial y/o virtual conforme a los modelos formativos establecidos en el Centro
para el Desarrollo Tecnoldgico de la Construccion y la Industria, atendiendo las politicas
institucionales y la normatividad vigente.

2. Clasificacién UNSPSC
El objeto contractual se clasifica en el siguiente codigo del Clasificador de Bienes y Servicios:

Clasificacion UNSPSC

Cadigo - Cadigo - Familia Cdjgo=Clase Cédigo - Nombre - Producto

Segmento Producto

80000000 80110000 80111600 80111601 Asistencia da aficing o
administrativa temporal

3. ASPECTOS GENERALES
3.1 Sector Perteneciente Al Objeto Contractual
SECTOR ECONOMICO
Sector terciario o de

servicios
Servicios profesionales

El Estado, para cumplir con los fines esenciales establecidos en la norma Superior, necesita celebrar
contratos que apoyen e impulsen la consecucion de los mismos; no obstante, es imprescindible
garantizar una contratacion sin detrimento de los recursos publicos, que ademdas cumplan con el
objeto pactado y que los resultados obtenidos sean de calidad.

No obstante, la justificacion de la suscripcion del contrato y de la determinacion de su valor, no
surgen de manera automatica por el andlisis de la planta de personal existente. Por una parte, es
posible que aun existiendo funcionarios con tareas afines, sea necesario contratar un prestador de
servicios externo.
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Por otra parte, las condiciones personales profesionales del contratista (formacion, especialidad,
experiencia etc) pueden justificar una remuneracién mas significativa que la establecida para los
funcionarios con labores afines. En fin, es también necesario tener en cuenta que el contrato excluye
una relacion laboral con el contratista, lo que significa que en la comparacion de valores la
administracion debe tener en cuenta el factor prestacional, existente en la vinculacién laboral y
adicional al salario del empleado, factor inexistente en el contrato de prestacién de servicios, en el
que la remuneracion pactada no comporta complemento alguno.

En cuanto a los contratos de prestacion de servicios, en particular los profesionales, estos no tienen
los mismos parametros de evaluacion de los servicios corrientes cuyas referencias de precios pueden
encontrarse en el SICE, como tampoco estadisticas actualizadas.

En los servicios profesionales es necesario hacer una valoracién individual dependiendo de multiples
factores particulares, cuya descripcion resulta dificil establecer de manera general. En la medida en
que la administracion acude a estos contratos por la ausencia de personal disponible en la
administracion contratante o por la necesidad de contar con calidades profesionales particulares del
contratista, es necesario analizar las exigencias propias del contrato, que tendran incidencia directa
sobre el valor pactado.

Asi pues los contratos de prestacién de servicios, son celebrados para desarrollar actividades
relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad. Estos contratos s6lo podran
celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de
planta o requieran conocimientos especializados.

En los contratos de prestacion de servicios la forma de determinar el valor de los honorarios, y por
ende el valor del mismo, puede darse usando, entre otros, cualquiera alguno de estos criterios: 1.
Tablas de honorarios. 2. Equivalencia con el salario de un funcionario de planta. 3. Estimativo con
sondeos de mercado. 4. Oferta del contratista.

Ahora, puede tenerse en cuenta las calidades del sujeto contratado, no necesariamente un valor de
contrato elevado corresponderia a un sobre costo. Pero, segln la norma vigente en ningun caso el
contratista podrd ganar mas que el representante legal de la entidad.

DOCUMENTOS A CONSULTAR

Estudios previos, Consulta en Colombia Compra, UNSPS y el RUPR, Contratos, valor de las ofertas de
servicios, Garantias, Informes de seguimiento de interventor/supervisor, Actas de liquidacion.

NORMATIVIDAD

Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015,
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INDICADORES DE GESTION

DENOMINACION

Cumplimiento normativo en la consulta del SICE, UNSPS.

FORMA DE MEDICION

Soportes documentales de las situaciones a cotejar

FUENTE DOCUMENTAL

Estudios previos, Consulta en el SICE, el UNSPS, Contratos.
Certificaciones de avaltio, Garantias, Informes de seguimiento de
interventor/supervisor, Actas de recibo y liquidacion.
PERIODICIDAD

Anual

La contratacion estatal es un drea del derecho que reviste especial importancia, por cuanto a través
de ella se invierten recursos publicos en todo el engranaje del Estado mediante obras, servicios o
suministros. A través de los contratos estatales debe buscarse el cumplimiento de los fines estatales,
la continua, real y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e
intereses de los administrados.

Asi las cosas, es importante cuantificar en cada contrato si los bienes, obras o servicios recibidos son
proporcionales al dinero entregado al contratista por los mismos, pues de romperse esa ecuacion a
favor del contratista, lo recibido en exceso puede constituir un detrimento al patrimonio publico,
generado por una conducta antieconomica e ineficiente de la entidad.

3.2 Andlisis Macroecondmico de la economia colombiana.

En la coyuntura colombiana a la fecha las fuentes de informacion generan reportes del afio
inmediatamente anterior y el primer trimestre del afio 2020. Con base en lo anterior, el intervalo
de tiempo a estudiar es el comprendido entre el afio 2018, el afio 2019 y el tercer trimestre 2020,
sin embargo, se va a tener en cuenta el historico de los ultimos afios como medio de comparacion
con el fin de lograr conclusiones més robustas. La economia colombiana ha experimentado
diferentes choques socioecondmicos que la ha llevado a fluctuar drasticamente en los ultimos afios,
puntualmente el segundo semestre de 2016 se vio afectado fuertemente por temas coyunturales
que generaron expectativas econémicas negativas y afectaron en términos generales el mercado
colombiano, asi como también la pérdida del auge de los grandes sectores que aportaban en el PIB
como son el sector petrolero y minero. Para el afio 2020 y a partir de la declaratoria de Pandemia
Mundial por COVID -19" la economia del pais ha entrado en un proceso de caida y posible recesion
para el segundo trimestre del 2020, y se ha presentado una leve mejoria para el tercer trimestre
que se reporta segun el informe publicado por el DANE en el mes de noviembre. Tomando como
base el boletin técnico sobre las cuentas nacionales emitido por el DANE para el tercer trimestre de

1 https://www.who.int/es/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019
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2020° y el reporte de indicadores financieros dispuesto por el Banco de la Republica®, se puede
observar el estado macroeconémico de Colombia de la siguiente forma.
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Figura 1. Producto Interno Bruto (PIB). p = Provisional — pr = Preliminar. Fuente: (DANE, 2020)

Como se puede observar en |a Figura 1, es notable como la economia colombiana en términos de su
producto interno bruto ha ido decreciendo a lo largo de los ultimos afios y se ha agudizado en el
presente afio que ha sido atipico a nivel mundial. Se podria considerar una tendencia decreciente
debido a las contingencias y choques socioeconémicos que han sufrido los mercados. Sin embargo,
sinos ubicamos en los afios de estudio, periodo 2018 — 2019; podemos ver que pese al decrecimiento
comparado con afios atras, el producto interno bruto ha crecido tendencialmente a partir del afio
2016, muestra de que la economia ha mejorado sustancialmente pese a los choques de los ltimos
periodos.

En el tercer trimestre de 2020, el Producto Interno Bruto, en su serie original, decrece 9,0% respecto
al mismo periodo de 20189. Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dindmica del valor
agregado son:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida decrece 20,1% (contribuye -3,9
puntos porcentuales a la variacion anual).

e Construccion decrece 26,2% (contribuye -1,8 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Explotacién de minas y canteras decrece 19,1% (contribuye -1,2 puntos porcentuales a la
variacion anual).

Durante el afio corrido de 2020, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno
Bruto presenta un decrecimiento 8,1%. Esta variacidn se explica principalmente por:

? https://www dane.gov.cofindex.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales
? https:/fwww.banrep.gov.co/es/bie
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e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida decrece 17,8% (contribuye -3,5
puntos porcentuales a la variacion anual).

e Construccion decrece 23,4% (contribuye -1,6 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Industrias manufactureras decrece 11,1% (contribuye -1,4 puntos porcentuales a la variacion
anual)

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie corregida de
efecto estacional y calendario crece 8,7%. Esta variacion se explica principalmente por la siguiente
dindmica:
e Industrias manufactureras crece 23,4%
e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 22,3%.
e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores crece 12,3%.

A continuacién, el resumen de la evolucion del PIB en una serie desestacionada en comparacion con
su serie original, para los afios 2019 y 2020 tercer trimestre, por rama de actividad economica.

Tasas de crecimiento

Serie corregida de efecto

Serie original ¥ :
9 estacional y calendario

Actividad econdmica

Anual Ao corrido Trimestral
2020™-m/ 2020/ 2020 -11/
2019°"-111 2019 20207 -1
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca L5 28 21
Explotacion de minas y canteras -18.1 -14,5 24
Industrias manufactureras -7.2 -111 234
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado’ -4,2 -3,2 58
Construccion -26,2 -23.4 57
Comercio al por mayor y al por menor’ -20,1 -17.8 223
Informacion y comunicaciones -3,2 -24 01
Actividades financieras y de seguros 15 L6 2,7
Actividades inmaobiliarias 18 21 0.6
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® -6,1 -4,8 59
Administracion publica, defensa, educacion y salud® -0,7 06 39
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras
actividades de servicios" -207 234 Fack
Valor agregado bruto -9,0 -8,1 8,7
Total impuestos menas subvenciones sobre los productos -8,5 -7.8 10,3

Producto Interno Bruto -9,0 -8,1 8,7

Valor agregado por actividad econdmica. Fuente: (DANE, 2020)
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Mercado laboral

Las medidas de aislamiento para mitigar el impacto del COVID-18 han generado consecuencias sobre
la economia, en particular sobre las tasas de desempleo y de ocupacidn, lo cual se evidencia en las
cifras publicadas por el DANE a partir del mes de marzo. La tasa de desempleo empezd a subir desde
marzo ubicandose en 12,6%. Posteriormente, crecio hasta alcanzar el maximo en mayo, mes en el
que ascendio a 21,4%, la tasa mas alta desde 2001, afio a partir del cual se construye la serie. En el
mes de agosto, la tasa de desempleo bajo al 16,8%, la mas baja en este afio desde abril pasado
(19,8%) y fue inferior en 3,4 p.p. a la obtenida en julio pasado. No obstante, esta fue 6 p.p. superior
a la registrada en igual mes del afio anterior.

Como consecuencia de las medidas de aislamiento para hacerle frente al COVID-19, el nimero de
desempleados fue creciendo a lo largo de los meses, pasé de 2,9 millones en marzo a 4,7 millones en
mavyo. A partir de alli se ha mantenido en estos niveles, pero en agosto disminuyé considerablemente,
alcanzando los 3,9 millones, equivalentes a 594 mil menos que julio pasado. En paralelo al incremento
en el desempleo, la tasa de ocupacion cayd a partir de marzo al 51,7%, alcanzando en abril, mes de
cuarentena total, el punto mas bajo de los ochos meses del afio (41,6%). En agosto, la tasa de
ocupacion fue de 49,3%, superior a la del mes anterior (45,1%) pero inferior en 6,8 p.p. con respecto
a la tasa alcanzada en el mismo mes del afio anterior.

Tasa de desempleo y tasa de ocupacion mensual Fuente: MinComercio®

En el periodo de estudio, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue 19.304 miles de
personas. Las ramas de actividad econdmica que concentraron el mayor nimero de ocupados fueron:
Comercioy reparacion de vehiculos; Agricultura, ganaderia, caza, silviculturay pesca y Administracién
publica y defensa, educacion y atencién de la salud humana. Estas tres ramas captaron el 48,2% de
la poblacién ocupada. Explotacién de minas y canteras presentd un crecimiento de 5,1% comparado
con el trimestre julio - septiembre 2019. Entre tanto, las ramas que mds cayeron fueron Alojamiento
y servicios de comida con 27,0%, Actividades artisticas, entretenimiento, recreacion y otras
actividades de servicios con 21,8% y Actividades inmobiliarias con 20,6%. Las ramas que mas restaron
a la variacion de la poblacion ocupada fueron Comercio y reparacion de vehiculos; Alojamiento vy

4 https://www.mincit.gov.co/estudios-economicos/estadisticas-e-informes/informes-economicos
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servicios de comida y Actividades artisticas, entretenimiento, recreacién y otras actividades de
servicios con 2,4, 2,0y 2,0 puntos porcentuales, respectivamente.

Rama de actividad Distribucion (%) WVarlacldn (%) Contribracion (p p)
............. e Total nacional _100.0 DRSS 12,9 4 -12.9 )
Comercio y reparatson de wehicuios | 1208 <127 24T
Alojamiento y servicios de comida 63l 200 20
AL Uit o artsic o, COTRTTENEMEEnTo, Fec reac itn y otras o< bvickades de senvicios a3l 218 20
Actrmisinteae i puabific a y chetensa, mlud 2000y atencidn the La salud hmana 1R =155 -1LH
Industrias manufactureras  1L0H0 107 L2
Transporte g aliacearento [ | -157 -1.1
Ac thackaces protesionales. Centilicas. [OCrCas y Sened ios administratives a0l 1605 1.1
Curatiutchin 721 91 0.6
Actividades inmoliliarias 1Lzl 206 a3
Actividades financieras y de sequros ral 180 -0.3
Informacitn ¥ Comuncaciones ral -121 0.2
Aguicultuia, ganaderia caza, silvicultura y pesda 179l 04 a1
Surmealio de electicdad. gas, agua y gesbion de desed hos Lzl 14 ] 0.0
Evplotacicn de minas y Canteras Lol 51 i | o0

Distribucion porcentual, variacién porcentual y contribucion a la variacion de la poblacién ocupada segun
posicion ocupacional — Julio-Septiembre (2020/2019). Fuente:DANE

Estudio Microecondmico sobre el sector

El estudio de andlisis microeconémico es el andlisis mediante el cual, a diferencia del realizado
anteriormente, se estudia el comportamiento de los principales agentes econémicos del mercado;
esto es, el analisis de como las acciones de las personas individuales y las empresas afectan
directamente la economia y en si el funcionamiento de cada uno de los sectores productivos.

Desde el punto de vista de este documento, la pertinencia de este analisis es absoluta, se tiene en
cuenta que lo que se busca con un andlisis del sector, es precisamente la capacidad de entender el
mercado en todos sus componentes y este mercado no es mas sino el que compete frente al proyecto
que se pretende adelantar.

Ahora bien, dentro de un marco microecondmico, un estudio de mercado se debe desarrollar
partiendo de la claridad sobre el sector que se pretende abordar mas no intentando llegar a una
conclusion que arroje el sector analizado. Es decir, una vez establecidas las condiciones generales del
proceso ya se puede lograr determinar el enfoque del estudio y partiendo de alli se ha desarrollado
el andlisis macroecondmico ya presentado anteriormente; sin embargo, con el propdsito de dar la
calidad sobre el sector que se profundizard, a continuacién se presenta el esquema de sectores
econdmico de la economia colombiana, el cual se basa sobre un concepto de la economia clasica
pero que permite definir en un marco general, los grandes sectores productivos de la economia.

Esquema de sectores econdémicos de la economia colombiana

La actividad econdémica esta dividida en sectores productivos. Cada sector se refiere a una parte de
la actividad econdmica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y se
diferencian de otras agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo con los procesos de produccion
que ocurren al interior de cada uno de ellos.

La economia cldsica establece que son tres los grandes sectores de la economia, como sigue a
continuacion:

e Sector primario o sector agropecuario.
e Sector secundario o sector Industrial.
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e Sector terciario o sector de servicios.

Ahora bien, pese a que la teoria econdmica define estos grandes sectores de la economia, existen
diferentes especialidades que llevan a establecer ain mas sectores analogos a los ya mencionados y
dan una aproximacién mayor al mercado en su totalidad. De esta forma se determinan los
siguientes sectores:

i. Sector agropecuario

ii.  Sector de servicios

iii.  Sectorindustrial

iv.  Sector de transporte

V. Sector de comercio

vi.  Sector financiero

vii.  Sector de la construccion
viii.  Sector minero y energético

ix. Sector solidario

x.  Sector de comunicaciones

Participacién del sector Actividades profesionales, cientificas y técnicas

En el tercer trimestre de 2020pr, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y
técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 6,1% en su serie original,
respecto al mismo periodo de 2019pr. Esta dindmica se explica por los siguientes comportamientos:
e Actividades profesionales, cientificas y técnicas decrece 5,5%.

e Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 6,6%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie corregida de efecto estacional y
calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades de
servicios administrativos y de apoyo crece en 5,9%, explicado por:

e Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 3,6%.

e Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 7,5%

Tasas de crecimiento

Serie corregida de efecto

Serie original 4
Actividad econdmica estacional y calendario
Anual Afio corrido Trimestral
2020-1mMy/ 20207/ 2020 -m/

2019”-m 2019 2020 -1
Actividades profesionales, cientificas y técnicas -5,5 -39 36
Actividades de servicios administrativos y de apoyo -66 -5.5 75
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ -6,1 -4,8 59

Fuente: DANE, Cuentas nacionales
Tasas de crecimiento en volumen Sector actividades profesionales, cientificas y técnicas (Fuente: DANE).
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4. ELPRECIO EN LA CONTRATACION ESTATAL
4.1 Concepto

El precio es el valor que se da a cambio de un bien o servicio?, por lo cual constituye el medio a traves
del cual se comunican los elementos que participan en la economia y ofrece incentivos para utilizar
de modo eficiente los recursos escasos?. En este sentido, el precio es la cantidad de dinero que es
ofrecida a cambio de una mercancia o servicio®. La denominacién otorgada al precio varia en cada
caso: en los servicios de mano de obra el precio se denomina sueldo o salario; en los préstamos de
dinero o capital se llaman intereses; y en el alquiler de la tierra, se designan como renta “.

Algunos economistas consideran que el concepto de precio se asimila al concepto de valor,
definiéndolo como el valor pecuniario que se estima de una cosa. Es decir, el valor de un bien o
servicio en términos monetarios.”

A contrario sensu, otros analistas coinciden en que es necesario distinguir la diferencia entre los
conceptos de precio y valor de un bien o servicio; teniendo en cuenta que el valor se ha definido
como la capacidad que tiene o se concede a cualquier objeto que se usa para satisfacer una necesidad
o un deseo humano. Ello quiere decir que el valor es la importancia que tienen o se concede a los
bienes y servicios que usamos para satisfacer nuestras necesidades ©, mientras que el precio se ha
definido como la cualidad intrinseca de la mercancia que permite la funcidén de uso y la funcion de
cambio’.

Al respecto POSNER, indica que debe hacerse una distincion entre valor, utilidad y eficacia,
precisando al respecto que el valor economico de algo es lo que alguien esté dispuesto a pagar por
ello o si ya lo tiene, la cantidad de dinero que pide para privarse de ese algo, mientras que la utilidad,
se emplea en el andlisis del valor de un costo o un beneficio esperado o incierto y por ultimo la
eficacia, que se emplea para denotar la asignacion de recursos en la que se maximiza el valor.®

Estos conceptos han sido objeto de diversos enfoques. Para los clasicos y el marxismo, el valor de las
mercancias depende de la cantidad de trabajo necesario para la produccion, mientras que para los
subjetivistas, el valor se confunde con el precio y depende de la oferta y la demanda y a su vez, para
los marginalistas el valor se mide en razon de la ultima mercancia producida.’

15TIGLITZ, Jaseph E., Economia, 12 reimpresidn, Editarial Ariel S.A., 1554, Barcelona (Espafia), Pags. 105 - 106,

2STIGLITZ, Jaseph E., Economia, 12 reimpresion, Editorial Ariel 5.A., 15594, Barcelona (Espafia), Pégs. 105 - 106.

3 BRAND, Salvador Osvalda, Diccionario de Economia, Plaza y Janes Editores, 1584, Bogota, Pags. 616-617.

4 BRAND, Salvador Osvaldo, Diccicnario de Econemia, Plaza y Janes Editores, 1984, Bogota, Pags. 616-617.

5 LARA, José Manuel, Economia Planeta - Diccionario enciclopédico, 12 Edicién, Editorial. Planeta, 1982 Barcelona, Pag. 520

6 ZORRILLA ARENA, Santiago, Méndez José Silvestre, Diccionario de Economia, 22 Edicidn, Editorial Limusa S.A, 1594, México D.F,, Pag. 235
7 ZORRILLA ARENA, Santiago, Méndez José Silvestre, Diccionario de Economia, 22 Edicidn, Editarial Limusa 5.4, 1954, México D.F,, Pag. 235
8 POSMER, Richard A., El analisis Econémico del Derecha, Fondo de Cultura Econdmica, Segunda Edicién en Espafiol, Méxica, 2007, p. 36-37.
9 BRAND, Salvadar Osvaldo, OF. Cit, Pdgs. 813-814,
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Ahora bien, al estudiar el concepto del precio en materia de contratacion estatal, encontramos que
MARIENHOFF, define el precio como un derecho fundamental del contratista que se manifiesta en la
entrega que haga la administracion publica de aquello a que expresa o implicitamente se obligd a
hacer o a dar, por ejemplo, el pago del precio de las cosas o producto objeto de un contrato de
suministro o en un contrato de obra en que la administracion ponga a su disposicion los terrenos,
materiales, planos, moldes o disefios, etc.; derecho al “sueldo” de los trabajadores y demds ventajas.
En fin, ese derecho se traduce en la posibilidad que tiene el contratista de percibir el precio
correspondiente o sea una suma de dinero estipulada a su favor.

Entre tanto y coincidiendo con la anterior definicién, encontramos que BUSTELO define el precio
como un derecho fundamental de la contratacion administrativa, que asiste al contratante privado
de percibirlo, es decir, “de recibir la remuneracion estipulada en su favor, como retribucion por las
contraprestaciones que se comprometic a ejecutar” *°. Se trata de la prestacion estipulada a favor del
contratista, a que se obliga la administracion a efectuar o reconocer, conforme a los términos
expresamente previstos en el contrato o, en su defecto, segln las normas generales sobre pago que
sanciona el derecho comun®.

Agrega el autor, que el precio no es tan solo un derecho del contratante privado; es ademas, un
elemento esencial de la contratacion misma, ya que precisamente él ha auxiliado o permitido a la
administracién definir de entre todas las ofertas o propuestas que ha recibido cual de ellas es la mas
conveniente y, por ende, la que debe ser adjudicada. Por lo mismo, cada vez que este precio no se
paga, o se distorsiona como consecuencia de eventos externos a la voluntad de las partes, o se altera
como consecuencia del ejercicio de ciertas prerrogativas de la administracion, se afecta realmente la
causa esencial del origen juridico del contrato.?

Por su parte, la Ley 80 de 1993 aborda el concepto del precio, en su articulo 52 numeral 112
estableciendo que el contratista “Tiene derecho a recibir oportunamente la remuneracién pactada y
a que el valor intrinseco de ella no se altere o modifique durante la vigencia del contrato.

Por su parte, DROMI*, se refiere al precio como la contraprestacidn solicitada por el oferente al
licitante por la obra, servicio o suministro que se obliga a realizar y este debe ajustarse a las exigencias
especificas previstas por las normas de la contratacion administrativa y, supletoriamente a los
recaudos genéricos establecidos en la legislacion civil.

10 BUSTELQ, Ernesto: Derechos y Obligaciones del Contratante Particular, Derecho al Precio, en Cantratos Administrativos, Ismael Farranda (Director),
Editorial Lexis Nexis, Buenos Aires, 2002, Pag. 587

11 BUSTELO, Ernesto: Derechos y Obligaciones del Contratante Particular, Derecho al Precio, en Contratos Administrativos, lsmael Farrando (Director),
Editorial Lexis Nexis, Buenos Aires, 2002, Pag. 587

12 MORAGA KLENNER, Claudio, Cantratacidn Administrativa, Editorial Juridica de Chile, Santiago de Chile, 2007, Pdgs. 246-247.

13 Articulo 59 de |a Ley 80 de 1993, De los derechos y deberes de los contratistas. Para la realizacién de |os fines de gue trata el articuls 32 de esta ley, los
contratistas:1o. Tendran derecho a recibir aportunamente |a remuneracidn pactada y a que el valar intrinseco de |2 misma no se altere o modifique durante
la vigencia del contrato. En cansecuencia tendrdn derecho, previa solicitud, a que la administracién les restablezca el equilibrio de la ecuacidn ecandmica del
contrato a un punto de no pérdida por la ocurrencia de situaciones imprevistas que no sean imputables a los contratistas. Si dicho equilibrio se rompe por
incumplimiento de la entidad estatal contratante, tendrd que restablecerse la ecuacidén surgida al momentao del nacimiento del cantrato.

14 DROMI, Roberto, Licitacidn Pablica. 2a edicidn actualizada. Buenos Aires, 1995, Pdgs. 361-362.

GTH-F-076 V01

10




SENA

7Av FORMATO ANALISIS DEL SECTOR

Continuando con los diferentes planteamientos en cuanto al precio en el contrato estatal,
encontramos a PALACIO HINCAPIE®®, quien analiza el precio como un factor de seleccion vy
ponderacién que no puede ser considerado el factor determinante de la favorabilidad de la oferta
(articulo 29 Ley 80/93), pero él aunado a todos los demas, permite seleccionar la oferta mas favorable
para los intereses de la entidad.

Una vez dilucidado el concepto de precio tanto en su sentido general como en materia de
contratacion estatal, es necesario dar paso a un principio fundamental que se aplica en los contratos
estatales y que tiene una incidencia directa en el establecimiento del precio y por ende, su
inobservancia en la ocurrencia de posibles sobreprecios.

4.2. Naturaleza y caracteristicas

El Codigo Civil Colombiano®® distingue en el contrato, materias de su esencia, de su naturaleza y
accidentales, estableciendo que el contrato estatal se perfecciona cuando hay un acuerdo de las
partes sobre objeto y contraprestacion y ésta se eleva a escrito. Perfeccionar es cumplir requisitos
para que el contrato tenga fuerza juridica, es decir, la omision de un requisito necesario desemboca
en inexistencia del contrato y por tanto, carece de efectos.?’

Asi las cosas, dependiendo de las caracteristicas propias del contrato a celebrar, el precio serd un
elemento de la esencia del mismo, que de no cumplirse dara lugar a su declaratoria de inexistencia.

Ello concuerda con lo manifestado por el Consejo de Estado, *® al afirmar que el acuerdo sobre el
precio prometido al contratista es elemento esencial del contrato estatal, segun la modalidad que se
adopte y asi mismo, la clausula del precio es solo “estimada” o aproximada, sin fuerza vinculante,
pues el total serd el que resulte de la ejecucién plena del objeto contractual. El valor estimado indica
el costo probable del contrato para fines presupuestarios y fiscales, es decir, todo contrato estatal se
celebra para la realizacion cabal del objeto contractual, sin que la obligacién de las partes se limite a
la “estimacion” de la clausula del precio.*

Para el efecto, DROMI indica que existen criterios especificos a los que debe ajustarse el precio de la
oferta. Tales como, que el precio debe ser: a) En dinero: La contraprestacion exigida en la oferta debe
ser en dinero, sea en moneda nacional o extranjera. Las cotizaciones se formulardn en pesos, a menos
que en las cldusulas especiales se admita hacerlo en otra moneda; b) Cierto e incondicionado: La
especificacidn del precio debe ser cierta en nimeros y el total general de la propuesta, en base a la
alternativa de mayor valor, expresado en letras y nimeros; c) Real e intangible. El precio sefialado
por el oferente debe guardar proporcionalidad con el valor del objeto ofrecido.

15 PALACIO HINCAPIE, Juan Angel, “La Contratacidn De Las Entidades Estatales®, Primera edicidn, Libreria Juridica Sdnchez R Ltda., Bogotd, 1997, Pdgs. 135-
136y 165-166.

16 Articulo 1501 del Codigo Civil. Casas esenciales, accidentales y de la naturaleza de los contratos. Se distinguen en cada contrato las cosas gue son de su
esencia, las que son de su naturaleza, y las puramente accidentales. Son de 1a esencia de un contrato aquellas cosas sin las cuales, o no produce efecto alguno,
odegeneran en cotro contrato diferente; son de la naturaleza de un contrato las que no siendao esenciales en él, se entienden pertenecerle, sin necesidad de
una clausula especial; y son accidentales a un contrato aguellas gue ni esencial ni naturalmente le pertenecen, y que se le agregan por medio de cldusulas
especiales.

17 LAMPREA RODRIGUEZ, Pedro A, Centratos Estatales, 21 Edicidn, Editorial Temis 5.4, 2007, Bogotd, Pags, 474-483,

18 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Concepto 1121 del 26 de agosto de 1998, Consejero Ponente: César Hoyos Salazar.

19 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Concepto 1439, 18 de julio 2002; Consejero Ponente: Susana Montes.
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El precio no puede ser irrisorio o vil, pues eso puede significar un eventual incumplimiento del
contrato o eventuales conflictos por imprevision, lesion, abuso del derecho, etc., que la contratacién
administrativa debe eludir y ademas, el valor fijado no puede ser alterado unilateralmente por
ninguna de las partes del futuro contrato. Sin embargo, esta caracteristica no obsta a que el precio
sufra variaciones cuando las mismas estuvieren previstas, o cuando elementos no contractuales
produzcan su alteracion, a fin de mantener |a intangibilidad de las prestaciones.?®

Por su parte, PALACIO HINCAPIE?, establece que la consideracion del precio como un factor de
seleccion y ponderacion dependera de la naturaleza del contrato, pues si se trata de un suministro,
nadie niega la importancia de este factor, pero si se trata de la elaboracion de un disefio
arquitecténico o de una escultura, el precio tendrd un perfil inferior, frente a factores como la calidad
del contratista y su experiencia.

Asi mismo, se debe indicar si el precio o valor de comparacién econdmica de las propuestas de un
contrato de obra, serd el precio total por item, o el precio global; pero cuando se trate de suministros,
ese valor debe referirse a un punto de entrega determinado ya sea en las instalaciones de la entidad,
en el lugar de la obra o un puerto determinado, caso en el cual el valor de los fletes y seguros hacen
parte del valor a comparar.

Por ello, insiste este autor que, dentro del pliego de condiciones y/o invitacion a ofertar, los criterios
que regularan el precio, deben quedar consignados con toda claridad, ya que constituye la obligacién
principal que asume la entidad frente al contratante particular. La forma en que se determinara el
precio, el momento del pago y el modo de hacerlo deben quedar consignados e igualmente se le
debe indicar las pautas a los oferentes para su formulacion en la oferta, pues si no se expresa nada,
se entenderd que pueden presentar precios firmes o reajustables a su conveniencia, si se pacta una
suma global o un precio unitario. En todo caso, el precio encierra el motivo que induce al contratista
a obligarse con la entidad, constituye un elemento esencial del contrato y su reconocimiento debe
mantenerse, con su mismo valor intrinseco hasta la terminacién de la relacién, protegido por el
equilibrio econémico que debe regir el pacto suscrito entre las partes. Para tal efecto, en el pliego o
invitacion a ofertar, se debe indicar la formula de actualizacién de los precios.?2

De igual manera, encontramos, los planteamientos del tratadista RIVERO ORTEGA, 2 quien hace un
estudio del precio en el contrato estatal, indicando la existencia de un triple dogma: precio cierto,
precio de mercado y precio justo. Para explicar estos dogmas hace un andlisis de la concepcién y
manejo del precio en el Derecho privado y sus principios inspiradores en los distintos ordenamientos,
para luego compararlos y diferenciarlos de las reglas establecidas en cuanto al precio en materia de
derecho publico.

20 DROMI, Roberto, Licitacion Pablica. 2a edicidn actualizada, Buenos Aires, 1595, Pags. 361

21 PALACIO HINCAPIE, Juan Angel, "La Contratacidn De Las Entidades Estatales”, Primera edicidn, Libreria Juridica Sinchez R Ltda, Bogotd, 1997, Pdgs. 135-
136y 165-166.

22 PALACIO HINCAPIE, Juan Angel, La Contratacién de las Entidades Estatales, Op, Cit, 165-166 P,

23 ORTEGA RIVERO, Ricardo, La Contratacidn Pdblica. Tomae II, Primera edicién, Editorial Hammurabi, Buenos Aires (Argentina), 2006, Pdgs. 893-906.
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Indica el autor, que en materia de Derecho privado, la autonomia de la voluntad de las partes y el
principio de libertad de pactos deja al arbitrio de las partes contratantes la fijacion del precio, es
decir, en todos los matices la libertad es la regla, siendo los limites, en materia de precios, barreras
externas a la autonomia privada de las partes, mientras que en los contratos publicos los limites son
internos. Ademds, en materia de derecho publico la sumision de la administracion al principio de
legalidad supone particulares exigencias a sus agentes a la hora de contratar, exigencias proyectadas
también sobre la fijacion del precio y su mantenimiento durante la ejecucion del contrato; de igual
manera, los principios de la buena administracion, obligan a los entes publicos a buscar el mejor
precio posible en sus adquisiciones, lo que no puede exigirse a los sujetos privados cuando gestionan
su propio patrimonio, que pueden incluso dilapidarlo.*

En consecuencia, RIVERO ORTEGA plantea el triple dogma del precio, de la siguiente manera:

a. Precio cierto.- En el derecho privado resulta perfectamente admisible que numerosas relaciones
contractuales estén marcadas por cierta informalidad, por ejemplo, si no se solicita un presupuesto
y se encarga la ejecucion de una obra o la realizacion de un servicio, no quiere decir que no surjan
obligaciones resultantes de tales encargos. Los particulares, en nuestra vida cotidiana, realizamos un
gran numero de encargos sin preguntar previamente cuanto nos va a costar, sobre todo tratandose
de pequefios productos o servicios, de los que no siempre conocemos el precio. Por supuesto es una
muestra de diligencia, de buena administracion privada, preguntar primero cuanto nos va a costar
cada producto o servicio, pero si no lo hacemos no invalidamos por ello el negocio en cuestion.

Entre tanto, la administracion no puede obrar asi, no puede encargar un servicio o un producto
desconociendo el precio del mismo. Esta es una primera gran diferencia entre los contratos publicos
y privados en relacion al precio. Es por ello que los contratos administrativos siempre deben tener un
precio cierto. No obstante, este principio tiene un cardcter relativo; por ejemplo, en los contratos de
obra a tanto alzado en el derecho espafiol, que se podria decir, es el mismo contrato de obra a precio
global contemplado en el derecho colombiano se admiten modificaciones que varian el precio del
contrato, asi como también, en los casos de urgencia manifiesta®® en los cuales por las caracteristicas
propias de la necesidad comunitaria a satisfacer no se cuente con tiempo de llamar a una licitacion
publica o privada, asi como tampoco, de discutir el precio con el oferente y, por ende, de establecer
un precio cierto del contrato.

Las razones economicas y gerenciales del principio del precio cierto son también de orden
presupuestario y juridico. Entre las presupuestarias, esta la necesidad de anticipar el gasto derivado
de un determinado contrato, asi como de ajustar este desembolso en la medida de lo posible. Como
principal razon juridica, se encuentra la proteccion de la competencia y la igualdad de los contratistas
durante la licitacion, potencialmente defraudable mediante modificaciones de precios imprevisibles
para que los proponentes presenten sus ofertas.2®

24 ORTEGA RIVERO, Ricardo, La Contratacion Publica. Tomo ll, Op., Cit. S06p.
25 BARRA, Rodolfo Carlos, Contrato de obra piblica, Toma 11l, Editorial Abaco De Rodolfo Depalma 5.R.L. Tucuman 1429 42, Buenos Aires, Pags. 874-875
26 ORTEGA RIVERO, Ricardo, La Contratacion Publica, Teme I, Op., Cit. 859p.
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b. Precio de mercado.- ¢Puede exigirse en la contratacion privada que los precios se ajusten al
mercado? No necesariamente, pues en cada negocio se puede pactar un precio distinto con
independencia de cuales sean los precios del mercado. En cambio, en materia de contratos estatales
la legislacion aplicable ordena a los érganos de contratacion procurar que el precio de los contratos
sea el adecuado al mercado, estableciendo asi una prohibicién de sobreprecio.

En derecho privado, por virtud del principio de libertad de pactos, hay un amplio margen de libertad
en cuanto a la estipulacién del precio, mientras que en los contratos administrativos desaparece el
criterio especulativo y por parte de la administracion, falta el &nimo de lucro, pues se supone que
ningun funcionario publico o autoridad en concreto debe enriquecerse con las decisiones
contractuales (dentro de la legalidad) y en aplicacion del principio de eficiencia se deben establecer
procedimientos de busqueda del mejor precio posible. Sin embargo, no terminan en el proceso de
seleccion, las garantias de busqueda del precio de mercado. Para evitar précticas colusorias? de los
contratistas pueden utilizarse precios de referencia como criterio de control del ajuste de los precios
al mercado.

La utilizacién de la informacion previa y de otras administraciones puede facilitar la fijacion del precio
de referencia, pues quien mejor debe conocer los mercados de encargos publicos es la propia
administracion contratante.?®

c. Precio justo.- Es dificil contestar la pregunta de si debe ser justo el precio de los contratos privados,
al respecto, DIEZ-PICAZO Y GUILLON responde diciendo que:

“El precio no ha de ser necesariamente el justo”.?’ Por tanto, en la contratacion publica, podriamos
plantearnos preguntas como las siguientes: ¢Puede ser la equidad un elemento correctivo de la
certeza o determinacion del precio?, ¢Puede dejarse en manos de la administracion la correccion
posible del precio previamente fijado sobre la base de criterios de equidad? Dichos interrogantes no
precisamente triviales pueden dar lugar a numerosos debates.

La teoria de la equivalencia econdmica que debe existir en todos los contratos estatales, puede
suponer hasta cierto punto la introduccion de la equidad en la compensacién del contratista.
También la teoria del enriquecimiento sin justa causa, puede suponer un principio contrario a precios
claramente inequitativos.

Por ultimo, este autor, al intentar definir el precio de los contratos publicos, indica que Ia cifra final
del precio de los contratos administrativos debe ser previsible y venir marcada por el procedimiento
selectivo, que debe garantizar su adecuacidn al mercado y su caracter equitativo.

27 BARRA, Rodelfo Carlos, Contrato de obra publica, Tomo 111, Editorial Abaco De Rodolfo Depalma S.R.L. Tucuman 1429 42, Buenos Aires, Pdgs. 874-875

28 ORTEGA RIVERO, Ricardo, La Contratacidn Pdblica. Tamo I, Op., Git. 839p.

25 En el Codige Penal Peruano encontramas la figura de la colusidn {articulo 384) - "Significan las prdcticas entre licitantes o un plan orreglo entre dos o mds
proveedores con el fin de estoblecer precios de oferta a niveles artificiales y no competitives, sean o no con el acuerdo o conocimiento de las autaridades
gubernamentales
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Es asi como la realizacion de los principios de determinacion, adecuacion al mercado y equidad,
revisten gran importancia en la fijacion del precio, especialmente cuando hay competencia en la
licitacion y ésta afecta el precio final del contrato, asi mismo, la licitacién o procedimiento de
seleccién se convierte en garantia del cumplimiento de los principios basicos del precio, tales como;
los principios de publicidad, concurrencia, transparencia e igualdad, que vienen a ser aportes
instrumentales de la busqueda del mejor precio posible.*

Asi |as cosas, se define el precio de los contratos publicos como el resultado de un procedimiento de
busqueda de una oferta de mercado, competitiva y ajustada al tipo de prestacion realizada, con
previa determinacion legal o contractual de sus posibles variaciones.*

El articulo 29 de la Ley 80 de 1993 (Derogado por la Ley 1150 de 2007) establecia la obligacion para
la administracion de efectuar la comparacion de las propuestas, mediante el cotejo de los
ofrecimientos recibidos, la consulta de precios o condiciones del mercado y los estudios y
deducciones de la entidad o de los organismos consultores o asesores designados para ello.

Posteriormente, este postulado es recogido nuevamente en el numeral 22 del articulo 52 de la Ley
1150 de 200772, advirtiendo a los servidores publicos que el cotejo de las propuestas debe hacerse
mediante los ofrecimientos recibidos y la consulta de precios o condiciones del mercado.

Entonces, se infiere |a obligacion que tiene la entidad estatal de elaborar e incluir dentro del estudio
de conveniencia y oportunidad, el andlisis de las condiciones y precios del mercado que permita
deducir cual es el valor razonable a pagar por un servicio o bien que en un determinado momento
requiera la entidad.

De igual manera, este requisito se encuentra reglamentado en el articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto
1082 de 2015, como uno de los requisitos minimos que deben contener los estudios y documentos
previos.

Luego de entender el concepto de precio para la contratacion estatal apoyados en las doctrinas
anteriormente expuestas, atafie a la entidad la estimacion y justificacion del presupuesto que deriva
la contratacion directa de servicios profesionales y de apoyo a la gestién que permita a esta un
adecuado funcionamiento, en cumplimiento de los fines del estado.

30 ORTEGA RIVERD, Ricardo, La Contratacion Publica. Op, Cit. 902p

31 ORTEGA RIVERD, Ricardo, Op, Cit,, S08p

32 Articulo 59 de la Ley 1150 de 2007. De la seleccién objetiva.-. Es objetiva la seleccidn en la cual la escogencia se haga al ofrecimiento mads fovoroble a lo
entidad y a los fines gue ella busca, sin tener en consideracidn factores de afecto o de interés y, en general, cualquier clase de motivacion subjetiva. En
consecuencia, los foctores de escogencia y calificacion que establezcan las entidades en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, tendrdn en cuenta las
siguientes criterios:

2. La oferta mds favorable serd ogquella que, teniendo en cuenta los factores técnicos y econdmicos de escogencia y la pondergcidn precisa y detallada de los
mismaos, contenida en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, resulte ser la mds ventajosa para la entidad, sin que la favorabilidad la constituyan factores
diferentes a los contenidos en dichos documentos. En los contratos de obra publica, el menor plazo ofrecido no serd objeto de evaluacion. La entidad efectuara
las comparaciones del caso medionte el cotejo de los ofrecimientos recibidos y la consulta de precios o condiciones del mercado y los estudios y deducciones de
la entidad o de los organismos consultores o asescres designados para ello.
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Es lo propio indicar que, en el mundo moderno las profesiones desempefian un papel fundamental
en la vida de las Naciones. Ello es asi, dada la importancia vital que reviste el conocimiento que
poseen como producto de la evolucién de cada disciplina del saber.

En efecto, una profesion, se considera una actividad regulada, producto del desarrollo a lo
largo de los afios de una determinada ocupacion u oficio, que implica, como es obvio, una
formacion especifica en un area del conocimiento, conforme a la cual, los miembros de la misma
llevan a cabo sus tareas.

Por tanto, se puede afirmar que cada profesion tiene su origen en un segmento de la
produccion cognitiva de la humanidad que implica un saber especializado, el cual,
adquiere reconocimiento estatal, dadas las necesidades sociales sobre la particular
materia.

De esta manera, el saber que se profesionaliza adquiere el rango legal necesario, para que quienes
ejercen cada actividad profesional puedan derivar de la misma una remuneracion por sus servicios.

En este punto, conviene recordar que cada conocimiento corresponde a unas especiales
operaciones intelectuales que tienen su origen en el material de la ciencia y en la informacién,
conforme a la accién generadora de ideas y a la transformacién de las mismas para crear saber.

Siguiendo, conviene hacer una diseccion sobre el conocimiento, el cual,
interpretando a NONAKA®, se puede clasificar como “explicito o formal”, es decir,
aquel que ha sido formalizado y sistematizado para ser aplicado y transmitido vy, el
conocimiento “implicito o tdcito”, si se quiere oculto, aquel que a pesar de
poseerse no ha sido descrito o descubierto para los demds. Es ese conocimiento el que por ejemplo
poseen los maestros de un determinado arte u oficio, que es exclusivo del fuero de una persona y
que por ende, en nuestro entender constituye el origen de las profesiones.

Por esta razon, el conocimiento tdcito o implicito tiene un componente de alta concentracién
intelectual, pues corresponde a la creacion que cada individuo le aporta a una actividad, por lo que
explica NONAKA, este conocimiento es el artifice de la creacion de valor y se puede clasificar en las
siguientes categorias:

“De T4cito a T4cito: Cuando se comparte conocimiento con otro, utilizando la observacidn, imitacién
y practica, para asimilar el conocimiento.

De Explicito a Explicito: Cuando se agrupan varios modelos de conocimiento para generar uno nuevo.

De Técito a Explicito: Cuando el conocimiento individual tacito se sistematiza, instrumentay
formaliza para la aplicacién.

De Explicito a Técito: Cuando el nuevo conocimiento convertido en explicito, se transmite a los
demasy, estos lo asimilan, aplican y mejoran de acuerdo con su percepcion”.

33 [KLJIRO NONAKA, La empresa Creadora de Conocimiente, Harvard Business Review. Gestién del Conocimiento, Ed. Deusto. Paginas 23 a 49,
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De lo expuesto deducimos que, existe una cadena de transformacion del saber que da lugar a una
disciplina del conocimiento, la que se inicia como un oficio que luego se transforma en profesion
gracias a la actividad de convertir conocimiento tacito en explicito, asi como transmitir este nuevo
conocimiento haciéndolo asimilable a los demads, los cuales, a su vez, pueden agregarle nuevos
desarrollos e ideas que hacen que cada dia el saber se profundice.

Todo ello, hace que el conocimiento o saber asi construidos, se monopolicen y den lugar a una
practica profesional exclusiva y a unas competencias reservadas a un grupo determinado.

De esta manera las profesiones se constituyen en una division del trabajo, que obliga a sus miembros
a actuar de una forma determinada con base en unos codigos particulares, con sustento en el
respeto de los criterios adoptados en la aceptacion general de sus participes, todo lo cual, constituye
un acuerdo sobre lo fundamental para la ejecucion de las actividades reconocidas y un marco de
ejercicio como carta magna del saber que se profesa.

La profesidn tiene en comun con el oficio el hecho de constituir una préctica social, necesaria para
la existencia y desarrollo de la sociedad, pero se diferencia por el nivel de conocimientos necesarios
para su ejercicio. La profesion puede definirse como una préctica social que se sustenta sobre un
conjunto de conocimientos adquiridos y ejercidos de una manera metodica, racional y objetiva,
sobre un area del conocimiento universal, con el propésito de satisfacer necesidades sociales.

Cuando se habla de profesidn se hace con el criterio de que como todo trabajo es remunerado por
el usuario, fuere cual fuere la forma o denominacion que tal remuneracion reciba; el origen del
término "Profesion Liberal" se remonta a la formulacion de las siete artes liberales que componia la
suma de Trivium (Gramatica, Dialéctica, y Retdrica) y el Cuatrivium (Aritmética, Geometria,
Astronomia y Musica).

El concepto de profesion liberal supone la distincion entre trabajo liberal y trabajo servil, relacion
que tuvo vigencia en la sociedad esclavista y la sociedad feudal, superada por las organizaciones
democraticas capitalistas, con el proceso de dignificacion del trabajo.

Resulta entonces obvio que por los servicios prestados, cada profesional reciba una retribucion
econdmica acorde con el grado de complejidad y el esfuerzo empleado en cada caso, retribucion
que para el caso de las profesiones liberales se denomina honorarios.

Se denominan honorarios a los ingresos percibidos en dinero o en especie en desarrollo de una labor
en donde el factor intelectual es determinante. Esta forma de pago es caracteristica en la prestacion
de servicios profesionales, técnicos, etc., bajo los efectos de un contrato civil, comercial o
administrativo.

“En su acepcion etimoldgica, la palabra honorario suele aplicarse "al que tiene los honores y no la
propiedad de una dignidad o empleo" y en este sentido hablamos de presidente honorario, alcalde
honorario, etc. Utilizada en plural, adquiere el significado de beneficio o retribucion que se da con
honor: es el "estipendio o sueldo que se da a uno por su trabajo en algun arte liberal" (Diccionario de
la Lengua Espafiola), o con mayor precision conceptual, porque no es admisible confundir este
vocablo con el salario, del que es sustancialmente diferente, |a retribucion que recibe por su trabajo
quien practica un arte liberal" (Enciclopedia Juridica). En esta ultima definicion los honorarios son
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asimilados a los estipendios que se conceden por ciertos trabajos, generalmente de los profesionales
liberales, en que no hay relacién de dependencia, ni juridica, ni técnica, como tampoco econdmica,
entre las partes, y donde la retribucion es fijada conforme a su honor por el que desempefia la
actividad o presta los servicios; modernamente, el titulo de honor para la fijacién del monto por
decisién unilateral, ha sido reemplazado por la acepcién (sic) previa de quien recibe el servicio o por
una tarifa (tarifa de honorarios) a la cual se sujetan las partes. Por extensién, los honorarios estan
también destinados a remunerar - siempre sin efectos prestacionales - la asistencia a sesiones de
ciertas corporaciones publicas o de juntas directivas, técnicas, asesoras, etc.>

Debe precisarse que quien percibe honorarios le corresponde asumir en forma integral las
obligaciones de seguridad social en salud, pension y ARP. De otra parte, el pago de honorarios tiene
como efectos tributarios que constituye un hecho generador del impuesto del I.V.A. para quienes
pertenecen al régimen comun. Para quienes hacen parte del régimen simplificado estan en la
obligacion de percibir el descuento por el impuesto de retencién en la fuente.

Como se referencio al inicio de este escrito, la carencia de un estudio de costos de los servicios y del
establecimiento de tarifas para el ejercicio de las diferentes profesiones generé que los profesionales
se organizaran por dreas del conocimiento, bien por en razén que las profesiones liberales sustentan
su quehacer intelectual en tépicos de distinto orden que las caracterizan y las hacen iddneas en
relacion con la prestacion de ciertos servicios, los cuales tienen un objeto especifico.

De tal manera que bien sea por corporaciones, colegiaturas o asociaciones de profesionales en
derecho, contaduria, arquitectura, ingenieria etc., han establecido, un referente tarifario de
honorarios profesionales para el ejercicio de las mismas.

Precisando que los honorarios no constituyen en si, una “camisa de fuerza”, sino un punto de
referencia y una base minima para la contratacion de sus servicios.

Bajo dicha premisa, el valor de los servicios profesionales tiene como base dichas tarifas, el equilibrio
del mercado v a los precios establecidos por la libre oferta y la demanda.

Luego entonces, las entidades publicas respetando los parametros precedentes y en equilibrio con
los mismos, consagran en sus Planes de Contratacion unas tablas o tarifas de honorarios, que a la
fecha se ajustan a las actividades a desarrollar dentro de la respectiva entidad y gozan del
consentimiento y beneplacito de las personas naturales que bajo la modalidad de contrato de
prestacién de servicios aportan su conocimiento y servicio a los cometidos del Estado a través de sus
diferentes entes tanto de cardcter descentralizado como por delegacion.

Conzejo Técnico de la Contaduria Pablica

34 Sentencia T-387/03 y Sentencia No. 11001-03-06-000-2006-00070-00(1760) de Consejo de Estado, de 10 de Agosto 2006 que citan la sentencia
del Consejo de Estado - Sala de Consulta y Servicio Civil, Radicacién No. 444, Concepto del catorce (14) de mayo de mil novecientos noventa y dos
(1992), Consejero Ponente: Javier Henao Hadrén.

- Consejo Técnico de la Contaduria Piblica
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5. PERSPECTIVA COMERCIAL, ORGANIZACIONAL Y TECNICA:

El Centro para el desarrollo Tecnoldgico de la Construccion y la Industria SENA Regional Quindio ha
encontrado que en el sector se ofrecen por personas naturales diversos servicios profesionales en
temas atinentes a las funciones de la entidad los cuales cuentan con la organizacion y la formacion
que les permite desarrollar las actividades requeridas por esta.

La prestacion del servicio profesional por parte de una persona natural le permitird al Centro para el
desarrollo Tecnolégico de la Construccion y la Industria SENA Regional Quindio contar con un equipo
multidisciplinario que le permita cumplir de manera eficiente y eficaz sus cometidos.

6. PERSPECTIVA FINANCIERA:

Desde el punto de vista financiero se advierte que no ha sido posible obtener en el sector informacion
financiera de los profesionales que integraran los servicios requeridos por la entidad pero, en razén
a la naturaleza del contrato vy a la forma de pago que serd pactada — pago mes vencido del servicio
contratado - se observa que tal informacién no es determinante para establecer las condiciones del
contrato.

7. ESTUDIO DEL MERCADO

Del estudio de mercado efectuado a través de la pagina www.contratos.gov.co se encontro los
siguientes contratos cuyos objetos son similares al presente proceso, evidenciando que los valores y
plazos pactados son proporcionales al valor presupuestado por el Centro para el desarrollo
Tecnoldgico de la Construccion y la Industria SENA Regional Quindio.

Entidad: Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) regional Tolima

Detalie oel Froceso Wamers. COLC8383-2010

Enlace: https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia= 18-12-7967315
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Entidad: Instituto Distrital para la Proteccién de la Nifiez y la Juventud
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Enlace:
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUlD=CO1.NTC. 107756 7&isFromPublic

Area=True&isModal=False
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Entidad: Fuerza Aérea Colombiana
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FromPublicArea=True&isModal=False

Entidad: Ministerio de Defensa —

- o

& comemunty secop ge s ca
i MM I (0L Vil oL LU R (18

Informarén

Lt gratm

Tss 0n process

Diatrs ded Coniratn

CACOM 4

RINICE
08000 CAZ O 4 DEDwU 2520

CONTEATAE L% SEFYD 08 (D00 DC LT ORIERTAL R EXCOUAR FaRd EL CMAADIO LR FAZ T LUg F FaTs

. Frasananen i e

Fracess squdcai | ieeirecy
CONTRATAR L8 SERV-08 COM0 [0 ENTE ORIENTADCR ESTOUMA Palth £ GMMAR UL TAR FAD TC LUSF PATT

Conmarazon trec

Tige da comas

Jurnirtn s i b Ll M
Darscen o1 conmpen
e L ]

Codope LMAPRC

Linta o B Lodngn LNEPEL

Fran s iual de A3 KEWS

aben sl #abaana e adqumme imes

Frovincae fa servcat
Bervios pusoneel | a3 0 8 peion

LT

DEFARTAVENTD (4 £ ONTRATES Wb 1 4 WEL AR « BOOITA BaSE AEREA LT T PITL Wiegr Toma COACWER

LT LI T P

L
8 N

W Er AT 3 B G ORS¢ St S aoned ierdai  Da R lad SPLOCOON BB 0T 8 el
2w dona o8 e e Ta BASITE VLM Paa s o vt o1 41 e 4E-S00 1 8 DOV 8 FibTE AR be Sriatted poara
THTCIR G Thml e ed THE . Lo LR OO § TOR CAACHaTN SRR M ST areieg § S

708 0w (0ot COF

Enlace:
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8. ANTECEDENTES. CONDICIONES CONTRATOS ANTERIORES

El Centro para el Desarrollo Tecnoldgico de la Construccion y la Industria SENA Regional Quindio,
anualmente ha suscrito contratos de prestacién de servicios y apoyo a la gestién, en condiciones
similares sin que a la fecha se haya evidenciado dificultades en |a celebracién, legalizacidn y ejecucion
que imponga la incorporacion de estipulaciones especiales adicionales.

Para los presentes contratos se tuvo como referente los siguientes contratos histéricos de la Entidad:

Valor del
; ; contrato
No. y afio Contratista Objeto del contrato Plazo ¥ Enlace SECOP
forma de
pago
Prestacion de Servicios personales de caracter temporal,
para impartir formacion profesional integral mediante el https://www.con
desarrollo de procesos de Ensefianza - Aprendizaje - 2 / .
LIDA mger - hR ) ¢ 18267618 | LratosRov.co/con
CDTCI-0317- ZAMORA Evaluacion, basados en competencias laborales vy - sultas/detallePro
17 aprendizaje por proyectos en los programas de formacién | 158 Dias e ceso.do?numCon
MARIN : . : mensuales T
titulada y/o complementaria asociados al drea de la
industria y/o acciones de formacion afines de acuerdo a los
requerimientos del sector productivo y/o demanda social..
Prestacion de Servicios personales de caracter temporal,
para impartir formacion profesional integral mediante el https:/fwww con
desarroll rocesos de Ensefianza - Aprendizaje - 5 gov
. ARLE 1o de o 2 SR EE $ 18.267.618 | lratosgov.co/con
CDTCI-0441- MORALES Evaluacion, basados en competencias laborales vy 158 Dias | Pagos sultas/detallePro
17 ) aprendizaje por proyectos en los programas de formacion & ceso.do?numCon
ORTIZ : ; 3 : mensuales e
titulada y/o complementaria asociados al area de la stancia=17-12-
industria y/o acciones de formacion afines de acuerdo a los 6181100
requerimientos del sector productivo y/o demanda social..
Prestacion de Servicios personales de cardcter temporal,
para impartir formacion profesional integral mediante el
rrollo de procesos de Ensefianza - Aprendizaje -
ARG ES:Iauagiéon bapsados en competencias Ipaboralesfe / 318.934.732
BRI s | SaslBillON a rend'ra't;. or proyectos en los pro ramas de formacuj: 439 Ras | Fards
18 MURILLO PLECIIE PO P19y ) 105 prog Mensuales
titulada y/o complementaria asociados al area de la 2=18-12-7897556
industria y/o acciones de formacidn afines de acuerdo a los
requerimientos del sector productivo y/o demanda social.
Prestacion de Servicios personales de cardcter temporal,
para impartir formacion profesional integral mediante el
JAVIER desarrollo de procesos de Ensefianza - Aprendizaje - hittps:/fwvw.contr
CDTCI-281- | ANDR valuacion, basados en competencias laboral ,
B £ Evg Ry petencias laborales v [ cq e | 615934732 talleProceso
18 NARVAEZ aprendizaje por proyectos en los programas de formacion 23
; : : : Pagos do?numConstanci
ROTAVISTA | titulada y/o complementaria asociados al drea de la 1=18-12-78974R8
) ) . L, Y Mensuales a=lonls-783,408
industria y/o acciones de formacion afines de acuerdo a los
requerimientos del sector productivo y/o demanda social.
Prestacion de servicios personales de caracter temporal, https:/fwww contr
0378 de ALEJANDRO | para impartir formacion profesional integral mediante el $36.678.488 atos.gov.cofconsul
"_',019 RAMIREZ desarrollo de procesos de Ensefianza-Aprendizaje- | 308 Dias | Pagos tas/detalleProceso
- GARCIA Evaluacion, basados en Competencias Laborales vy mensuales onstanci
Aprendizaje por Proyectos en los programas de formacion
titulada y/o complementaria asociados al drea de Industria
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y/o acciones de formacidn afines de acuerdo a los
requerimientos del sector productivo y/o demanda social

0357 de
2018

YOLIMA
MOLINA
YARA

Prestacion de servicios personales de cardcter temporal,
para impartir formacidn profesional integral principalmente
en ambientes virtuales de aprendizaje mediante el
desarrollo de procesos de Ensefianza-Aprendizaje-
Evaluacion, basados en Competencias Laborales vy
Aprendizaje por Proyectos en las acciones de formacion
asociadas a la familia de programas de Administracion de
Proyectos de Construccion, y/o acciones de formacion
afines de acuerdo a los requerimientos del sector
productivo y/o demanda social

306 dias

$ 36.440.316
Pagos
mensuales

trate

sultas/detallefro

el

COL1.PCCNT
R.1331167
Afro: 2020

IVON
MARITZA
UPEGUI
GOMEZ

Prestar los servicios personales de caracter temporal para
planear, ejecutar y orientar la formacidon profesional
integral titulada y/o complementaria en la modalidad
presencial y/o virtual conforme a los modelos formativos
establecidos en el Centro para el Desarrollo Tecnologico de
la Construccion vy la Industria, atendiendo las politicas
institucionales y la normatividad vigente.

314 dias

S 38.726.667
pagos
mensuales

Y. B

blic/Tender
partunityDetailfIn
dexrnot

COL1.PCCNT
R.1331803
Ano: 2020

LEIDER
GAITAN
LAGUNA

Prestar los servicios personales de caracter temporal para
planear, ejecutar y orientar la formacion profesional
integral titulada y/o complementaria en la modalidad
prasencial y/o virtual conforme a los modelos formativos
establecidos en el Centro para el Desarrollo Tecnoldgico de
la Construccidn y la Industria, atendiendo las politicas

314 dias

S 38.726.667
pagos
mensuszles

ps:ffcommunit
{J‘J’ﬁ

O1.NTC. 1078
isFromPublicArea=
True&ishodal=Fal

institucionales y la normatividad vigente.

se

Para la determinacion del valor se tuvo en cuenta los topes fijados segun lo establecido en el Plan de
Accién 2021.

Criterios de seleccién

Ley 1150 de 2007 Articulo 2° Numeral 4, h) Para la prestacién de servicios profesionales y de apoyo
alagestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse a determinadas
personas naturales Que en el mismo sentido el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 sefiala:

Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o
para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas
naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que
esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el drea de que se trate. En este caso, no es
necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador
del gasto debe dejar constancia escrita.
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Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal,
asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse
a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los estudios y documentos

previos.
(Decreto 1510 de 2013, articulo 81)

En la contratacion directa de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, el Centro
para el Desarrollo Tecnoldgico de la Construccién y la Industria SENA Regional Quindio para el
desarrollo de su gestion requiere contratar los servicios de personas naturales con formacion técnica,
tecnoldgica y profesional en distintas dreas del saber cuya idoneidad y experiencia esté debidamente
acreditada, debiendo demostrar que estd en capacidad de ejecutar el objeto contractual.

De otra parte, en la planta de personal del Centro para el Desarrollo Tecnoldgico de la Construccién
y la Industria SENA Regional Quindio no se cuenta con personal suficiente que asuma la ejecucién de
las actividades propuestas en el los objetos de contratacion sefialados en la justificacion de la
respectiva necesidad y para lo cual se anexa el certificado de inexistencia de personal.

Normativa aplicable al contrato. Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto 1082
de 2015 y demas normas civiles y comerciales pertinentes.

9. Indicacion de si el Proceso de Contratacién estd cobijado por un acuerdo Comercial.

La contratacion directa no estd cobijada por Acuerdos Internacionales o Tratados de Libre
Comercio.

Anstrong Alberto Gdfnez Rfo
Subdirector (E) Centro para el Degarrollg Tecnoldgico de la
Construccion y la Industria

pes Gyiintero
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CERTIFICACION DE INEXISTENCIA DE PERSONAL DE
PLANTA

EL DIRECTOR REGIONAL DEL SENA QUINDIO
CONSIDERANDO

Que el Centro Para el Desarrollo Tecnoldgico para la Construccion y la Industria
requiere contratar Cuarenta y Cinco (45) instructores para ejecutar los objetos y las
obligaciones descritas en los estudios previos que soportaran la futura contratacion,
conforme a la informacion descrita en el anexo 2.

Que en cumplimiento de lo establecido en el articulo 3 del Decreto 1737 de 1998,
modificado por el Articulo 1° del Decreto 2209 de 1998, articulo 2.8.4.4.5 del Decreto
1068 de 2015 y la Resoluciéon No. 054 de 2018;

Por lo anterior,
CERTIFICA

Que revisada la planta de personal del Centro Para el Desarrollo Tecnoldgico Para
la Construcciéon y la Industria del SENA Regional Quindio, lo indicado en las
anteriores consideraciones y la justificacion realizada por el area o dependencia en
el estudio previo, en virtud del articulo 2.8.4.4.5 del Decreto 1068 de 2015, este
Despacho Regional acredita la inexistencia de personal suficiente para ejecutar el
siguiente objeto contractual que a continuacién de relaciona: Prestacion de servicios
para orientar la formacion profesional integral titulada y/o complementaria en la
modalidad presencial y/o virtual conforme a los modelos formativos establecidos en
el Centro para el Desarrollo Tecnologico de la Construccion y la Industria, atendiendo
las politicas institucionales y la normatividad vigente..

Por tanto, se presenta una de las causales establecidas en la normatividad vigente,
que implica la contratacién directa del servicio.

Que la expedicion de la presente certificacién no exime de cumplimiento y aplicacion
de las normas de contratacién que regulan la materia.

Dada en Armenia, a los veintiséis dj s delmesde enero de 20211.

/l// ///"

o .r" ' Ivarez Angel
e

iféctor RGQIW Quindio

e Grufo déGestiomrdetrTalenio Humano

Cargo: A.G.A
Reviso: Anstrdng Alberto Gomez Rios— Subdirector (e) CDTCI (,
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AUTORIZACION DE CONTRATACION
SENA REGIONAL QUINDIO

CONSIDERANDO

Que el Centro Para el Desarrollo Tecnoldgico para la Construccion y la Industria del SENA Regional
Quindio, requiere contratar la prestacion de servicios de caracter temporal, de Cuarenta y Cinco (45)
instructores teniendo en cuenta los perfiles que se relacionan en el anexo No. 2.

Que, de acuerdo con certificacion expedida por el Director Regional del SENA Quindio, en la planta
de personal no existe personal suficiente y teniendo en cuenta las especiales caracteristicas y
necesidades técnicas de la contratacion, se requiere contratar la prestacion de estos servicios.

Que el Centro de Formacion debe velar por el cumplimiento de los requisitos legales de acuerdo con
la normatividad vigente y aplicable en concordancia con el manual de contratacion vigente.

Que, en virtud de lo anterior,
AUTORIZA LA CONTRATACION

De Cuarenta y Cinco (45) instructores para orientar la formacién profesional integral titulada y/o
complementaria en la modalidad presencial y/o virtual conforme a los modelos formativos
establecidos en el Centro para el Desarrollo Tecnolégico de la Construccion y la Industria de la SENA
Regional Quindio, atendiendo las politicas institucionales y la normatividad vigente, en cumplimiento
de la misién Institucional. Ver Anexo No. 2.

El valor de los honorarios se pagara conforme a la tabla establecida para el efecto por la Secretaria
General de Direccién General, segun la circular No. 3-2020-000214 del 03 de diciembre de 2020.
Asi mismo en el anexo No. 2 se describe para cada contrato plazo de ejecucién, de acuerdo con el
plan de contratacion.

Para amparar el valor total de cada uno de los contratos contenidos en el anexo No. 2, se cuenta
con el siguiente certificado disponibilidad presupuestal.

CDP: 1721 de enero de 2021

Rubro: C-3603-1300-#4-0-3603025:07

Dada en Armepi . 7/ / /‘

I)ﬂ-‘r‘ ““- arezAngeI
ector Regional \?umdlo

-~

Proyecto: José.t pey Quinterd
Cargo: A.G. /
C

7
Reviso: Anstrong Alberto Gémez Rios— subdirector (e) CDTCI
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SENA

N

LA COORDINADORA DEL GRUPO DE APOYO ADMINISTRATIVO MIXTO
CERTIFICA:

Que después de revisar el plan de compras del Centro Para el Desarrollo Tecnolégico de
la Construccion y la Industria, en el anexo PAA_2021_Quindio de la Resolucion No.63
01787 del 03 de diciembre del 2020, se encuentra registrada la contratacion del servicio
de Atender contratacion de instructores, asi:

80111600; 63_9231_19 Atender contratacion de Instructores para impartir formacion en
los diferentes programas de formacion que atiende el Centro

$2.513.802.000

Dada en Armenia Quindio, a los 19 dias del mes de enero del afio 2021

.f Il

PAOLAAN DREA"_VL

Elabora: Diana Bocachica Martinez — Técnico G-02

Ministerio de Trabajo
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE
Direccién Regional
Direccion Av. Centenario 44 Norte -15 — PBX (57 6) 7461417 Ext. 62838-62839
www.sena.edu.co - Linea gratuita nacional: 01 8000 9 10 270 GD-F-011 V02




Usuario Solicitante: MHjsvasque JUAN STIVEN VASQUEZ MORALES

Unidad & Subunida 36-02-00-063- CENTRO PARA EL DESARROLLO

Ejecutora Solicitante: 923110 TECNOLOGICO DE LA CONSTRUCCION Y LA
INDUSTRIA - QUINDIO

Fecha y Hora Sistema: 2021-01-15-9:17 a. m.

CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL
El suscrito Jefe de Presupuesto CERTIFICA que existe apropiacién presupuestal disponible y libre de afectacién en los siguientes “items de afectacién de gastos™
Numero: 1721 Fecha Registro: 2021-01-15 Unidad / M:ac:.una 36-02-00-063-923110 CENTRO PARA EL DESARROLLO TECNOLOGICO DE LA CONSTRUCCION Y LA INDUSTRIA
ejecutora: - QUINDIO
Vigencia Presupuestal | Actual Estado: Generado Tipo: Gaslo Uso Caja Menor |Ninguno
5 = 5 Saldo x vr.
Valor Inicial: 2.513.802.000,00 | Valor Total Operaciones: — 0,00|Valor Actual.: 2.513.802.000,00 Comprometer: 2.513,802.000,00 Bloqueado 0,00
SOLICITUD DE CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL AUTORIZACION DE ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS
: ? v ” Modalidad de .
Numero: 1721 Fecha Registro: _mow‘_.o._.._ 5 Numero: _ contratacién: _duo de contrato:
ITEM PARA AFECTACION DE GASTO
RECURSO
DEPENDENCIA POSICION CATALOGO DE GASTO FUENTE RECURSO SITUAC.
923145 CENTRO PARA C-3603-1300-14-0-3603025-02 ADQUISICION DE FECHA VALOR INICIAL |VALOR OPERACION | VALOR ACTUAL SALDO X VALOR BLOQUEADO
EL DESARROLLO BIENES OPERACION COMPROMETER
TECNOLOGICO DE LA ¥ SERVICIOS - SERVICIO DE
CONSTRUGCCION Y LA FORMACION PROFESIONAL INTEGRAL - Nacidn 10 C5F
MEJORAMIENTO DEL SERVICID DE FORMACION

INDUSTRIA - QUINDIO- | b neESIONAL DEL SENA NACIONAL
SERVICIOS PRESTAD

Total: 2.513.802.000,00 0,00] 2.513.802.000,00| 2.513.802.000,00 0.00

INSTRUCTORE: ATENDER CONTRATACION PARA CUMPLIMIENTO DE METAS 2021 DE FORMACION. INCLUYE PROGRAMACION DE INSTRUCTORES EN ACTIVIDADES DE DISENOS CURRICULARES, CAPACITACION ENI

Objsto; ¥ WORLDSKILLS, VIGENCIA 2021

Firma Responsable
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