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MODALIDAD DE SELECCION INVITACION PUBLICA DE MINIMA CUANTIA
TIPO DE CONTRATO SUMINISTRO
DEPENDENCIA SECRETARIA GENERAL Y DE GOBIERNO

| 1. INTRODUCCION ' |

En cumplimiento de lo ordenado por ia Constitucion Politica de Colombia, la Ley 80 de 1993,
modificada por la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015 modificado por el Decreto
399 del 2021, Ley 2069 del 2020, el Decreto 1860 del 2021 y demas normas civiles,
comerciales, ambientales y otras concordantes, o que lleguen a modificar, reglamentar o
sustituir, se procede a elaborar el estudio previo y analisis de necesidad, conveniencia y
oportunidad para adelantar un proceso contractual.

Es obligacion de la Administracion Publica adelantar todos los procesos con la observancia
de los principios que rige la Contrataciéon Publica en Colombia descritos en la Constitucion
Politica colombiana, Ley 80 de 1993 el Manual de Contratacién del Municipio de Pacora.

Conforme a esto, el presente estudio previo contiene la descripcién de la necesidad que ha
identificado el Municipio de Pacora y sera a partir de la definicion del objeto y alcance
contractual adquirir bienes, servicios o ejecutar una obra, para dar cubrimiento a la
necesidad planteada. Para ello, el municipio requiere que los documentos soporte del
proceso contengan las condiciones administrativas, técnicas, economicas-financieras y
juridicas y demas, que permita el cumplimiento de los objetivos propuestos.

Asi entonces, los documentos del proceso en sus diferentes etapas estaran a disposicion
de las personas interesadas en el Portal Unico de Contratacién SECOP y de manera fisica
en la Carrera 4 # 5-76 Palacio Municipal “Humberto Gutiérrez Botero”, Administracion del
Municipio de Pacora.

| 2. ANALISIS DEL SECTOR |

El articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 el cual establece como obligacion de las
entidades estatales de realizar, durante la etapa de planeacion del proceso contractual, el
anadlisis necesario para conocer el sector relativo al proceso de contratacion desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de riesgo;
analisis que debe constar en los documentos del proceso.

De conformidad con la “Guia para la Elaboracion de Estudios de Sector”, elaborada por
Colombia Compra Eficiente y especificamente el acapite relacionado con la contratacion de
minima cuantia, el presente andlisis se desarrolla en los siguientes términos:
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PERSPECTIVA | ANALISIS DE SECTOR :

El Congreso de Colombia expidio la ley 80 de 1993, disposicion que contiene el
Estatuto General de contrataciéon de la Administracion Publica y por medio de la
Ley 1150 del 16 de julio del 2007 se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generaies
sobre la contrataciéon con Recursos Publicos, sefalando las diferentes
modalidades contractuales para la adquisicion de bienes, servicios y obra
publica.

Asi mismo, el Articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, desarrolla una nueva
modalidad de contratacion para la adquisicién de bienes, servicios y obra publica
que no superen el 10% de la menor cuantia de la entidad, denominado proceso
de “Minima Cuantia”, en donde la seleccion del contratista se lievara a cabo bajo
los postulados de la contratacién de minima cuantia.

ARTICULO 94. TRANSPARENCIA EN CONTRATACION DE MINIMA
CUANTIA. Adiciénese al articulo 20 de Ia Ley 1150 de 2007 el siguiente numeral.

La contratacién cuyo valor no excede del 10 por ciento de la menor cuantia de la
entidad independientemente de su objeto, se efectuara de conformidad con las
siguientes reglas:

Legal
a) Se publicara una invitacion, por un término no inferior a un dia habil, en la cual
se sefialaréa el objeto a contratar, el presupuesto destinado para tal fin, asi como
las condiciones técnicas exigidas;

b) El término previsto en la invitacién para presentar la oferta no podra ser inferior
a un dia habil;

¢) La entidad seleccionara, mediante comunicacion de aceptacién de la oferta,
la propuesta con el menor precio, siempre y cuando cumpla con las condiciones
exigidas;

d) La comunicacion de aceptacion junto con la oferta constituyen para todos los
efectos el contrato celebrado, con base en lo cual se efectuara el respectivo
registro presupuestal.

PARAGRAFO 1o. Las particularidades del procedimiento aqui previsto, asi como
la posibilidad que tengan las entidades de realizar estas adquisiciones en
establecimientos que correspondan a la definicion de “gran almacén” sefalada
por la Superintendencia de Industria y Comercio, se determinaran en el
reglamento que para el efecto expida el Gobierno Nacional.

PARAGRAFOQO 2o0. La contratacién a que se refiere el presente articulo se
realizara exclusivamente con las reglas en él contempladas y en su
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reglamentacion. En particular no se aplicara lo previsto en la Ley 816 de 2003,
ni en el articulo 12 de la Ley 1150 de 2007.

De conformidad con lo establecido en el numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150
de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015 corresponde
adelantar un proceso de selecciéon en la modalidad de Minima Cuantia.

Teniendo en cuenta que el presupuesto oficial es inferior al 10% de la menor
cuantia del Municipio de Pacora y conforme a lo dispuesto en el numeral 5 del
articulo 2 de la ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 94 de la ley 1474 de
2011 se debe adelantar un Proceso de Seleccion en la modalidad de Minima
Cuantia.

De acuerdo con lo sefialado en el Decreto 1082 de 2015, se seleccionara la
oferta con el precio antes de IVA mas bajo, y s6lo a esta se le realizara la
verificacion de los requisitos establecidos en la invitacion. En caso de que el
oferente con el precio mas bajo antes de IVA no cumpla con las condiciones
establecidas en la invitacién, procedera la verificacién del proponente ubicado
en el segundo lugar y asi sucesivamente. De no lograrse la habilitacion, se
declara desierto el proceso.

La comunicacion de aceptacion junto con la oferta constituye para todos los
efectos el contrato celebrado, con base en el cual se efectuara el respectivo
registro presupuestal, pese a este si la Alcaldia de Pacora lo considera necesario
realizara el respectivo contrato que tendra iguales efectos.

De conformidad con lo previsto en la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de
2015, y con ei animo de iniciar un proceso de contratacion publica, esta unidad
realiza el estudio previo que refleje la necesidad sentida y que se va a satisfacer
con la contratacidon, siguiendo los principios de economia, transparencia,
conveniencia, celeridad, publicidad, oportunidad y responsabilidad.

De esta manera, es claro que para el Municipio de Pacora, Caldas, el régimen
legal aplicable corresponde al contenido en el Estatuto General de Contratacion
de la Administracion Publica, situacién juridica que se extiende al contratista.

En ese orden de ideas, el contratista del Municipio de Pacora, Caldas, debera
acreditar las condiciones juridicas de capacidad para contratar a que hace
referencia el articulo 6° de la Ley 80 de 1993, no estar incursos en causales de
inhabilidad o incompatibilidad para participar en procesos de seleccion de
contratistas, asi como para celebrar contratos estatales y acreditar las
condiciones de idoneidad.

Si el contratista tiene la condicién de comerciante a que hace referencia el
articulo 10 del Cédigo de Comercio, para poder suscribir el contrato derivado del
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mismo debera acreditar que no se encuentra inhabilitado para ejercer la actividad
de comercio segun lo determina el articulo 14 idem.
Si el contratista debe acreditar condiciones particulares especiales, tales como
ser ingeniero, arquitecto, contador, abogado entre otras, debera demostrar que
se encuentra en ejercicio de la respectiva actividad o profesion a través del
certificado que expida el érgano, entidad, consejo o institucién correspondiente.
El personal de apoyo del Municipio de Pacora Caldas, consulté en el Sistema
Electrénico para la Contrataciéon Estatal (SECOP), en el mercado local y regional
el comportamiento de contrataciones similares a la que se impulsa a partir del
presente estudio previo.
Entre elias se destaca los siguientes contratos consultados:
Numero de | Aifio Objeto Valor del
Invitacién proceso
Pibilica
MP-MC-006- | 2024 | SUMINISTRO DE MERCADOS BAJO EL $ 24.250.000
2024 SISTEMA DE MONTO AGOTABLE PARA
. SER ENTREGADOS A LA POBLACION
VULNERABLE DEL MUNICIPIO DE
PACORA.
MP-MC-009- | 2023 | SUMINISTRO DE MERCADOS BAJO EL $14.200.000
2023 SISTEMA DE MONTO AGOTABLE PARA
SER ENTREGADOS A LA POBLACION
PACORA.
MP-MC-006- | 2022 | SUMINISTRO DE MERCADOS BAJO EL $16.000.000
2022 SISTEMA DE MONTO AGOTABLE PARA
SER ENTREGADOS A LA POBLACION
VULNERABLE DEL MUNICIPIO DE
PACORA.
MP - MC- 2021 | CONTRATAR EL SUMINISTRO DE $15.000.000
025 - 2021 MERCADOS PARA SER DADOS A
MADRES Y PADRES CABEZA DE
HOGAR Y ADULTOS MAYORES DEL
MUNICIPIO
MP —-MC- | 2020 | CONTRATAR EL SUMINISTRO DE $15.000.000
008 — 2020 MERCADOS PARA SER DADOS A
MADRES Y PADRES CABEZA DE
HOGAR Y ADULTOS MAYORES DEL
MUNICIPIO
MP-MC- 011 | 2019 | CONTRATAR EL SUMINISTRO DE $ 15.750.000
- 2019 MERCADOS PARA SER DADOS A
MADRES Y PADRES CABEZA DE
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HOGAR Y ADULTOS MAYORES DEL
MUNICIPIO.
Para determinar el presupuesto oficial se tom6é como base dos (2) cotizaciones
del mercado, aclarando que es un proceso abierto a cualquier parte del pais, se
toma como referencia los precios promediados con el fin de no incrementar los
costos para la entidad en el presente proceso.
1. SUPERMERCADO DIEZ PACORA
2. SUPERMERCADO LA REAL
Para la celebracion y ejecucion del contrato no se exigira capacidad financiera
en los términos que establece el numeral 2° del articulo 2.2.1.2.1.5.2., del
Decreto 1082 de 2015 el cual determina lo siguiente:
Articulo 2.2.1.2.1.5.2. Procedimiento para la contratacion de minima
cuantia. Las siguientes regias son aplicables a la contratacién cuyo vaior no
excede del 10% de la menor cuantia de la Entidad Estatal, independientemente
de su objeto:
(...)
Los precios del mercado que se han encontrado en este analisis del sector se
encuentran enmarcados en el comercio de elementos como los requeridos por
la administracion, la experiencia del oferente y la disponibilidad de los productos
= : requeridos. :
inanciera

Al igual que en las contrataciones que se adelantan en este ente territorial, para
fijar el valor del contrato, se tuvieron en cuenta cotizaciones solicitadas a
empresas del municipio, lo mismo que los costos administrativos para la
legalizacién del contrato tales como garantias y demas impuestos generados.

En el presente proceso contractual, la forma de pago es posterior al servicio
prestado, es decir que no existe riesgo alguno desde el punto de vista financiero
que pueda afectar la ejecuciéon y cumplimiento del contrato, razén por la cual no
se exigira al contratista como requisito habilitante los indices de Liquidez y
Endeudamiento contenido en la capacidad financiera.

Con respecto a la capacidad financiera de la Alcaldia de Pacora cuenta con los
recursos para realizar la presente contratacion, al haber expedido el Certificado
de Disponibilidad Presupuestal correspondiente, que ampara la asuncion del
compromiso contractual.

De conformidad con el numeral 4° del articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de
Organizacional | 2015., no se exigird capacidad organizacional en relacién con los indicadores
gue miden el rendimiento de las inversiones y la eficiencia en el uso de activos.
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La persona natural o juridica que pretenda ejecutar el presente contrato debe dar
cumplimiento a las siguientes condiciones minimas:

A. Capacidad juridica.

El proponente, tanto persona juridica como natural, deben tener la capacidad
juridica para ejercer derechos y contraer obligaciones.

Tratandose de persona juridica, la misma debe tener dentro de su objeto social
y/o actividad de suministro de viveres.

Tratandose de persona natural la misma debe tener inscrito dentro del RUT la
actividad comercial de suministro de viveres.

B. Experiencia.

Se verificara la experiencia del proponente mediante el analisis de un (1) contrato
de experiencia cuyo valor sea igual o mayor al cien por ciento (100%) del valor
del presupuesto oficial del proceso, de contratos que se encuentren ejecutados
con entidades publicas y/o privadas y que permitan evidenciar el desarrollo de
actividades relacionadas el servicio de transporte o intermediador del servicio.

Técnica
Las siguientes son las condiciones para acreditar la experiencia:

» No se aceptan contratos, ni actas de inicio. Solo se aceptan
certificaciones expedidas por la entidad contratante o actas de
liquidacion.

» Las Certificaciones de experiencia deberan ser expedidas y firmadas por
el representante legal o funcionario competente de la entidad publica y/o
privada que expide la certificacion y debera contener Ia siguiente
informacién:

a) Nombre o razén social del contratante

b) Nombre o razén social del contratista

c) Plazo de ejecucion

d) Valor del contrato

e) Firma de la persona autorizada, indicando nombre completo,
cargo y numero telefénico de la persona que firma la certificacion.

f) Si fue proponente plural debera decir en la certificacion el
porcentaje de participacion que tuvo el contratista.

» Para el computo del plazo de cada certificacion aportada, se tendra en
cuenta la fecha de cierre del proceso y recepcién de ofertas.
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> Para los contratos o relaciones comerciales ejecutadas en consorcio o
unién temporal, se tendra en cuenta y se calculara de acuerdo con el
porcentaje de participacion.

> No se aceptan auto certificaciones.

NOTA: El Municipio de Pacora se reserva el derecho de verificar la
informacion consignada en estas Certificaciones, so pena de los asuntos
legales a que haya lugar en caso de presentar informaciéon no acorde a la
realidad.

3. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE EL MUNICIPIO DE PACORA
PRETENDE SATISFACER CON EL DESARROLLO DEL PROCESO
CONTRACTUAL. i

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 311 de la Constituciéon Politica, el municipio,
como entidad fundamental de la division politico-administrativa del Estado, tiene a su cargo
la prestacion de los servicios publicos que determine la ley, la construcciéon de las obras
que demande el progreso local, el ordenamiento del desarrollo de su territorio, la promocion
de la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes, asi como
el cumplimiento de las demas funciones asignadas por la Constitucion y las leyes.

A suvez, el articulo 2 de la Constitucién Politica establece como fines esenciales del Estado
servir a la comunidad, promover la prosperidad general, garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes constitucionales, facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden
justo. En desarrollo de tales fines, las autoridades de la Republica se encuentran instituidas
para proteger a todas las personas residentes en Colombia en su vida, honra, bienes,
creencias, derechos y libertades, asi como para asegurar el cumplimiento de los deberes
sociales del Estado y de los particulares.

En ese marco constitucional, el Municipio de Pacora, Caldas, debe orientar su gestiéon
administrativa al cumplimiento de sus competencias legales y constitucionales, procurando
la atenciéon de las necesidades basicas de la comunidad, especialmente de aquellas
personas y familias que se encuentran en condiciones de debilidad manifiesta,
vulnerabilidad socioeconémica o especial protecciéon constitucional, con el fin de contribuir
al mejoramiento de sus condiciones de vida, dignidad humana, bienestar social y acceso
efectivo a minimos vitales.

La necesidad del presente proceso contractual se fundamenta en la situacién de
vulnerabilidad que afrontan algunas personas y familias residentes en el Municipio de
Pacora, Caldas, entre ellas adultos mayores, padres y/o madres cabeza de hogar,
poblacion victima del conflicto armado y otros grupos poblacionales que, por sus
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condiciones econdmicas y sociales, no cuentan con ingresos suficientes o estables para
satisfacer de manera adecuada necesidades basicas como la alimentacién, la cual
constituye un componente esencial para la vida digna, la salud, el desarrollo humano y el
bienestar integral.

Una alimentacién adecuada permite mantener condiciones minimas de salud, prevenir
deficiencias nutricionales, contribuir al adecuado desarrollo fisico y mental, conservar el
peso corporal, fortalecer el sistema inmunolégico y disminuir el riesgo de aparicién o
agravamiento de enfermedades asociadas a la mainutricién o a la insuficiencia alimentaria.
Por ello, la seguridad alimentaria constituye un aspecto esencial dentro de las acciones
institucionales dirigidas a la proteccién de la poblacion vulnerable y al mejoramiento de su
calidad de vida.

En el Municipio de Pacora se identifican hogares que, por situaciones de desempleo,
informalidad laboral, bajos ingresos, dependencia econémica, edad avanzada, condicién
de victima, jefatura monoparental del hogar u otras circunstancias de vulnerabilidad,
presentan dificuitades para acceder de manera reguiar y suficiente a alimentos basicos que
contribuyan a su subsistencia y la de su nucleo familiar. Esta situacién exige la intervencién
de la Administracion Municipal mediante acciones de apoyo que permitan mitigar las
condiciones de inseguridad alimentaria y brindar una respuesta institucional proporcional,
oportuna y focalizada.

Para la Administracion Municipal 2024 - 2027 resulta prioritario desarrollar acciones
orientadas a la atencion de personas y familias en estado de debilidad manifiesta, en
especial aquellas que hacen parte de grupos poblacionales vulnerables, taies como adultos
mayores, padres y/o madres cabeza de hogar, poblacion victima del conflicto armado y
demas personas que, previa verificacion de la entidad, requieran apoyo alimentario. Si bien
existen programas sociales dirigidos a esta poblacién, los recursos disponibles no siempre
permiten cubrir la totalidad de las necesidades identificadas en el territorio, razén por la cual
se requiere implementar acciones complementarias que contribuyan a mejorar la seguridad
alimentaria de los beneficiarios.

En ese sentido, desde la perspectiva del desarrollo social, comunitario y de la proteccién
de los derechos de la poblacién vulnerable, se evidencia la necesidad de contratar el
suministro de ayudas nutricionales, consistentes en kits alimentarios o mercados
compuestos por alimentos no preparados, dirigidos a personas y familias en estado de
debilidad manifiesta que habitan en el Municipio de Pacora, Caldas, previamente
identificadas y autorizadas por la entidad, conforme a los criterios de focalizacion,
disponibilidad presupuestal y condiciones técnicas establecidas en el presente estudio
previo.

El proceso contractual que se pretende adelantar hace parte de las acciones institucionales
orientadas a reconocer las diferencias sociales y econémicas existentes en el territorio, y a
adoptar medidas razonables en favor de aquellos grupos poblacionales que se encuentran
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en situacion de mayor vulnerabilidad o desventaja. Lo anterior, en armonia con el principio
de igualdad material, el enfoque diferencial y el deber de las entidades territoriales de
adelantar actuaciones encaminadas a la proteccién de la poblacién vulnerable, la
superacion de barreras de acceso a condiciones minimas de bienestar y la garantia
progresiva de derechos.

El contratista que resulte seleccionado debera suministrar las ayudas nutricionales de
conformidad con las especificaciones técnicas, cantidades, condiciones de calidad,
presentacion, inocuidad, empaque y entrega definidas por la entidad en el estudio previo,
la invitacion publica, los anexos técnicos y demas documentos del proceso contractual.
Cada kit alimentario debera contener los productos no preparados establecidos por la
Administracion Municipal, los cuales deberan ser aptos para el consumo humano,
encontrarse en buen estado, contar con fechas de vencimiento vigentes cuando aplique y
cumplir las condiciones sanitarias y comerciales exigidas por la normativa aplicable.

La entrega de las ayudas nutricionales se realizara unicamente a las personas o familias
previamente identificadas, priorizadas y autorizadas por la Administracién Municipal, a
través del supervisor del contrato o quien haga sus veces, previa verificacion de las
condiciones definidas para acceder al beneficio. Dentro de dichos criterios podran tenerse
en cuenta, entre otros, la clasificacion en los grupos A, B o C dei SISBEN; la pertenencia a
poblacién vulnerable, tales como adulto mayor, padre o madre cabeza de hogar, victima
del conflicto armado u otra condicién de debilidad manifiesta; y la existencia de necesidad
alimentaria debidamente identificada por la entidad.

Para efectos de control, seguimiento y trazabilidad, la entidad, a través del supervisor
designado, debera verificar y conservar los soportes correspondientes que permitan
acreditar la identificacién de los beneficiarios, el cumplimiento de los criterios establecidos
y la entrega efectiva de los kits alimentarios. Para ello, podra solicitarse la documentacion
necesaria que permita validar la condicién del beneficiario, sin perjuicio del respeto por la
proteccién de datos personales, la reserva de la informacion sensible y los principios de
finalidad, necesidad y proporcionalidad en el tratamiento de la informacion.

El contrato se ejecutard bajo la modalidad de monto agotable, de acuerdo con las
necesidades que se presenten durante su ejecucion y conforme a las solicitudes realizadas
por el supervisor del contrato. En consecuencia, el valor del contrato se ira afectando de
manera sucesiva segun la cantidad de kits alimentarios efectivamente suministrados,
recibidos a satisfaccion y entregados a los beneficiarios autorizados, tomando como
referencia el valor unitario ofertado y aceptado dentro del proceso de seleccion.

Desde el punto de vista contractual, la presente necesidad se enmarca en los principios de
transparencia, economia, responsabilidad, planeacioén y seleccién objetiva que rigen la
contratacién estatal, en la medida en que la entidad identifica previamente una necesidad
publica, define la poblacién objetivo, establece las condiciones técnicas del suministro,
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determina la forma de ejecucién y fija mecanismos de control para garantizar que los
recursos publicos sean destinados al cumplimiento del fin previsto.

En virtud de lo anterior, el Municipio de Pacora, Caldas, requiere adelantar el proceso
contractual correspondiente, cuyo objeto serd el “SUMINISTRO DE AYUDAS
NUTRICIONALES PARA PERSONAS Y FAMILIAS EN ESTADO DE DEBILIDAD
MANIFIESTA QUE HABITAN EN EL MUNICIPIO DE PACORA, CALDAS’, con el propésito
de contribuir a la seguridad alimentaria, la proteccién social y el mejoramiento de la calidad
de vida de la poblacion vulnerable del territorio municipal, de conformidad con las
competencias constitucionales y legales de la entidad territorial y con observancia de las
normas que rigen la contratacion estatal.

4. EL OBJETO PARA CONTRATAR IDENTIFICADO EN EL CUARTO NIVEL DEL
CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS.

SUMINISTRO DE AYUDAS NUTRICIONALES PARA PERSONAS Y FAMILIAS EN
ESTADO DE DEBILIDAD MANIFIESTA QUE HABITAN EN EL MUNICIPIO DE PACORA,

CALDAS.
Cédigo Caodigo 3 Cédigo Nombre
Seamento Segmento Familia Familia Cline Clase Producto Pratiteto
. Alimentos ’
Alimentos, Platos 50192701 Comida
= Bebidasy | 50190 |Preparadesy 50192700 | ., mbinados combinadas
tabaco. ’ empaquetados fresca

[ 5. ALCANCE DEL OBJETO: : |

El alcance del objeto contractual comprende el suministro de ayudas nutricionales
consistentes en kits alimentarios o mercados compuestos por alimentos no preparados,
destinados a personas y familias en estado de debilidad manifiesta que habitan en el
Municipio de Pacora, Caldas, previamente identificadas, priorizadas y autorizadas por la
Administracién Municipal.

El contratista debera garantizar que los productos suministrados cumplan con las
especificaciones técnicas, cantidades, condiciones de calidad, inocuidad, empaque,
presentacion y fechas de vencimiento exigidas por la entidad, realizando las entregas de
manera parcial, sucesiva y conforme a los requerimientos del supervisor del contrato. La
ejecucion se desarrollara bajo la modalidad de monto agotable, afectando el valor
contractual de acuerdo con la cantidad de kits efectivamente suministrados y recibidos a
satisfaccion, con destino a la atencién de adultos mayores, padres y/o madres cabeza de
hogar, poblacién victima del conflicto armado y demas poblacion vulnerable que cumpla
con los criterios de focalizacién establecidos por el Municipio.
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| 6. CONDICIONES TECNICAS |

Las condiciones técnicas que debe cumplir para la prestacion del servicio de hospedaje son
los siguientes y deben ser tenidas en cuenta por parte de los proponentes para la
celebracién y ejecucioén del contrato:

VALOR | VALOR

ARTICULO CTD | yNITARIO | TOTAL

PAPEL HIGIENICO 6 ND T HOJA 1 $ 7.500 $ 7.500
DETERGENTE 500 GRS FLORAL |1 $ 6.000 $ 6.000
JABON DE AVENA 125 GRS 1 $ 3.600 $ 3.600
LAVA PLATOS 500GRS ALOE VERA | 1 $ 6.500 $6.500
CREMA DENTAL 60 ML 1 $4.000 $ 4.000
MANTEQUILLA 250 GRS SAL 1 $7.600 $ 7.600
TOSTADAS 12 UDS 1 $4.000 $4.000
ARROZ LIBRA 2 $2.300 $ 4.600
SARDINA 155 GRS 1 $ 3.000 $ 3.000
CAFE 100 GRS 1 $6.700 $6.700
HARINA DE TRIGO 500 GRS 1 $ 1.800 $ 1.800
FRIJOL 454 GRS 1 $6.000 $ 6.000
ACEITE 900 ML 1 $ 9.000 $9.000
SAL 1000 GRS 1 $2.000 $ 2.000
AZUCAR KILO 1 $4.200 $4.200
PANELA 830 GRS 1 $ 5.000 $5.000
EMPAQUE 1 $ 1.000 $ 1.000
TOTAL $ 82.500

| 7. OBLIGACIONES ESPECIFICAS |

El contratista debera tener en cuenta y cumplir las siguientes especificaciones técnicas
adicionales, asi como las exigencias y requerimientos del Municipio de Pacora; los cuales
son:

1. El contratista debera entregar el insumo en el Municipio de Pacora directamente al
supervisor designado o a la persona que este autorice.

2. El contratista debera garantizar bajo su costo y responsabilidad el trasporte de los
insumos hasta el area urbana del municipio.

3. Los productos no podran tener una fecha de vencimiento inferior a los cuatro (4) meses
contados desde la entrega al beneficiario.
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4. No se aceptan productos con caracteristicas inferiores.

5. No se aceptan productos de mala calidad, envasados, reempacados.

6. Si el articulo resulta defectuoso debe ser cambiado en un término no mayor a dos (2)

dias sin que esto genere un costo adicional para la entidad.

7. Siun producto esta obligado a tener registro sanitario, debera contar con esto.

8. Entregar los mercados solicitados dentro de las fechas especificadas por el contratante.

9. Asumir bajo su costo y riesgo todos los costos en que incurra para la ejecucion del

contrato.

10. Cumplir con la propuesta presentada, en todas y cada una de sus partes.

11. Acreditar durante la ejecucion del contrato, los aportes a la seguridad social (salud,
pensiones).

12. Realizar el pago de impuestos, tasas y emolumentos a que haya lugar con ocasién del
contrato.

13. Restituir, a su costa, los elementos o bienes defectuosos o de especificaciones
diferentes o inferiores a los requeridos por la Alcaldia Municipal de Aguadas-Caldas
dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la solicitud que formule en tal sentido la
entidad.

14. Soportar ia relacion de entrega a través de facturas

| 8. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA |

Dentro del marco del objeto juridico del presente contrato, el (la) contratista seleccionado
(a) estara obligado (a) a ejecutar las siguientes actividades:

1. Cumplir con idoneidad, eficacia y responsabilidad el objeto y el alcance del proceso
contractual.

2. Ejecutar el contrato en los plazos establecidos, bajo las condiciones administrativas,
econdmicas, técnicas, juridicas y financieras estipuladas en los numerales y
clausulas correspondientes y de acuerdo con la invitacién publica, la propuesta
técnica y econdmica presentada, la carta de aceptacion de la oferta por parte del
Municipio de Pacora y lo dispuesto por la ley.

3. Los bienes, servicios u obras objeto de la presente contratacion deberan ser de
primera calidad y estar acorde a las especificaciones técnicas sefialadas en el
estudio previo, invitacién publica, adendas los cuales constituyen parte integral del
contrato y/o carta de aceptacion de la oferta en los términos del Decreto 1082 del
2015, el Decreto 1860 del 2021 y demas normas aplicables.

4. Cumplir cabalmente con todas las obligaciones y condiciones previstas en el estudio
previo, en la invitacion publica, anexos, adendas y la carta de aceptacion y/o
contrato y las relacionadas con la naturaleza de los bienes y/o servicios a
suministrar, u obra a contratar.

5. Coadyuvar con el MUNICIPIO, para que el objeto de contrato se cumpla y garantizar
que este sea de la mejor calidad posible.

6. Acatar las instrucciones, observaciones y requerimientos que imparta el
MUNICIPIO, durante el desarrollo del contrato a través del supervisor designado.
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7. Informar a tiempo cualquier circunstancia que afecte la debida ejecucion del contrato
dentro del plazo de este.

8. Reportar por escrito o via correo electrénico al MUNICIPIO cualquier sugerencia,
anomalia, irregularidad o situacion que contribuya a la obtencion de mejores
resultados.

9. Indemnizar los perjuicios que cause la mora o el incumplimiento de las obligaciones
a su cargo o de sus contratistas, segun aplique.

10. Constituir ia garantia de cumplimiento y mecanismo de cobertura de Ias obligaciones
contractuales, en caso de que haya sido solicitada por el Municipio y mantenerla
vigente.

11. Acreditar el pago de los aportes al Sistema de Salud, Riesgos Profesionales y
Pensiones; asi como ios Aportes parafiscales segun aplique y la norma lo exija, de
acuerdo con la naturaleza del contrato tanto del contratista como del personal a
cargo.

12. No sobrepasar el valor total del presupuesto oficial destinado en la oferta econémica
y los valores unitarios de cada uno de los items definido en el estudio del sector del
estudio previo.

13. Aceptar el tratamiento de datos personas que la ley determine para tal fin y en el
mismo sentido con todos los documentos que se aporten en cada una de las etapas
del proceso contractual.

14. Las demas que contribuyan a garantizar el cumplimiento del contrato y las que por
su naturaleza juridica le sean atribuibles conforme al objeto y alcance de este.

156. Para efectos del pago que se cause con ocasién de la ejecucidén del contrato, el
contratista debera presentar la siguiente informacion:

a. Copia de la planilla de pago de los aportes al Sistema Integral de Seguridad Social.
b. Cuenta de cobro, factura o documento equivalente segun el régimen tributario al
cual pertenezca el contratista.

[ 9. OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO: |

Ademas de las obligaciones propias del contrato y/o carta de aceptacion de la oferta, el
MUNICIPIO se obliga en especial con lo siguiente:

1. Verificar que los bienes, servicios u obra objeto del contrato sean entregados
conforme a lo estipulado en el proceso contractual.

2. Ejercer el control en el desempefio de las obligaciones del contratista mediante la
solicitud de informes cuando lo crea necesario a través del funcionario designado
para ejercer la supervision del contrato.

3. Pagar al contratista, el valor del contrato en ia forma y tiempo pactado en el mismo.

4. Aprobar el mecanismo de cobertura de riesgo a que haya lugar previo al inicio del
contrato.
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5. Adelantar las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las multas,
sanciones pecuniarias y de la garantia a que hubiese lugar y reportar a quien
corresponda.

6. Ejercer la accion de repeticion por las indemnizaciones que deba pagar como
consecuencia de la actividad contractual.

7. Adoptar las medidas necesarias para mantener durante el desarrollo y ejecucion
del contrato las condiciones juridicas, técnicas y financieras existentes.

8. Las demas establecidas en la Ley 80 de 1993 y sus modificaciones, Ley 1150 de
2007, Decreto 1082 el 2015, Ley 2069 del 2020 y el Decreto 1860 del 2021, asi
como las normas tributarias, ambientales, civiles y comerciales que le sean
aplicables al objeto del contrato y al contratista como tal.

10. MODiALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION
JURIDICA

La modalidad de selecciéon que corresponde al negocio juridico que se justifica a partir de
este estudio previo es minima cuantia, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 80 de
1993, reformada por la Ley 1150 del 16 de julio del 2007, en las que se sefialan las
diferentes modalidades contractuales para la adquisicion de bienes, servicios y obra
publica.

Asi mismo, el Articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, desarrolla una nueva modalidad de
contratacion para la adquisicion de bienes, servicios y obra publica que no superen el 10%
de la menor cuantia de la entidad, denominado proceso de “Minima Cuantia”, en donde la
seleccidn del contratista se llevara a cabo bajo los postulados de la contratacién de minima
cuantia.

ARTICULO  94. TRANSPARENCIA EN  CONTRATACION DE  MINIMA
CUANTIA. Adiciénese al articulo 20 de la Ley 1150 de 2007 el siguiente numeral.

La contratacién cuyo valor no excede del 10 por ciento de la menor cuantia de la entidad
independientemente de su objeto, se efectuara de conformidad con las siguientes reglas:

a) Se publicara una invitacion, por un término no inferior a un dia habil, en la cual se
sefialaré el objeto a contratar, el presupuesto destinado para tal fin, asi como las
condiciones técnicas exigidas;

b) El término previsto en la invitacion para presentar la oferta no podra ser inferior a un
dia habil;

¢) La entidad seleccionara, mediante comunicacion de aceptacion de la oferta, la
propuesta con el menor precio, siempre y cuando cumpla con las condiciones
exigidas;

d) La comunicacién de aceptacién junto con la oferta constituye para todos los efectos
el contrato celebrado, con base en lo cual se efectuard el respectivo registro
presupuestal.
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PARAGRAFO 1o. Las particularidades del procedimiento aqui previsto, asi como la
posibilidad que tengan las entidades de realizar estas adquisiciones en establecimientos
que correspondan a la definicién de “gran almacén” sefialada por la Superintendencia de
Industria y Comercio, se determinaran en el reglamento que para el efecto expida el
Gobierno Nacional.

PARAGRAFO 20. La contratacién a que se refiere el presente articulo se realizara
exclusivamente con las regias en él contempladas y en su reglamentacioén. En particular no
se aplicara lo previsto en la Ley 816 de 2003, ni en el articulo 12 de la Ley 1150 de 2007.

De conformidad con lo establecido en el numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y
el articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015 corresponde adelantar un proceso de
seleccién en la modalidad de Minima Cuantia.

Teniendo en cuenta que el presupuesto oficial es inferior al 10% de la menor cuantia del
Municipio de Pacora y conforme a lo dispuesto en el numeral 5 del articulo 2 de la ley 1150
de 2007, modificado por el articulo 94 de la ley 1474 de 2011 se debe adelantar un Proceso
de Seleccioén en la modalidad de Minima Cuantia.

De acuerdo a lo sefialado en el Decreto 1082 de 2015, se seleccionara la oferta con el
precio mas bajo, y sdlo a esta se le realizara la verificacion de los requisitos establecidos
en la invitacion. En caso de que el oferente con el precio mas bajo antes de IVA no cumpla
con las condiciones establecidas en la invitacion, procedera la verificacion del proponente
ubicado en el segundo lugar y asi sucesivamente. De no lograrse la habilitacion, se declara
desierto el proceso.

La comunicaciéon de aceptacion junto con la oferta, constituyen para todos los efectos el
contrato celebrado, con base en el cual se efectuara el respectivo registro presupuestal,
pese a este si la Alcaldia de Pacora lo considera necesario realizara el respectivo contrato
que tendra iguales efectos.

De conformidad con lo previsto en la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, y con el
animo de iniciar un proceso de contrataciéon publica, esta dependencia realiza el estudio
previo que refleje la necesidad sentida y que se va a satisfacer con la contratacion,
siguiendo los principios de economia, transparencia, conveniencia, celeridad, publicidad,
oportunidad y responsabilidad.

I 11. LUGAR EJECUCION O ENTREGA DEL BIEN CONTRATADO |

El lugar de ejecucion del contrato sera en el Municipio de Pacora, Caldas.
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| 12.VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO |

El valor estimado del contrato que soporta los presentes estudios previos es de
VEINTICINCO MILLONES DE PESOS M/CTE ($25.000.000) IVA INCLUIDO y los demas
impuestos de ley. El presupuesto estimado resulta de la ponderacion del precio del producto
ofertado en el mercado, mediante cotizacion solicitada por la Secretaria General y de
Gobierno a distribuidores y proveedores de indole local.

|  13. FORMA DE PAGO ; |

El Municipio de Pacora, pagara al contratista, a través de la Secretaria de Hacienda
Municipal, en ACTAS PARCIALES, dentro de los quince (15) dias siguientes a la
presentacion de la factura o su equivalente (segun aplique), acompanado de la certificacion
de recibo a satisfaccion por parte del supervisor.

Para el pago, se tendran fechas de corte acordadas por las partes y se pagara lo realmente
entregado o ejecutado por el contratista de acuerdo con la oferta seleccionada.

Para la realizacién de los desembolsos o pagos por parte del Municipio, el contratista,
debera aportar certificacién reciente expedida por una entidad bancaria en la que conste
que es titular de una cuenta de ahorros o corriente, el nombre de la entidad bancaria y el
numero de la cuenta. Para ello, sera responsabilidad unica del contratista el no reporte de
una cuenta o el cambio de esta.

Finalmente, para la realizacion del respectivo pago, el contratista debera allegar la(s)
certificacidon(es) expedida(s) por el(los) revisor(es) fiscal(es) si el(los) mismo(s) se
requiere(n) legalmente o por el representante legal, segun corresponda, en la(s) que conste
que el contratista o sus integrantes si es un consorcio o union temporal durante el periodo
de ejecucion contractual respectivo ha(n) efectuado el pago de aportes al Sistema General
de Seguridad Social (salud, pensiones, riesgos profesionales) y parafiscales (Cajas de
Compensacion Familiar, ICBF Y SENA(segun aplique)), de acuerdo con lo establecido en
la Ley 789 de 2002, modificado por la Ley 828 de 2003 y lo establecido la Ley 1150 de 2007
y demas normas concordantes o que le sean aplicables al sistema de seguridad social y
demas normas relacionadas.

Si es una persona natural debera dar cumplimiento en el mismo sentido, pero aportando la
debida planilla del pago a seguridad social en los términos que la ley obligue y con el ingreso
base cotizacién IBC que sea aplicable.

Del pago o de cada pago, se deducen las estampillas, tasas e impuestos a que haya lugar.
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| 14. PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO : |

El plazo de ejecucién del objeto del contrato, desde la suscripcion del acta de inicio y hasta
el 31 de diciembre de 2026, previo perfeccionamiento (Carta de Aceptacion de la oferta
publicada en el SECOP II) y cumplimiento de los requisitos de ejecucion, tales como la
existencia del registro presupuestal, verificacion de vinculacién al sistema de seguridad
social, garantia y aprobacion de la garantia en el evento de haberse requerido la misma.

|  15. CRITERIOS DE LA OFERTA MAS FAVORABLE l

El articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 determina el procedimiento de selecciéon de minima
cuantia para aquellas adquisiciones que no superen el 10% de la menor cuantia, situacion
que fue reglamentada por los articulos 2.2.1.2.1.5.1. y siguientes del Decreto 1082 de 2015,
el cual determina en el numeral 6° del articulo 2.2.1.2.1.5.2. lo siguiente:

Articulo 2.2.1.2.1.5.2. Procedimiento para la contratacion de minima cuantia. Las
siguientes reglas son aplicables a la contratacién cuyo valor no excede del 10% de la menor
cuantia de la Entidad Estatal, independientemente de su objeto:

(--)

6. La Entidad Estatal debe aceptar la oferta de menor precio, siempre que cumpla con las
condiciones establecidas en la invitacién a participar en procesos de minima cuantia. En la
aceptacion de la oferta, la Entidad Estatal debe informar al contratista el nombre del
supervisor del contrato.

Siguiendo los lineamientos establecidos por la Agencia Nacional de Contratacion Publica —
Colombia Compra Eficiente, esta entidad publica procedera a requerir a los proponentes
quienes presenten una propuesta econdémica inferior al 80% del presupuesto oficial.

Para determinar la configuraciéon de una propuesta econémica con precios artificialmente
bajos, esta entidad publica aplicara los lineamientos establecidos en la “Guia para el manejo
de ofertas artificialmente bajas en Procesos de Contratacion (G-MOAB-01" la cual puede
ser consultada en el siguiente enlace de internet:
https://www.colombiacompra.gov.co/manuales-guias-y-pliegos-tipo/manuales-y-quias.

[ 16. DESEMPATE: |

En caso de presentarse empate, el Municipio de Pacora dara aplicacién a lo dispuesto en
la Ley 2069 de 2020 y el Decreto 1860 del 2021.
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17. CONSULTAS, ACLARACIONES, RESPUESTA A COMUNICACIONES Y
OTRAS.

Todas las comunicaciones entre proponentes y el Municipio de Pacora se realizaran a
través del Sistema Electronico de Contratacion Publica (SECOP Il), en el correo electrénico
gobierno@pacora-caldas.gov.co o directamente en el Municipio de Pacora Carrera 4 # 5-
76 Palacio Municipal “Humberto Gutiérrez Botero”, (Secretaria General y de Gobierno).

[ 18. CARGA Y/O PERSPECTIVA ADMINISTRATIVA Y ORGANIZACIONAL.: |

El contratista asumira el valor de la expedicion de las pdlizas si las hubiere y demas gastos
administrativos relacionados con la legalizacion, ejecucion y liquidacién del contrato.

Asi mismo, el contratista debera contar con el personal minimo requerido y este debera
contar con las afiliaciones al sistema de seguridad social integral y pagar los salarios del
personal que sea necesario (segun aplique), para dar cumplimiento al contrato sin que esto
genere compromiso u obligacion para el municipio en este sentido.

| 19.CARGAS Y PERSPECTIVAS TRIBUTARIAS Y FINANCIERAS: : |

Enrazén a la ejecucion del contrato a celebrar, el contratista debera asumir todas las cargas
tributarias que se generen con ocasion de la celebracién, ejecucién y liquidaciéon del
contrato. Tales como retencién en la fuente, IVA, asi mismo asumir las estampilias las
cuales seran descontadas de los pagos que realice el municipio. De igual manera todas las
demas a que haya lugar y esté obligado segun las disposiciones, tributarias, legales y
demas vigentes, lo anterior segun le aplique al bien, servicio u obra y el tipo de régimen
econdmico del contratista.

| 20. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL: |

La contratacion que sustenta los presentes estudios y documentos previos esta respaldada
por el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 20260655 del 04 de julio de 2026
segun el detalle que se resume a continuacion:

RUBRO DESCRIPCION/FUENTE VALOR
2.3.2.02.02.009.3.1 | Acciones humanitarias $ 2.000.000
2.3.2.02.02.009.2 | Atencion y apoyo al adulto mayor $ 15.000.000
2.3.2.02.02.009.5 | Mujer- atencién y apoyo a madres/padres cabeza | $ 8.000.000
de hogar
TOTAL $ 25.000.000

Carrera 4 # 5-76 Palacio Municipal “HUMBERTO GUTIERREZ BOTERO” — Teléfono (6) 867 0213 — Codigo Postal: 172040
www.pacora-caldas.gov.co



Cédigo: MP-DA-MECI-

001 -
Version: 009 ESTUDIOS PREVIOS GOBIERNO| = |
Fecha de Aprobacion: DE PACORAN 7
29/02/2024
DEPENDENCIA M- i Pagina 19 de 20
[ 21. SUPERVISION: : ]

La supervision, vigilancia y control en la ejecucién del contrato, sera ejercida por la siguiente
persona, quien tendra ademas las funciones que por indole y naturaleza del contrato le
sean propias, asi como las establecidas en el Manual de Contratacion del municipio y en la
ley.

Cargo: Secretaria General y de Gobierno

Correo Electronico: gobierno@pacora-caldas.gov.co
| 22. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO. |

De acuerdo con lo establecido en los articulos 3 y 4 de la Ley 1150 de 2007, el articulo
2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015 y el Manual para la Identificacion y Cobertura del
Riesgo en los Procesos de Contrataciéon (Version 1), en estos estudios previos se incluye
el analisis de los riesgos que podrian afectar el cumplimiento del objeto del contrato. Para
ello, la entidad identifico los posibies riesgos que pueden presentarse en las distintas etapas
del contrato, con el propésito de prevenir su ocurrencia mediante controles efectivos vy, si
llegaran a materializarse, reducir sus efectos, adoptar medidas de mitigacion y ejecutar las
acciones que correspondan. Se anexa la Matriz de Riesgos.

] 23. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS: J

Para el presente proceso y de conformidad con el Decreto 1082 del 2015 y el Decreto 1860
del 2021, la exigencia de garantias para los procesos de minima cuantia es potestativo para
la entidad. Por lo anterior el Municipio de Pacora ha determinado que, NO se hace necesario
la exigencia de garantias para el proceso de contratacién, toda vez que se pagara una vez
recibido y verificados los elementos.

[ 24.LIQUIDACION |

De conformidad con el articulo 217 del Decreto Ley 019 de 2012 y sus modificaciones, en
el presente contrato Sl sera obligatorio llevar a cabo la liquidacién, sin perjuicio a lo
dispuesto en el Art. 18 de la Ley 80 de 1993, o modificaciones a que haya lugar. Por lo
anterior, el contrato sera liquidado dentro de los cuatro (4) meses siguientes a su
terminacion.

25. INPLUSION EN EL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES DEL MUNICIPIO DE
PACORA:

Se certifica que el presente proceso contractual, se encuentra incluido en el Plan Anual de
Adquisiciones para la vigencia fiscal 2026. De igual manera no hace parte de algun acuerdo
comercial definido en los manuales y guias de Colombia Compra Eficiente.
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| 26. CONCORDANCIA CON EL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL

|

El presente proceso se desarrolla en concordancia con el cumplimiento del Plan de
Desarrollo Municipal seguin aplique.

El presente proceso se encuentra en el Banco de Proyectos de Inversiéon del Municipio de
Pacora segun la siguiente tabla:

LINEA INDICADOR
ESTRATEGICA SECTOR PROGRAMA | PRODUCTO | DE BPIN PROYECTO
PRODUCTO
410402000
Brindar Fortalecimiento
4104- servicios de a la atencion
Atencion satisfaccion a integral de
integral a la g1e(r)v4igi200 A las personas poblacién en
DESARROLLO, o) poblaciéon en : en situacion situacion
INCLUSION Y | 417INCLUSION | G acion ALGIOn de permanente de
SOCIALY integral a la | . : 2025000000003622 ;
JUSTICIA RECONCILIACION permanente blaci discapacidad desproteccion
SOCIAL de poblacién en | | social  ylo
iz condicién de ! e
desproteccion discapacidad desproteccion familiar en el
social ylo y la municipio de
familiar articulacion Pacora,
con'la politica Caldas.
publica

El presente estudio previo se finaliza a los cuatro (04) dias del mes de julio de dos mil

veintiséis (2026).

YHON HA

TE OSORIO

Secretario General y de Gobierno

FUNCION NOMBRE Y CARGO FECHA Y FIRMA
Proyecté Yhon Harrison Alzate Osorio / Secretario General y de Gobierno 04-07-2026
Reviso Beatriz Helena Mejia Garces Contratista / Asesora en Contratacién 04-07-2026
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