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1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE L/
' CON LA CONTRATACI

La Empresa Social del Estado Tierradentro E.S.E. entidad publica descentralizada de orden
departamental con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa y
modificado su nombre mediante Decreto 322 de junio de 2009, integrante del Sistema
General de Seguridad Social en salud, tiene como Mision prestar los servicios de salud de
baja y mediana complejidad, respetando la cosmovision pluri-étnica de la regién, con un
enfoque integral, humanizado y vocacién de servicio, centrado en el usuario, la familia y la
comunidad.

A través de la Ley 1751 de 2015, se regul6 el derecho fundamental a la salud, con el objeto
garantizarlo, regularlo y establecer sus mecanismos de proteccién. Este derecho comprende
el acceso a los servicios de salud de manera oportuna, eficaz y con calidad para la
preservacion, el mejoramiento y la promocién de la salud.

Asi mismo, el articulo 24 de la precitada ley, sefiala que corresponde al Estado "garantizar la
disponibilidad de los servicios de salud para toda la poblacion en el territorio nacional, en
especial, en las zonas marginadas o de baja densidad poblacional. La extension de la red
publica hospitalaria no depende de la rentabilidad econdmica, sino de la rentabilidad social.
En zonas dispersas, el Estado debera adoptar medidas razonables y eficaces, progresivas y
continuas, para garantizar opciones con el fin de que sus habitantes accedan oportunamente
a los servicios de salud que requieran con necesidad.

En el mismo sentido, el articulo 12 de la Ley 1438 de 2011, define a la Atencion Primaria en
Salud como "la estrategia de coordinacion intersectorial que permite la atencion integral e
integrada, desde la salud publica, la promocion de la salud, la prevencion de la enfermedad,
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el diagnéstico, el tratamiento, la rehabilitacion del paciente en todos los niveles de
complejidad a fin de garantizar un mayor nivel de bienestar en los usuarios".

En ese orden de ideas, los equipos basicos de salud, se entienden como aquellas
estructuras funcionales y organizativas que permiten facilitar el acceso a los servicios de
salud en el marco de la estrategia de Atencién Primaria en Salud, que tendran entre sus
funciones, las definidas en el articulo 16 de la Ley 1438 de 2011 y su financiacién y
constitucion serd con recursos interinstitucionales del sector salud destinados a la salud
publica y de otros sectores que participan en la atencion de los determinantes en salud,
conforme a lo dispuesto en el articulo 15 de la referida ley

Las Empresas Sociales del Estado son actores relevantes en la prestacién de los servicios
de salud, ya que estas pueden contratar recursos de salud publica en los términos
establecidos en los articulos 14 y 15 de la Resolucién 518 de 2015, expedida por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social, considerando que dicho acto administrativo dispone
que se debe vincular prioritariamente a las Empresas Sociales del Estado ubicadas en el
territorio, previa determinacion de su capacidad técnica y operativa, a efectos de brindar las
atenciones establecidas en el plan de atencién en salud.

En consonancia con lo anterior, la Empresa Social del Estado Tierradentro E.S.E. present6
una propuesta a la Direcciéon de Promocion y Prevencion del Ministerio de Salud y Proteccién
Social para la continuidad de la operacién de los equipos basicos de salud en el municipio de
Paez, a la cual se le emiti6 concepto técnico favorable, viabilizando su ejecucion, y mediante
Resolucion 1010 de 2025 se efectu6 la asignacién de recursos a la Empresa Social del
Estado para el fortalecimiento del nivel primario, basado en la Atencién Primaria en Salud, a
través de la conformacion y operacién de equipos basicos en salud.

En virtud de lo anterior, la Empresa Social del Estado Tierradentro E.S.E.. en sus dos
Unidades de Atencion en Salud, no cuenta con el talento humano suficiente para garantizar
la operatividad de los equipos basicos de salud, situacion que se sustenta en la limitada
planta de personal existente frente al incremento de las actividades derivadas de Ia
implementacion y continuidad de dicha estrategia, lo que genera una insuficiencia operativa
para atender de manera oportuna, integral y continua las acciones en salud requeridas en el
territorio.

Asi mismo, se evidencia que las funciones requeridas en el marco de los equipos basicos de
salud demandan una capacidad operativa adicional y disponibilidad permanente en territorio,
que no puede ser cubierta con el personal actualmente vinculado, sin afectar la prestaciéon
regular de los servicios de salud a cargo de la entidad, especialmente en lo relacionado con
la prestacién de servicios médicos en el primer nivel de atencién.
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En este sentido, y conforme a lo previsto en el articulo 59 de la Ley 1438 de 2011y la
jurisprudencia constitucional aplicable, la contratacion con terceros se justifica en la
imposibilidad de atender dichas actividades con el personal de planta existente, garantizando
asi la continuidad, oportunidad y calidad en la prestacion del servicio de salud, en el marco
de una necesidad de caracter temporal asociada a la ejecucion de los recursos asignados
para la operacion de los equipos basicos de salud.

Por lo anterior, se hace necesario contratar un (1) profesional en enfermeria que ejerza las
actividades requeridas con plena autonomia técnica y administrativa, con el fin de asegurar
la adecuada implementacién, continuidad y cobertura de los equipos basicos de salud en el
municipio de Paez, en cumplimiento de los lineamientos definidos por el Ministerio de Salud
y Proteccién Social, durante el término de ejecucion del proyecto y conforme a la
disponibilidad de los recursos asignados.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR CON
~ TECNICAS

2.1. OBJETO DEL CONTRATO

PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES DE ENFERMERIA PARA LA
OPERACION DE LOS EQUIPOS BASICOS EN SALUD EBS EN EL MUNICIPIO DE
PAEZ EN LOS MICROTERRITORIOS PRIORIZADOS, EN EL MARCO DE LA
IMPLEMENTACION DE LA ESTRATEGIA DE ATENCION PRIMARIA EN SALUD Y
DEL MODELO DE SALUD PREVENTIVO Y PREDICTIVO ADOPTADO POR EL
MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL Y FINANCIADO MEDIANTE
LOS RECURSOS ASIGNADOS POR LA RESOLUCION 1010 DE 2025 A LA ES.E
TIERRADENTRO.

REQUISITOS TECNICOS
Acreditar los siguientes requisitos:

2.2.1. Titulo profesional en Enfermeria

2.2.2. Fotocopia ampliada de la cédula de ciudadania.
2.2.4. Formato unico de hoja de vida diligenciado.

2.2.5. Certificado de antecedentes disciplinarios vigente.
2.2.6. Registro del RETHUS

2.2.7. Certificado de antecedentes fiscales vigente.
2.2.8. Certificado de antecedentes judiciales vigente.
2.2.9. Certificado de antecedentes Medidas correctivas
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2.2.10 Certificado de Antecedentes REDAM

2.2 ESPECIFICACIONES TECNICAS

EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO TIERRADENTRO, ESE.

ALCANCE DEL OBJETO CONTRACTUAL Y/O ACTIVIDADES DEL CONTRATISTA:

ACTIVIDAD

PRODUCTO ESPERADO

ANEXOS

CANTIDAD

Elaborar, consolidar y
presentar Informe
Técnico Descriptivo
Integral, mediante el cual
se evidencie de manera
clara, verificable vy
soportada la planeacion y
ejecucion de todas las
actividades desarrolladas
en el marco del Modelo
de Atencién Primaria en
Salud (APS). El informe
deberd contener una
relacion descriptiva y los
anexos  documentales
que constituyan soporte
idéneo y suficiente de los
componentes  técnicos
establecidos por la ESE

Informe técnlco mensualde la operacién del equipo basico en
-salud que contenga la descripcion detallada del desarrollo y
‘ejecucion de los siguientes componentes técnicos:

PLANEACION OPERATIVA DEL EQUIPO:
Descripcion de las acciones de
coordinacion, liderazgo técnico y la
organizacion operativa del Equipo Béasico
de Salud en los microterritorios
asignados, garantizando la planeacion
mensual para la consolidacién del plan
de trabajo, definicion de metas,
cronogramas y rutas de desplazamiento;
asi como el seguimiento a la ejecucion,
cobertura 'y productividad de los
integrantes del equipo, asi como la
revision y validacion técnica de sus
informes.

Plan de trabajo
mensual del equipo
Cronograma
mensual del equipo
y por perfil
Acta de planeacion
mensual con metas
definidas.

GESTION Y ARTICULACION: Descripcion
de las Acciones de articulacion,
coordinacion y participacion en espacios
institucionales y comunitarios
convocados por la entidad territorial y
demas actores institucionales,
presentando la informacién requerida y
analizando indicadores en salud; la
identificacion de poblacion objeto de
seguimiento, asi como la realizacién de
espacios con la comunidad para
socializacién de avances, evaluacion de
resultados y estrategias de busqueda
activa, canalizacion y mejoramiento
continuo de los resultados en salud del
microterritorio.

Actas de reuniones
de articulacion con
actores
institucionales y
comunitarios (ESE -
EAPB - ET-
COMUNIDAD)
debidamente
soportadas.
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Base de datos de|

seguimiento alfp ... o
proceso def. =
' caracterizacion.
CARACTERIZACION, GESTION  DEL |Fichas de|
RIESGO Y EJECUCION DE ATENCIONES | caracterizacion -
EN SALUD: Descripcién de las Acciones | segun avance

de promocion de la salud y prevencion de
la enfermedad en el marco de la Ruta de
Promocién y Mantenimiento de la Salud y
demas rutas de atencién integral ,
incluyendo actividades por curso de vida,

aplicacion de tamizajes, asesoria en|el periodo
planificacion ~ familiar, curso  de | Relacién
preparacion para la maternidad Yy |consolidada de
paternidad, educacién en salud Yy|atenciones por|
canalizacién de casos, conforme al Plan|curso  de  vida,|
Integral de Cuidado Primario construido y | tamizajes -
actualizado . realizados, .
canalizaciones y
remisiones
efectuadas.

Actas debidamente|

soportadas de
procesos
educacion en salud |

realizados durante

seguimiento

perfil (base |.

psicologia,  base|

medicina)
GESTION DE LA INFORMACION Y |Bases de|
SEGUIMIENTO DE PROGRAMAS | indicadores
PRIORITARIOS: Descripcion de las | obligatorios
acciones de registro, consolidacion, | mensuales

andlisis y reporte de la informaci6n
oportuna en historia clinica y/o en el
aplicativo SIAPS o - la herramienta
dispuesta por el Ministerio y la ESE,
conforme a lineamientos vigentes vy

Bases de datos de

Base de demanda
inducida
Planeacién y
ejecucion mensual
de actividades de

disponibilidad operativa de la plataforma. | vacunacion
conforme al|
esquema PAL.
Informe mensual de |
vacunacion o
Evidencia de|

de|

por|
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registros realizados
en la plataforma que
aplique.

| GESTION OPERATIVA Y LOGISTICA:
Descripcidn de las acciones orientadas a
garantizar la operatividad del equipo en
territorio  incluyendo la gestion del
transporte, el uso adecuado,

Bitacora de
recorridos (pdf de

conservacion, custodia y reporte del
estado de los equipos biomédicos,
dispositivos, medicamentos, insumos y
demads recursos asignados asi como el
reporte de novedades y entrega formal a
la coordinaciéon correspondiente al
finalizar el periodo contractual, conforme

transporte)

Registro de uso,
control y estado de
equipos, insumos vy
recursos asignados
al EBS

a los procedimientos institucionales

establecidos. :

ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS: | Soportes
Desarrollar las demds actividades | documentales
directamente relacionadas con el objeto | dereivadas de las
contractual, el perfil profesional de|actividades
enfermeria y la operacion del Equipo |requeridas por la
Basico de Salud, que sean requeridas por | supervision y/o
la coordinacion institucional dentro del | entidades

marco del Modelo de Atencién Primaria | municipales,

en Salud y la normatividad vigente, | departamentales y/o
siempre que guarden coherencia con las | nacionales siempre
funciones contratadas y no impliquen | que guarden
modificacion  sustancial del objeto |relacion con el
contractual objeto contractual.

PARAGRAFO: Cada componente técnico debera ser presentado con su respectivo anlisis,
resultados, soportes documentales y evidencia verificable. La supervisién validara el
cumplimiento de cada componente como condicién para la aprobacién del informe mensual.
El incumplimiento parcial o total de alguno de los componentes sera causal de no aprobacién
del informe

ANEXOS TECNICOS

El contratista debera desarrollar sus actividades en los microterritorios definidos en el
presente estudio previo.
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Anexo 1 Distribucién operativa mensual de los Equipos Basicos de Salud por territorio y fuente de
~ financiacién

Equipo Residencia
Basico Mes 1 Mes 2 Mes 3 Mes 4 Operativa (por Novedadfes de
/ transporte) operacién
sector P
Mes 1-2:
Territorio Territorio (Btle:éz::e alen ™ 1 el
COHETAND | COHETAND | Territorio Territorio Microfem A es b ¢
OSECTOR | OSECTOR | CORREGIMEINT | CORREGIMEINT | €7 50 U | e (;f: y
CAMPESINO | CAMPESINO | O DE ITAIBE (C) | O DE ITAIBE (C) psicologo  se
2(A) 2(A) SECTOR comparten con
Equipo CAMPESINO  2|el Equipo
Basico (A)) Basico 2.
1 rural Mes 3-4: Itaibe | Desde el Mes 2
Recursos: Recursos: .,
centro contintian
Anexo Anexo Recursos: Anexo | Recursos: Anexo .
) . . . . (transporte a exclusivament
financiero financiero 1 | financiero EBS financiero EBS Microterritorios |e en este
EBS EBS Continuidad Continuidad de equino
Ampliacién | Expansion Rural Pdez Rural Paez quipo-
Rural Paez Rural Piez CORREGIMEINT
O DE ITAIBE (C))
Anexo 2 : Distribucién territorial
SECTOR | TX Nombre Territorio MT Nombre MicroTerritorio
MTO01 |ITAIBE CENTRO
MTO02 | EL HATO - VILLANUEVA
RURAL TO1 [ CORREGIMIENTO DE ITAIBE (C)
MTO3 | ALTO DEL CARMEN - SAN FELIX
MTO04 | ASCENCIO
MTO1 | VEREDA CALOTO COHETANDO
MTO02 | VEREDA LA FLORIDA
RURAL T04 | COHETANDO SECTOR CAMPESINO 2 (A)
' MTO03 | VEREDAS LA CAPILLA Y SAN LUIS
MTO04 | VEREDA LAS DELICIAS
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2.4. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR

CLASE DE CONTRATO:

Prestacion de servicios profesionales

MODALIDAD
CONTRATO

DE

Contratacion directa Articulo 39 numeral 2 y 48 numeral 3
del Estatuto de Contratacion (Acuerdo No. 009 de 2024)

PLAZO DE EJECUCION:

Cuatro (4) meses contados desde la fecha de la reunién de
los requisitos para su ejecucion previa suscripcién del acta
de inicio.

VALOR:

TREINTA Y DOS MILLONES DE PESOS M/CTE
($32.000.000)

FORMA DE PAGO:

La E.S.E TIERRADENTRO pagara al contratista- hasta el
valor de TREINTA Y DOS MILLONES DE PESOS M/CTE
($32.000.000) por concepto de honorarios, los cuales se
cancelaran mediante Cuatro (4) pagos mensuales
vencidos, cada uno por valor de OCHO MILLONES DE
PESOS M/CTE ($8.000.000), 3200Cada pago se realizara
previa presentacion del informe de actividades, cuenta de
cobro, constancia de recibo a satisfaccion del servicio
suscrita por el supervisor del contrato y presentacion de los
comprobantes de pago de Seguridad Social conforme a la
normatividad vigente.

PARAGRAFO: Para efectos del reconocimiento y pago de
los honorarios, las partes acuerdan que los periodos de
pago se contabilizaran en meses completos sucesivos,
tomando como referencia la fecha de inicio de la ejecucion
del contrato. En consecuencia, cada periodo mensual se
causara desde el dia de inicio hasta el mismo dia del mes
siguiente, sin que sea necesario que coincida con el primer
dia calendario del mes, y dara lugar al reconocimiento del
valor mensual completo, siempre que el contratista haya
ejecutado a satisfaccion las actividades a su cargo.

No obstante, unicamente en los eventos de terminacién
anticipada del contrato, habra lugar al reconocimiento
proporcional de los honorarios, el cual se liquidara con
base en el nimero de dias efectivamente ejecutados y
debidamente acreditados, conforme al cumplimiento de las
actividades contractuales. Para estos efectos, las partes
acuerdan que el valor mensual de los honorarios
corresponde a un periodo estandar de treinta (30) dias
calendario.

LUGAR DE EJECUCION

Municipio de Paez
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[ SUPERVISION: | A quien designe la Gerencia |

La seleccién del contratista mediante la modalidad de contratacion directa se encuentra
plenamente justificada conforme al régimen contractual propio de la E.S.E. Tierradentro,
contenido en el Acuerdo No. 009 de 2024, modificado por el Acuerdo No. 015 del 3 de
diciembre de 2024, y desarrollado por el Manual de Contratacién adoptado mediante
Resolucion No. 334 de 2024, modificada por la Resolucién 219 de 2025.

| 3. FUNDAMENTO JURIDICO DE LA CONTRATACION

De conformidad con el articulo 48 del Estatuto de Contratacion, la ESE podré adelantar
procesos de contratacién directa cuando el contrato se enmarque dentro de alguna de las
causales expresamente sefialadas en dicha disposicion.

En el presente caso, el contrato corresponde a un contrato de prestacion de servicios
profesionales, lo cual encuadra de manera directa y expresa en la causal prevista en el
articulo 48, numeral lll, causal 1 del Estatuto, que autoriza la contratacion directa para:

“l a celebracién de contratos de prestacion de servicios profesionales, de apoyo a la
gestion; asi como la ejecucion colectiva laboral de actividades.”

En concordancia, el articulo 34 del Manual de Contratacién (Res. 334 de 2024, mod. Res.
219 de 2025) establece que la ESE podra contratar de manera directa, sin requerirse varias
ofertas y sin consideracion a la cuantia, cuando se trate de:

“L a celebracion de contratos de prestacién de servicios profesionales, de apoyo a la
gestién; asi como la ejecucion colectiva laboral de actividades.”

Por tanto, la procedencia de la contratacion directa no se fundamenta exclusivamente en el
factor cuantia, sino principalmente en la naturaleza juridica del objeto contractual, esto es, la
prestacion de servicios profesionales especializados requeridos para el desarrollo de
actividades profesionales en enfermeria dentro de la operaciéon los Equipos Basicos en
Salud, en el marco de la ejecucién de recursos asignados para tal fin.

El servicio contratado:

No implica la adquisicion de bienes ni la ejecucién de obra publica.

No constituye una relacién laboral ni genera subordinacion.

Requiere conocimientos técnicos y experiencia profesional especifica.

Esta orientado al apoyo de cumplimiento de funciones misionales de salud publica.
Contribuye directamente a la ejecuciéon de metas, indicadores y obligaciones
derivadas de compromisos con entidades del orden territorial o nacional.

Adicionalmente, el articulo 48 del Estatuto establece que mediante la contratacién directa la
ESE debera obtener minimo una oferta con base en los resultados del estudio previo de
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necesidad y conveniencia, lo cual garantiza que la seleccién se realice con fundamento en
criterios objetivos, verificables y documentados.

Ahora bien, aun cuando el contrato se encontrare dentro del rango de minima cuantia
(inferior a 150 SMMLYV), conforme al numeral 3 del articulo 48, debe precisarse que en el
presente caso la modalidad aplicable deriva principalmente de la causal objetiva por
naturaleza del contrato, prevista en la causal 1 antes citada, lo que refuerza la legalidad del
procedimiento adoptado.

Iguaimente, el articulo 195 numeral 6 de la Ley 100 de 1993 establece que las Empresas
Sociales del Estado se rigen por el derecho privado en materia contractual, sin perjuicio de la
aplicacion de principios de la funcién administrativa consagrados en el articulo 209 de Ia
Constitucién Politica. En tal sentido, la ESE Tierradentro goza de autonomia para estructurar
sus procedimientos contractuales conforme a su Estatuto Interno, garantizando los principios
de, Transparencia, Economia, Eficacia, Responsabilidad y Seleccion objetiva.

En consecuencia, la contratacion directa resulta no solo juridicamente viable sino también
adecuada y proporcional, al tratarse de un contrato de prestacion de servicios profesionales
necesarios para garantizar la continuidad, eficiencia y calidad en Ia ejecucion de los equipos
basicos en salud, evitando dilaciones propias de modalidades competitivas que no resultan
exigibles para este tipo contractual.

Por lo anterior, la modalidad de contratacion directa se ajusta plenamente al Estatuto de
Contratacion y al Manual vigente, encontrandose debidamente justificada en razén a la
naturaleza del objeto contractual y a las necesidades misionales de la ESE Tierradentro.

L 4. VALORESTIMADO DEL CONTRATO

4.2. PRESUPUESTO ESTIMADO:

Con base en los valores establecidos por el Ministerio de Salud y Proteccion Social a ser
pagados por cada perfil de los Equipos Basicos en Salud, el valor estimado del contrato se
calcula en TREINTA Y DOS MILLONES DE PESOS M/CTE ($32.000.000), incluyendo los
impuestos y demas gastos inherentes a la ejecucion del objeto contractual.

4.3 FORMA DE PAGO
La E.S.E TIERRADENTRO pagara al contratista hasta el valor de TREINTA Y DOS

MILLONES DE PESOS M/CTE ($32.000.000) por concepto de honorarios, los cuales se
cancelaran mediante Cuatro (4) pagos mensuales vencidos, cada uno por valor de OCHO
MILLONES DE PESOS M/CTE ($8.000.000), Cada pago se realizara previa presentacién del
informe de actividades, cuenta de cobro, constancia de recibo a satisfaccion del servicio
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suscrita por el supervisor del contrato y presentaciéon de los comprobantes de pago de
Seguridad Social conforme a la normatividad vigente.

PARAGRAFO: Para efectos del reconocimiento y pago de los honorarios, las partes
acuerdan que los periodos de pago se contabilizaran en meses completos sucesivos,
tomando como referencia la fecha de inicio de la ejecucion del contrato. En consecuencia,
cada periodo mensual se causard desde el dia de inicio hasta el mismo dia del mes
siguiente, sin que sea necesario que coincida con el primer dia calendario del mes, y dara
lugar al reconocimiento del valor mensual completo, siempre que el contratista haya
ejecutado a satisfaccion las actividades a su cargo.

No obstante, Unicamente en los eventos de terminacién anticipada del contrato, habra lugar
al reconocimiento proporcional de los honorarios, el cual se liquidara con base en el numero
de dias efectivamente ejecutados y debidamente acreditados, conforme al cumplimiento de
las actividades contractuales. Para estos efectos, las partes acuerdan que el valor mensual
de los honorarios corresponde a un periodo estandar de treinta (30) dias calendario.

| 5.  CRITERIOS PARA EVALUAR LA OFERTA MAS FAVORABLE ]

En el presente asunto se utilizara la modalidad de seleccién denominada CONTRATACION
DIRECTA, pues, se trata de la celebracién de un contrato de prestacién de servicios
profesionales, al respecto dispone el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007:

“La escogencia del contratista se efectuara con arreglo a las modalidades de seleccion de
licitacién publica, seleccién abreviada, concurso de méritos y contratacién directa, con base
en las siguientes reglas: (...)4. Contrataciéon directa. La modalidad de seleccion de
contratacién directa, solamente procedera en los siguientes casos: (...)

h) Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecucion
de trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse a determinadas personas naturales;”.

La anterior norma fue reglamentada en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, el
cual dispone:

“Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la
ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas
naturales. Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion
directa la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona
natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando
la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de
que se trate. En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.
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Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones
de la entidad estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales”. (Subrayado fuera de texto).

| 6. ANALISIS, ESTIMACION, TIPIFICACION Y DISTRIBUCION DE RIESGOS l

De conformidad con el articulo 38 del Acuerdo No. 009 de 2024 — Estatuto de Contratacion
de la E.S.E. Tierradentro, los riesgos derivados de los procesos contractuales deben ser
identificados y, de ser necesario, amparados mediante garantias, atendiendo a la naturaleza
del objeto contractual y a las obligaciones asumidas por las partes.

En el presente caso, el contrato corresponde a una prestacién de servicios profesionales de
enfermeria en el marco de los Equipos Basicos de Salud (EBS), sin anticipo, con pago
vencido contra informe y certificacion de cumplimiento, sin administracion de recursos
publicos por parte del contratista y sin vinculacién de personal a cargo del mismo.

Por tanto, el analisis de riesgos se realiza atendiendo:

Naturaleza profesional del servicio en salud.

Bajo impacto patrimonial directo para la entidad.

Ausencia de suministro de bienes.

Ausencia de ejecucion de obra.

Pago contra cumplimiento certificado.

Supervisién permanente.

Posibilidad de terminacion unilateral por incumplimiento.

Aplicacion de clausula penal pecuniaria y multas (si se incluyen en el contrato).
Responsabilidad profesional y civil directa del contratista conforme al régimen
aplicable.

En consecuencia, los riesgos previsibles son los siguientes:
6.1 RIESGOS IDENTIFICADOS

6.1.1 Incumplimiento parcial o total del objeto contractual
Corresponde a la eventual no prestacion o prestacion deficiente de los servicios de
enfermeria general en los Equipos Basicos de Salud (EBS), en los términos pactados.

6.1.2 Retrasos en la entrega de informes y registros asistenciales
Puede afectar la oportunidad del seguimiento institucional, asi como el reporte de actividades
y atenciones en salud realizadas en el marco de los EBS.

6.1.3 Deficiencia técnica en la atencion o en los registros clinicos.
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Relacionada con posibles inconsistencias en la calidad de la atencién enfermeria,
diligenciamiento de historias clinicas o registro de la informacién en los sistemas definidos
por la entidad.

6.1.4 Riesgo operativo por falta de articulacién interinstitucional
Derivado de factores externos o institucionales que puedan incidir en la ejecucién coordinada
de las acciones en salud dentro del territorio.

6.1.5 Riesgo de caracter laboral o prestacional
No aplica, en tanto el contratista actia de manera independiente y no emplea personal para
la ejecucién del contrato.

6.2 ESTIMACION Y DISTRIBUCION DE RIESGOS

RIESGO ITIPIFICACION;&. 'PROBABILIDAD | IMPACT ASIGNACIE N | ASIGNACION
i L L - S CONTRATISTA | ESE G
Incumplimiento | No prestacién o | Media Alto 100% 0%
del objeto prestacién
deficiente  del
servicio de
enfermeria
Retraso en | Entrega Media Medio 100% 0%
informes extemporanea
de informes o
registros
Deficiencia Errores en | Baja Alto 100% 0%
técnica atencion o]
registros
clinicos
Falta de | Factores Baja Bajo 0% 0%
articulacion externos que
institucional incidan en
ejecucién

ANALISIS TECNICO DE ASIGNACION

El 100% de los riesgos derivados del cumplimiento técnico del objeto contractual se asignan
al contratista, en atencion a:

La autonomia profesional con la cual ejecuta el contrato.
La responsabilidad directa en la prestacion del servicio de enfermaria.
La obligaciéon de cumplimiento de estandares de calidad en la atencién en salud.
La sujecién a supervisiéon contractual.
El pago contra informe aprobado.
La posibilidad de imponer sanciones contractuales.
La posibilidad de terminacién anticipada por incumplimiento.
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No se identifican riesgos financieros relevantes para la entidad, dado que:

No se entrega anticipo.

No existe manejo de recursos publicos por parte del contratista.
El pago se realiza vencido contra cumplimiento certificado.

No hay adquisiciéon de bienes.

Sin perjuicio de lo anterior, el contratista asume la responsabilidad profesional derivada de la
prestacion de los servicios de salud, conforme a la normatividad vigente aplicable.

L7. GARANTIA DE LAS OBLIGACIONES CONTRAIDAS EN EL CONTRATO ]

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 38 del Estatuto de Contratacion de la E.S.E.
Tierradentro (Acuerdo No. 009 de 2024), y atendiendo a la naturaleza del objeto contractual,
consistente en la prestacion de servicios profesionales de enfermeria en el marco de los
Equipos Basicos de Salud (EBS), se considera necesario exigir al contratista la constitucién
de una garantia que ampare los riesgos derivados de su actuacién profesional.

Lo anterior, en razén a que la ejecucion del contrato implica la prestacion directa de servicios
de salud a la poblacion, lo cual conlleva un riesgo inherente de generacion de dafios a
terceros derivados de actuaciones, omisiones o errores en el ejercicio profesional, siendo
necesario contar con un mecanismo de cobertura que proteja tanto a los usuarios como a la
entidad frente a eventuales reclamaciones.

En consecuencia, el contratista debera constituir la siguiente garantia:

,  GARANTIA | CUANTIA _VIGENCIA
Responsabilidad Civil | Minimo doscientos | Igual al plazo de ejecucién del
Profesional o Médica (200) S M.LM.V. contrato y un (1) afio adicional

PARAGRAFO: La garantia de responsabilidad civil profesional o médica debera cubrir los
perjuicios derivados de errores, omisiones, negligencia o impericia en la prestaciéon del
servicio, incluyendo dafios a terceros, y debera mantenerse vigente durante todo el término
de ejecucion del contrato y el periodo adicional establecido, como condicién para la
aprobacion de pagos y la adecuada liquidacién del contrato.

Unidad de Atencién Paez
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