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ESTUDIO DEL SECTOR Y ANALISIS DEL MERCADO

OBJETO DEL CONTRATO: ANUAR ESFUERZOS ORIENTADOS A FORTALECER LAS ACCIONES DE APOYO
EDUCATIVO A LOS ESTUDIANTES DE EDUCACION MEDIA PARA LA PRESENTACION EXITOSA DE LAS
PRUEBAS SABER 11, PARA BRINDAR APOYO INTEGRAL EN EL CUMPLIMIENTO DE LOS CLASIFICADORES
PROGRAMATICOS DE LA INVERSION PUBLICA CON ACCIONES ENCAMINADAS AL DESARROLLO Y
EJECUCION DEL PROYECTO ASISTENCIA A TRAVES DE LA OPTIMIZACION EDUCATIVA PARA LA
PRESENTACION DE LAS PRUEBAS Y LA FORMACION DOCENTE EN EL MUNICIPIO DE ANTIOQUIA.

MODALIDAD DE CONTRATACION CONVENIO DE ASOCIACION

FECHA 14 JULIO 2026

VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO DIECISIETE MILLONES CUATROCIENTOS MIL PESOS MCTE
($17.400.000)

DEPENDENCIA RESPONSABLE DEL ESTUDIO = ASESORIA EDUCATIVA Y DESARROLLO SOCIAL

FUNCIONARIO RESPONSABLE JUAN CARLOS RAMIREZ SILVA

OBJETIVO DEL ANALISIS

El presente estudio del sector y andlisis del mercado tiene como objetivo realizar un estudio de la oferta

del mercado de los precios ofrecidos por diferentes empresas locales y de la regién prestadoras de este

tipo de servicio, permitiendo asi:

a) Determinar los requisitos y condiciones que sirvan de base para estructurar el proceso de seleccién,
garantizando la pluralidad de oferentes y su seleccién objetiva.

b) Establecer los precios promedio del mercado y el presupuesto del servicio a contratar, tomando
de referencia el anélisis efectuado de los precios suministrados por parte del mercado.

c) Establecer criterios ajustados a la contratacion que se pretende realizar, dando aplicacién al
principio de seleccién objetiva.

Lo anterior en aras de que la Alcaldia Municipal de Yondé Antioquia, obtenga la mejor oferta
econdémica y seleccione el contratista idéneo para suplir sus necesidades, mitigando los riesgos por
parte del oferente seleccionado.

1. ANALISIS DEL MERCADO

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, establece el deber que tienen las Entidades Estatales
de realizar durante la etapa de planeacion el anélisis necesario para conocer el sector relativo al objeto
del Proceso de Contratacién desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y
de anélisis de Riesgo.

Es decir que todas las Entidades Estatales tienen la obligacién de hacer el analisis del sector en sus
Procesos de Contratacién, indistintamente del régimen juridico aplicable para adelantar el proceso de
contratacién y la consecuente aceptacién de la oferta.

Que el articulo 311 de la Carta Politica consagra: “Al Municipio como entidad fundamental de la
divisién politica administrativa del estado le corresponde prestar servicios publicos que determine la
ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover
la participacién comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus asociados y cumplir las demas
funciones que le asignen la constitucién y las leyes de la republica.”

Asi mismo, mediante la expedicién del Decreto Nacional 4170 de 2011, se crea la Entidad Colombiana
Compra Eficiente, que entre sus funciones contempla: “(...) C. £/ desarrollo y la difusion de las politicas,
normas e instrumentos para facilitar las compras y promover la eficiencia (...)", razén por la cual el 27
de febrero de 2014, dicha entidad actualizé la “Guia para la elaboracién de los estudios del Sector™
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(Versién G-EES-02), que tiene por objeto, entre otras cosas, “(...) ser una guia para elaborar los Estudios
del Sector al objeto del Proceso de Contratacion y para su Andlisis (...)"

Con base a lo anterior, el Municipio de Yondé Antioquia, elabora el presente Anélisis de Sector,
conforme a los lineamientos establecidos en dicha Guia, de la siguiente forma:

1.1. ASPECTOS GENERALES

En el primer trimestre de 2026pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,2% respecto
al mismo periodo de 2025pr (ver tabla 1).

Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

» Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacion;
Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 5,7% (contribuye 0,9
puntos porcentuales a la variacién anual).

» Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,9% (contribuye 0,6
puntos porcentuales a la variacién anual).

» Industrias manufactureras crece 2,9% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacién anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por

efecto estacional y calendario crece 0,6%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades

econdmicas relacionadas:

» Industrias manufactureras crece 2,3%.

» Actividades financieras y de seguros crece 2,2%.

» Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios; Actividades
de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 1,4%.

1.1.1 PRODUCTO INTERNO BRUTO

En el primer trimestre de 2026, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,2% respecto al
mismo periodo de 2025

Producto interno Bruto (PIB)
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VALOR AGREGADO POR ACTIVIDAD ECONOMICA AGRICULTURA, GANADERIA, CAZA,
SILVICULTURA Y PESCA EN EL PRIMER TRIMESTRE DE 2026PR,
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el valor agregado de la agricultura, ganaderia, caza. silvicultura y pesca decrece 1,4% en su serie
original, respecto al mismo periodo de 2025pr. Esta dindmica se explica por los siguientes
comportamientos (ver tabla 2):

» Cultivos agricolas transitorios; cultivos agricclas permanentes; propagacion de plantas (actividades
de viveros, excepto viveros forestales); actividades de apoyo a la agricultura y la ganaderia y
postericres a la cosecha; explotaciéon mixta (sgricola vy pecuaria) y caza ordinaria y mediante
trampas; y actividades de servicios conexas crece 3,8%.

Cultivo permanente de café decrece 30,5%.

Ganaderia crece 6,4%.

Silvicultura y extraccién de madera crece 3,1%.

Pesca y acuicultura decrece 19,5%.

YV VY

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario,
el valor agregado de la agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca decrece en 0,5%, cuando se
observa el comportarniento de las actividades econdmicas relacionadas:

» Cultivos agricolas transitorios; cultivos agricoias permanentes; propagacion de plantas (actividades
de viveros, excepto viveros forestales); actividades de apoyo a la agricultura y la ganaderia y
posteriores a la cosecha; explotaciéon mixta {agricola y pecuaria) y caza ordinaria y mediante
trampas; y actividades de servicios conexas crece 0,8%.

» Cultivo permanente de café decrece 7,7%.

» Ganaderfa crece 1,9%.

> Silvicultura y extraccién de madera decrece 2,3%.
» Pesca y acuicultura crece 6,9%.

Yobla 2. Agpicuitura, ganaderia, caza, sitvicultura y pesca
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COMERCIO AL POR MAYOR Y AL POR MENOR

En el primer trimestre de 2026pr, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor,

reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; transpoirte y almacenamiento; alojamiento y

servicios de comida crece 2,9% en su serie originai, respecto al mismo periodo de 2025pr.

Esta dindmica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 7):

» Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas crece
6,0%.

» Transporte y almacenamiento crece 0,7%.
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» Alojamiento y servicios de comida decrece 1,8%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario,
el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparacién de vehiculos automotores y
motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida crece en 0,2%, cuando
se observa el comportamiento de las actividades econémicas relacionadas:

» Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y motocicletas crece
0,7%.

» Transporte y almacenamiento crece 0,9%.

» Alojamiento y servicios de comida crece 0,4%.

Tabla 7. Comercio al por mayor y al por menor®
Tasas de crecimiento en volumen®
Primer tricnestre 2026

Tasas de crecimiento (%)
Serie ajustads pov
Serie original efecto estacional y
Actividad econdmica calendario
Arvual Trimvestral

2026™-4 f 2026™ -4 J
20254 2025™ -4

Comercio al por Mmayor y al por menor 6,03 0.7
Transporte vy almacenamiento .7 o9

Aloarniento y senvicios de comida -1.8 0.4

Comercio al por mayor y al por menor’ 2.9 0.2

Poesrbe: DANE P8 Y
ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIENTIFICAS Y TECNICAS

En el primer trimestre de 2026pr, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y
técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 2,2% en su serie original, respecto
al mismo periodo de 2025pr.

Esta dindmica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 11):
» Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 2,2%.
» Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 2,1%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario,
el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades de servicios
administrativos y de apoyo crece en 0,5%, cuando se observa el comportamiento de las actividades
econdémicas relacionadas:

> Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,5%.
» Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,6%.
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alcohdlicas (0,67%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,52%), Bebidas
alcohédlicas y tabaco (0,50%), Prendas de vestir vy calzado (0,43%), Salud (0,39%) y por dltimo,
Restaurantes y hoteles (0,39%). Por debajo se ubicarcn: Bienes y servicios diversos (0,30%), Muebles,
articulos para el hogar y para la conservacién ordinaria del hogar (0,26%). Recreacidn y cultura
(0,08%), Transporte (0,01%), Educacién (0,00%) y por titimo, Informacién y comunicacion (-
0,02%j).

Cuadro 1. IPC Variacion y contribucion mensuaal
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Tabla 11, Actividades profesionales, cdentificas y tecnicas®
Tasas de creci vees ey wolu *
Prigner trisnestre 20269
Tasas de crecimiento (%)
M Servie ajustade por efecio
Actividad ec i wstacional y catendario
Aryuaat Trivnvestral
2026% -1 # 2026™ -4 /
2025 -4 20251
Astreadaces profesonasies, Centficas v wrdcss 2.2 L2 5.3
Agtviades ge senidos adminisratvos ¥ de apoyo & a5
Actividades prof " M ficas y jeas® 2.2 o5
Fussnte: DANE P Y
1.1.2 COMPORTAMIENTO DE LA VARIACION MENSUAL DEL IPC - RESULTADOS DEL MES DE
JUNIO 2026.
indice de Precios al Consumidor (IPC) L . el
Variacion mensual, ano corrido y anuatl
Total nacional
2025 - 2026 (junio)
HRC ot 00 0,39 ':‘ 4,77 .82 6,14
Fumite: DANE, 90
En el mes de junic de 2026, el IPC registré una variaciéon de 0,39% en comparacién con rnayo de
2026, seis divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,39%): Alimentos y bebidas no
NIT: 890.984.265-6 | ’ .



1,04%) y legumbres secas (-1,51%).

Cuadro 2. IPC Variacién y contribucion mensual
Por principales subclases
Junio 2026

Contrbucivn Puntos
porcentunies
Artiends proutado .36 {208
Papas .85 .04
Cebaolls 1348 0903
Arviendn sfactvo 0,38 /03
Coridas on eslablacimientos de servicio a s reas vy autosesvicis 480 003
Bectrividad .81 903
Carne de res v derkeadon 114 003
Bervicios L w0y ke 177 002

Subctase Waripcon (%}

frescas (1,31%) y gas (1,19%). Las subclases con aportes negativos a la variacién fueron: platanos (-
8.35%), transporte de pasajeros y equipaje en avién (-10,51%), paquetes turisticos completos, incluye
paquetes de viajes de excursién realizados durante un dia (-1,49%), carne de cerdo y derivados (-
s 1% 801

Fuente: DANE, 1PC.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en ef indice.

1.1.3 CADENA DE SUMINISTRO

Que, el articulo 209 de la Constitucién Politica establece que la funcidén administrativa esta al servicio
de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacién
y la desconcentracién de funciones.

La educacién formaré al colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la paz y a la democracia;
y en la préctica del trabajo y la recreacién, para el mejoramiento cultural, cientifico, tecnolégico y para
la proteccién del ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacién, que sera obligatoria entre los cinco
y los quince afios de edad y que comprenderd como minimo, un afio de preescolar y nueve de
educacién basica. La educacién sera gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro de
derechos académicos a quienes puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccién y vigilancia de la educacién con el fin
de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formacién moral, intelectual
y fisica de los educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las
condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo.

Guia para la organizacién de archivos de gestion y transferencias documentales.
www . superfinanciera.gov.ce

hitps://www.arlsura.cormy

https://www.dane.gov.co/

ol ol il

alcaldia@yondo-antioquia.gov.co Car. 55 No. 46 A 16 Barrio Colonia Sur

contactenos@yondo-antioquia.gov.co 034-8325109 - 018000400108

Pagina 6 de 22
Municipio
e Yondé
Antioquia
Los mayores aportes a la variaciéon mensual del IPC (0,39%), se ubicaron en las divisiones de:
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Alimentos y bebidas no alcohdlicas y
Restaurantes y hoteles, las cuales aportaron 0,33 puntos porcentuales a la variacién total.
VARIACIONES Y CONTRIBUCIONES DE LAS SUBCLASES EN EL MES
En junio de 2026 en comparacién con mayo de 2026, la variacién de las subclases que mas aportaron
al indice total fue: arriendo imputado (0,36%), papas (9,85%), cebolla (13,18%), arriendo efectivo
(0,36%), comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (0,40%), electricidad
(0,91%), carne de res y derivados (1,14%), servicios relacionados con la copropiedad (1,77%), frutas
Frutas frescas R 2 D02
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es responsabilidad de la Nacién y de las entidades territoriales, garantizar su cubrimiento.

E! Estado deberé atender en forma permanente los factores que favorecen la calidad y el mejoramiento
de la educacién; especialmente velaré por la cualificacién y formacién de los educadores, la promocién
docente, los recursos y métodos educativos, la innovacién e investigacion educativa, la orientacién
educativa y profesional, la inspeccién y evaluacién del proceso educativo.

En desarrollo de lo anterior, el articulo 1 de la Ley 136 de 1994, define que como entidad fundamental
tiene como finalidad "el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién en
su respectivo territorio". En esa misma Ley se consagra en su articulo 3, entre otras, como funciones
del Distrito: 1. Administrar los asuntos Municipales v prestar los servicios publicos que determine la ley.
2. Ordenar el desarrollo de su territorio y construir las obras que demande el progreso Municipal. 3.
Planificar el desarrollo econémico, social y ambiental de su territorio, de conformidad con la Ley y en
coordinacién con otras entidades. 4. Solucionar las necesidades insatisfechas de la salud, educacién,
vivienda, recreacién y deporte, con especial énfasis en la nifiez, la mujer, la tercera edad y los sectores
discapacitados, directamente y, en concurrencia compiementariedad y coordinacién con las demas
entidades territoriales y la Nacién, en los términos que defina la Ley.

El Municipio de Yondd, como entidad territorial fundamental del Estado, de conformidad al articulo
311 de la Constitucion Politica, tienen como fin primordial prestar los servicios pablicos que determine
la Ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo del territorio, promover
la participacion comunitaria, el mejoramiento social v cultural de sus habitantes y cumplir ias demés
funciones que le asigne la Constitucion y la Ley

La educacion es uno de los tres pilares fundamentales del Plan Nacional de Desarrollo (LEY 1753 DE
2015), cuyo articulo tercero "asume la educacién como el més poderoso instrumento de igualdad social
y crecimiento econémico en el largo plazo, con una visién orientada a cerrar brechas en acceso y
calidad al sistema educativo, entre individuos, grupos poblacionales y entre regiones, acercando al pais
a altos estandares internacionales y logrando la iguaidad de oportunidades para todos los ciudadanos"

La Constitucidn Politica de Colombia, en el Articulo 113, establece que los diferentes érganos del Estado
tienen funciones separadas, colaboran arménicamente en la realizaciéon de sus fines; asi mismo, la Ley
489 de 1998, por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de las entidades del
orden nacional, regula, en el articulo 62, el Principio de Coordinacién, estableciendo que, "En virtud
del principio de coordinacién y colaboracién, las autoridades administrativas deben garantizar la
armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales.
En consecuencia, prestardn su colaboracién a las demés entidades para facilitar el ejercicio de sus
funciones y se abstendrédn de impedir o estorbar su cumplimiento por los érganos, dependencias,
organismos y entidades titulares".

Ahora bien, Existen obligaciones a cargo del estado colombiano dentro de los cuales encontramos
garantizar la educacion, derecho fundamental de ios menores y servicio publico que tiene una funcién

Guia para la organizacién de archivos de gestién y transferencias decumentales.
v i ! .e

sura.cony

https://www.dane.gov.co/

nitps://www,

1

2.
3
4

alcaldia@yondo-antioquia.gov.co Car. 55 No. 46 A 16 Barrio Colonia Sur

contactenos@yondo-antioguia.gov.co 034-8325109 - 018000400108

Pagina 7 de 22
Municipio
de Yondo
Antioquia
La Nacién y las entidades territoriales participaran en la direccién, financiacién y administracion de los
servicios educativos estatales, en los términos que sefialen la Constitucién vy la ley.
En periodos anteriores a la Constitucién Politica de 1991 el Ministerio de Educacién Nacional
reglamentaba cada una de las acciones pedagdgicas que se desarrollaban en los establecimientos
educativos del pais. Que la ley 115 de 1994 por medio de la cual se expide la Ley General de Educacién
expone en el Articulo 4°.- Calidad y cubrimiento del servicio. Corresponde al Estado, a la sociedad y
a la familia velar por la calidad de la educacién y promover el acceso al servicio publico educativo, y
NIT: 890.984.265-6 | ' ~



poblacién y al permanencia en el sistema educativo desde la educacién inicial hasta su articulacién con

la educacién superior, para la cual indica un disefio de pruebas de evaluacién como lo son las pruebas

saber, que respondan a los ritmos de aprendizaje de los estudiantes, garantizar la equidad, acceso,
permanencia y calidad.

El examen de estado de educacién media - ICFES SABER 11° surgié en 1968 con el propésito de apoyar

a las instituciones de educacién superior en sus procesos de seleccién y admisién de estudiantes. En

1980 adquirié carécter de obligatoriedad, por lo cual llego a evaluar a casi todos los estudiantes de

undécimo grado. La amplia cobertura alcanzada hizo que durante la década de los afios 1990 se

conceptuara el examen para ajustarlo al propésito de la evaluacién de la calidad, sin que dejara e

cumplir su objeto original. Por tanto, el examen de estado, reestructurado en la segunda mitad de los

afios 1990, se concibié como: (A) una evaluacién individual para efectos de admisién a la educacién
superior y otorgamiento de beneficios y (B) un instrumento de informacién sobre la calidad educativa.
las evaluaciones de la Educacién Basica para proporcionar informacién a la comunidad educativa en
el desarrollo de las competencias bésicas que debe desarrollar un estudiante durante el paso por la vida

escolar. Ademés de ser una herramienta que retroalimenta al Sistema Educativo la prueba SABER 11

tiene por objetivos, segin lo dispuesto por el Decreto 869 de 2010 los siguientes:

1. Comprobar el grado de desarrollo de las competencias de los estudiantes que estdn por flnahzar
el grado undécimo de la educacién media.

2. Proporcionar elementos al estudiante para la realizacién de su autoevaluacién y el desarrollo de
su proyecto de vida. :

3. Proporcionar a las instituciones educativas informacién pertinente sobre las competencias de los
aspirantes

4. aingresar a programas de educacién superior, asi como sobre las de quienes son admitidos, que
sirva como base para el disefio de programas de nivelacién académica y prevencién de la desercion
en este nivel.

5. Monitorear la calidad de la educacién de los establecimientos educativos del pais, con fundamento
en los estandares basicos de competencias y los referentes de calidad emitidos por el Ministerio de
Educacién Nacional.

6. Proporcionar informacién para el establecimiento de mdlcadores de valor agregado tanto de la
educacién media como de la educacién superior.

7. Servir como fuente de informacién para la construccién de indicadores de calidad de la educacién,
asi como

8. para el gjercicio de la inspeccién y vigilancia del servicio publico educativo.

9. Proporcionar informacién a los establecimientos educativos que ofrecen educacién media para el
ejercicio

Guia para la organizacién de archivos de gestion y transferencias documentales.
www superfinanciera.gov.co
hitps://www.arlsura.cormy

https://www.dane.gov.co/

I 10 Rai=

alcaldia@yondo-antioquia.gov.co Car. 55 No. 46 A 16 Barrio Colonia Sur

contactenos@yondo-antioquia.gov.co 034-8325109 - 018000400108

Pagina 8 de 22
Municipio
de Yondo
Antioquia
social: con ella se busca el acceso al conocimiento a la ciencia, a la técnica, y a los demds bienes y
valores de la cultura. La educacién formara al colombiano en el respecto a los derechos humanos a la
paz y a la democracia; y en la practica del trabajo y la recreacién, para el mejoramiento cultural,
cientifico, tecnolégico y para la proteccién del ambiente.
La ley 1324 de 2009 le confiere al Instituto Colombiano para Evaluacién de Educacién (ICFES) la
misidn de evaluar, mediante exdmenes externos estadisticos, la formacién que se ofrece en el servicio
educativo en los distintos niveles. También establece que el Ministerio de Educacién Nacional define
lo que debe evaluarse en estos exdmenes.
El los lineamientos del Plan Nacional Decenal de la Educacién 2016 - 2026, se tiene como propdsito
garantizar el pleno cumplimiento del derecho a la educacién en condiciones de equidad para toda la
La prueba SABER 112 evaluacién del nivel de la Educacién Media a partir del afio 2014 se alinea con
NIT: 890.984.265-6 | A



sociales y ciudadanas e inglés, en el que el evaluado podré seleccionar una de las 6 opciones
disponibles, de acuerdo con sus intereses especificos: en lenguaje, mateméticas, biologia o ciencias
sociales o las pruebas interdisciplinares de medio ambiente o de violencia y sociedad. Con ello, tendra
mejores elementos para seleccionar la prueba del componente flexible que tomara en el examen oficial.

La calidad educativa en las instituciones publicas ha sido uno de los principales retos para los docentes
y el municipio de Yondé. Debido a la necesidad por parte del sector educativo para la acreditacién de
calidad, las pruebas Saber se han convertido en una herramienta importante para el seguimiento vy la
evaluacién de los conceptos y metodologias que se implementan en las aulas de clases para la
ensefianza de los nifios, nifias y adolescentes.

Las pruebas Saber son el principal mecanismo para la medicién de la calidad educativa y de evaluacién
de las estrategias, conceptos y métodos que se utilizan en las aulas de clases, por otra parte, es uno de
los principales indicadores y criterios que utilizan las universidades para la seleccién de sus estudiantes
y del estado en la adjudicacién de becas que le brinden la oportunidad aquellos jovenes de bajos
recursos acceder una educacién superior.

El ICFES administrard en forma independiente la informacién resultante de los "Exdmenes de Estado",
y reportara los resultados a los evaluados, asi como al Ministerio de Educacién Nacional, a las entidades
territoriales, a las instituciones educativas y el publico general, en los términos previstos en esta ley.
Con base en estos resultados, el Ministerio de Educacién Nacional y las entidades territoriales
estableceran bancos de proyectos de mejoramiento de la calidad de la educacién, y podrén destinar
recursos para financiarlos, de acuerdo con la reglamentacién que para tal efecto establezca el Gobierno
Nacional en cuanto a las prioridades para la asignaciéon de recursos y los incentivos a las instituciones
de educacién bésica y media que muestren mejoras.

El Ministerio de Educacién deberéd implementar planes de mejoramiento en las instituciones educativas
de nivel de educacién media, con calificaciones en los exdamenes de Estado por debajo de la media
nacional; seran coordinados por las secretarias de educacién territoriales.

Por lo que para el Municipio de Yondd es prioritario satisfacer las necesidades de la comunidad
mediante el cumplimiento del Plan de Desarrollo 2024-2027 "Yondé Avanza, atendiendo en forma
diligente programas y proyectos que mejoren la calidad de vida de los habitantes del Municipio, para
el cual se pretende mejorar la calidad educativa en la preparacién de las pruebas saber 2026 de
estudiantes del grado 11, de las diferentes sedes educativas del municipio.

De acuerdo con lo anteriormente expuesto y en cumplimiento del compromiso de la Administracion
Municipal con el fortalecimiento de la calidad educativa, se evidencia la necesidad de implementar una
estrategia de preparacion para las pruebas de Estado SABER 11°, dirigida a los estudiantes de grado 11°
de las Instituciones Educativas Luis Eduardo Diaz, San Miguel del Tigre, Rural La Raya y del programa
CLEI del municipio de Yondé. Esta iniciativa busca fortalecer las competencias académicas mediante
procesos de formacién, nivelacién, simulacros y retroalimentacién, con el propédsito de mejorar el
Guia para la organizacién de archivos de gestidn y transferencias documentales.
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10. de la autoevaluacién y para que realicen la consolidacién o reorientacién de sus préacticas
pedagdgicas.
11. Ofrecer informaciéon que sirva como referente estratégico para el establecimiento de politicas
educativas nacionales, territoriales e institucionales.
Las pruebas ICFES SABER 11° se centra en la evaluacién de competencias como un "saber hacer en
contexto" lo cual implica movilizar conocimientos y habilidades hacia la actuacién en una situacién
concreta. Las competencias se evaltan en el contexto de las disciplinas que corresponden a las areas
obligatorias del curriculo establecido en la Ley General de Educacién. Asi, estd conformada por un
nicleo comin que comprende las areas de lectura critica, matematicas, ciencias naturales, ciencias
NIT: 890.984.265-6 | ' .



“La Funcién Administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento
en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades
Administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado. La Administracion publica, en todos sus érdenes, tendré un control interno que se ejercera en
los términos que senale la Ley™
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desempeno de los estudiantes y los resultados institucionales en esta evaluacion. La necesidad se
fundamenta en las condiciones socioeconémicas de gran parte de la poblacién estudiantil, las cuales
limitan el acceso a procesos de preparacidon complementarios, generando desventajas frente a
estudiantes de otros territorios y reduciendo sus oportunidades de ingreso a la educacién superior. En
consecuencia, resulta pertinente adelantar acciones que contribuyan al mejoramiento de la calidad
educativa, promuevan la igualdad de oportunidades y fortalezcan el proyecto de vida de los jévenes
del municipio.
La contratacién como una de las formas de actuacién administrativa, y, por ende, como el ejercicio de
la funcién publica, se caracteriza por estar al servicio de los intereses generales con sujecion a los
principios de igualdad, moralidad, eficiencia, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad,
contradiccién y publicidad.
De lo anterior se deprende la figura de la funcién administrativa la cual estd consagrada en el articulo
209 Superior que reza los siguiente:
El ejercicio de la Funcién Administrativa implica el desarrollo y realizacién de las més variadas
actividades de conformidad con las competencias asignadas al sujeto administrativo correspondiente,
segun el 4rea de administracién de su cargo. Asi las cosas, el ejercicio de la funcién administrativa
permite distinguir dentro de la dindmica de la administracién el cumplimiento de las funciones basicas
cuyo contenido se determina en cada caso por la materia de la cual debe ocuparse la institucion
administrativa de que se trate y por las formas de actuacién que aquella debe adelantar para el logro
de sus cometidos.
Los fines de las entidades municipales, pueden lograrse a través de la contratacién Publica y para
adelantar correctamente esos procedimientos contractuales, conforme a los preceptos legales, se hace
necesario contar con una persona natural o juridica con experiencia amplia en el campo de
conocimientos educativos esto es, uno o méas profesionales en licenciatura en ndcleos comunes en
areas como lo son matematicas, lengua castellana, ciencias naturales, ciencias sociales, informadtica,
inglés, fisica, quimica que brinden apoyo educativo a los estudiantes de 11* del municipio de Yondd
en la preparacién de las pruebas de estado 2020, el tipo de procedimiento que debe realizarse para
cumplir con las metas trazadas.

;

Se necesita adelantar un Convenio de Asociacién, con una entidad que demuestre la idoneidad y
experiencia, a través del cumplimiento de unos requisitos juridicos, técnicos y financieros para asi
ANUAR ESFUERZOS ORIENTADOS A FORTALECER LAS ACCIONES DE APOYO EDUCATIVO A LOS
ESTUDIANTES DE EDUCACION MEDIA PARA LA PRESENTACION EXITOSA DE LAS PRUEBAS SABER
11, PARA BRINDAR APOYO INTEGRAL EN EL CUMPLIMIENTO DE LOS CLASIFICADORES
PROGRAMATICOS DE LA INVERSION PUBLICA CON ACCIONES ENCAMINADAS AL DESARROLLO
Y EJECUCION DEL PROYECTO ASISTENCIA A TRAVES DE LA OPTIMIZACION EDUCATIVA PARA
LA PRESENTACION DE LAS PRUEBAS Y LA FORMACION DOCENTE EN EL MUNICIPIO DE
ANTIOQUIA.
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entidad legalmente constituida.
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1.2 PERSPECTIVA ECONOMICA

Al respecto la entidad adelantd el respectivo estudio econémico consultado a entidades sin &nimo de
lucro que aporten apoyo cultural, social, artistico a la comunidad en general, asistencia a través de la
optimizacion educativa para la presentacién de las pruebas y la formacién docente en el municipio de
Antioquia; de ser posible, que estuvieran en capacidad de ofertar el servicio con el fin de realizar un
El presupuesto oficial del presente proceso contractual se obtuvo de un estudio de mercado, utilizando
como insumo las especificaciones técnicas. Es asi como, se busca en el mercado diferentes entidades
que presten los servicios requeridos para establecer cudl seria el costo total para satisfacer el

analisis de precios y costos de los servicios y/o elementos requeridos. Para lo cual se presentan la
cumplimiento en la ejecucién del objeto contractual.

Todos ios gastos, costos y erogaciones por concepto de garantias, impuestos, publicacién y cualquier
otro que demande el presente contrato para su perfeccionamiento y los que se causen durante la
vigencia para dar cumplimiento a todas las disposiciones legales, correrdn por cuenta del contratista o
asociado, por lc anterior el proponente debera tener en cuenta todos estos rubros internamente, para
presentar su propuesta.

Otro elemento importante del entorno econémico que debe ser tenido en cuenta es la variacién anual
de los ingresos nominales, seglin sub sectores de servicios.

Encuesta Mensual de Servicios (EMS) ABRIL de 2026, (Tomado de la péagina web
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/servicios/encuesta-mensual-de-servicios-
ems)

En abril de 2026, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacién positiva en los
ingresos totales, en comparacién con abril de 2025.
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En abril de 2026, dieciséis de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacién negativa en
el personal ocupado total, en comparacién con abril de 2025.
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Grafico 1. Variacién anual de los ingresos nominales, segin subsector de servicios
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En abril de 2026, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacién positiva en los
ingresos totales, en comparacién con abril de 2025.
Tabia 1. Variacién anual de los ingresos y contribucién por tipo de ingresos, segan subsector e
servicios
Total nacionast
Abril 2026° / abril 2025
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subsectores presentaron variacién positiva en los salarios, en comparacién con el mismo periodo de
2025.
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Tabla 2. Variacion anual del personal ocupado total y contribucién por categoris de contratacion,
segan subsector de servicios
Total nacional
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En abril de 2026, todos los subsectores de servicios presentaron variacién positiva en los salarios, en
comparacién con abril de 2025.
Tabla 3. Variacion anual de los salarios y contribucion por categoria de contratacion, segun subsector
de servicios
Total nacional
Abril 2026 / abril 2025 dog
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En lo corrido de 2026, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variaciéon positiva
en los ingresos, catorce presentaron variacién negativa en el personal ocupado total y todos los
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Tabia 4. Variacidén afio corrido de los ingresos nominates, personal ocupado total y satarios, segin
subsector de servicios
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1.2.1  APLICACION DE LOS ACUERDOS COMERCIALES PARA ENTIDADES ESTATALES DEL NIVEL
MUNICIPAL

El articulo 2.2.1.2.4.1.1 del Decreto 1082 de 2015 establece que “las Entidades Estatales deben adelantar
los procesos de contratacién de acuerdo con lo previsto en los Acuerdos Comerciales, cuando estos les
sean aplicables™. ' )
Es asi como, recurriendo al Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en procesos de
contratacién, expedido por la Agencia Nacional para la Contratacién Piblica Colombia Compra
Eficiente, y en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, la
presente contratacién tuvo en cuenta los siguientes tratados y acuerdos internacionales: Alianza Pacifico
(Gnicamente con Chile y Pert), Chile, Costa Rica, los Estados AELC, el Tridngulo Norte (Unicamente
con Guatemala), la Unién Europea y la Decision 439 de 1998 de la Secretaria de la CAN. De

conformidad con el analisis realizado, el presente proceso de contratacién estd cubierto por los
siguientes acuerdos comerciales con: Tridngulo del Norte (Guatemala) y Comunidad Andina.

1.3 PERSPECTIVA TECNICA

Los elementos o servicios que se pretenden adquirir son de caracteristicas técnicas definidas y ofrecidos
en el mercado, no requiriéndose condiciones técnicas agregadas por innovacién, desarrollo técnico
para crear productos finales, puesto que los productos demandados por la entidad son terminados y
listos para su uso por parte de la entidad.

De la misma forma se aprecia por el comité técnico que los elementos o servicios requeridos ademas
de ser terminados y dispuestos para su uso, estos deben ser de suficiente calidad que permita suplir la
necesidad y dada la disponibilidad del mismo en el mercado es factible su entrega en el plazo
establecido en los presentes estudios.

1.4 PERSPECTIVA LEGAL

Este convenio de cooperacion se realizaréd bajo los parédmetros establecidos para la contratacién con
entidades u organizaciones sin animo de lucro, que estén en capacidad de prestar el servicio mediante
convenio de cooperacién con fundamento en el articulo 355 de la Constitucién Politica Nacional en
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atribuidas a las entidades estatales.

La fuente de este tipo de convenios entre entidades de la administracién publica y la entidad privada
sin dnimo de lucro se encontraba contenida en la carta superior y su regulaciéon fue encargada al
ejecutivo, quien la desarrollé principalmente a través de los Decretos 777 de 1992, 1403 de 1992, 2459
de 1992 y 2150 de 1995, entre otros. Sin embargo, a través del Decreto 092 del 2017, “Por el cual se
reglamenta ia contratacién con entidades privadas sin animo de lucro a la que hace referencia el inciso
segundo del articulo 355 de la Constitucidon Politica” se derogaron las disposiciones anteriores;
Estableciéndose en su articulo 5 lo siguiente:

ARTICULO 5: ASOCIACION CON ENTIDADES PRIVADAS SIN ANIMO DE LUCRO CUMPLIR
ACTIVIDADES PROPIAS DE ENTIDADES ESTATALES.

“Los convenios de asociacion que celebren entidades privadas sin animo de lucro de reconocida
idoneidad y entidades estatales para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los
cometidos y funciones que a estas les asigna la Ley a los que hace referencia el articulo 96 de la Ley
489 de 1998, no estardn sujetos a competencia cuando la entidad sin animo de lucro comprometa
recursos e dinero para la ejecucion de esas actividades en una proporcion no inferior al 30% del valor
total del convenio. Los recursos que compromete la entidad sin dnimo de lucro pueden ser propios o
de cooperacicn internacional.

Si hay mds de una entidad privada sin dnimo lucro que ofrezca su compromiso de recursos en dinero
para el desarrollo conjunio de actividades relacionadas con los cometidos y funciones asignadas por
Ley a una Entidad estatal, en una proporcion no inferior al 30% del valor total del convenio, la Entidad
Estatal debe seleccionar de forma objetiva a tal entidad y justificar los criterios tal seleccion.

Estos convenios de asociacion son distintos a los contratos a los que hace referencia el articulo 2 y estan
regidos por el articulo 96 de la ley 489 1998 y los articulos 5, 6, 7 y 8 del presente decreto.”

Que el articulo 1 del decreto 092 de 2017, exhortd a la aplicacién irrestricto de la Guia para la
contrataciéon con entidades privadas sin &nimo de lucro y de reconocida idoneidad que expidiera
Agencia Nacional de Contratacién Publica -Colombia Compra Eficiente asi;

Articulo 1. Objeto. El objeto del presente decreto es reglamentar la forma como el Gobierno nacional,
departamental, distrital y municipal contrata con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad, para impulsar programas y actividades de interés piiblico de acuerdo con el Plan Nacional
o los planes seccionales de Desarrollo, en los términos del articulo 355 de la Constitucion Politica. Para
/a interpretacion del presente decreto, las expresiones aqui utilizadas con maydscula inicial deben ser
entendidas con el significado_indicado en la guia_que expida la Agencia Nacional de Contratacion
Piblica -Colombia Compra Eficiente- para la aplicacion del presente decreto.

Que a través de la Guia para la contratacién con entidades privadas sin &nimo de lucro y de reconocida
idoneidad que expidié la Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente se
estipulo:

El articulo 355 de la Constitucion Politica hace referencia exclusivamente a los gobiernos. Fn
consecuencia, las Entidades Estatales que no perienecen a la rama ejecutiva no estan autorizadas a
celebrar convenios o contratos en desarrollo de esta norma. Sin embargo, el articulo 96 de la Ley 489
de 1998 al autorizar la celebracion de convenios asociacién para el desarrollo conjunto de actividades
relacionadas con el propdsito y las funciones de /as Entidades Estatales remitio al articulo 355 de la
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donde dice “El Gobierno, en los niveles nacicnal, departamental, distrital y Municipal podré, con
recursos de los respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin &nimo de lucro
y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar prograrnas y actividades de interés publico acordes
con el Plan Nacional y los planes seccionales de Desarrollo” la Ley 489 de 1998, en sus articulos 95 y
96 incorpera el concepto de asociacion y apoyados en el mismo, adoptan una serie de figuras,
tipificando diversas modalidades de unién y de organizacién de nuevas personas juridicas por parte de
entidades publicas ya existentes, que se pueden llevar a cabc con el fin de ejecutar las actividades
NIT: 890.984.265-6 | ’ .
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Constitucién Politica por lo cual el Decreto 092 de 2017 reglamenta tales convenios los cuales no estan
limitados a las Entidades Estatales de los gobiernos nacional, departamental y municipal.

A su vez definié:

Fl articulo 5 del Decreto 092 de 2017 desarrolla el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, el cual autoriza
a las Entidades Estatales a celebrar negocios juridicos con entidades sin énimo de lucro para cumplir
sus funciones y por esa razén su dmbito de aplicacion es diferente al de los otros articulos del Decreto
092 de 2017. Fl articulo 5 del Decreto 092 de 2017 dispone de una regla especial para la celebracion
de convenios de asociacién con entidades privadas sin dnimo de lucro para desarrollar conjuntamente
actividades propias de las Entidades Estatales.

Lo anterior, porque la ley 489 de 1998 remite al articulo 355 de la Constitucion al establecer que tales
convenios de asociacion se celebrardn de conformidad con lo dispuesto en la norma constitucional
citada. Esa regla determina que esa contratacion no debera realizar un proceso competitivo cuando /a
entidad privada sin dnimo de lucro comprometa recursos propios e independientes del aporte estatal
para la ejecucidn de las actividades conjuntas en una proporcion del 30% del valor total del proyecto.
El articulo 5 busca reconocer el esfuerzo de la entidad privada sin dnimo de lucro para conseguir
recursos propios o de cooperacion para el desarrollo conjunto de actividades de las Entidades Estatales
en el marco del articulo 96 de la Ley 489 de 1998 y eximirla de competencia cuando aporta 30% o
mads de los recursos requeridos.

El Decreto 092 de 2017 establece que en los eventos en que exista mds de una entidad privada sin
dnimo de lucro dispuesta a ofrecer recursos en dinero que correspondan por lo menos al 30% del
valor del proyecto de cooperacion, la Entidad Estatal debe disenar herramientas que permitan una
comparacion objetiva de las entidades sin animo de lucro para seleccionar objetivamente a aquella J
que tenga las mejores condiciones para alcanzar el resultado esperado con el proyecto de cooperacion.
La Entidad Estatal no estd obligada a hacer un proceso competitivo, pero debe garantizar que hace una
seleccién objetiva en términos de la obtencion de los objetivos del plan de desarrollo. En los demads
casos debe la Fntidad Estatal hacer una seleccion y definir los criterios para el efecto.

El articulo 5 del Decreto 092 de 2017 no prohibe la celebracion de convenios en que la entidad sin
dnimo de lucro aporte recursos en especie, sélo indica que en esos casos la Entidad Estatal debe acudir
al proceso competitivo para seleccionar a la entidad sin dnimo de lucro con la cual celebrard el
respectivo convenio.

Adlicionalmente, la exigencia de recursos en dinero se puede cumplir con los instrumentos financieros,
juridicos y contables que le permitan a la Entidad Estatal confirmar que la entidad sin dnimo de lucro
ha incorporado en su patrimonio o tiene a su disposicion el porcentaje de recursos enunciados en el
articulo 5.

Es importante tener en cuenta reglas de interpretacion del Codigo Civil y la Ley 153 de 1887 al aplicar
la regla de seleccion contenida en el articulo 5 del Decreto 092 de 2017. Cuando hay una regla especial
para el proceso de seleccion como las excepciones especiales para las actividades artisticas, culturales,
deportivas y de promocion de diversidad étnica colombiana, que solo pueden desarrollar
determinadas entidades sin dnimo de lucro, se debe aplicar esa regla especial y en consecuencia no hay
lugar a un proceso competitivo.

Este tipo de convenios tiene soporte constitucional en el articulo 209, inciso segundo de la Carta, que
impone como un deber la coordinacién de las actuaciones de las autoridades administrativas para el
cumplimiento de los fines del Estado. Para el caso concreto, el articulo 96 de la Ley 489 de 1998,
dispone: “Constitucién de asociaciones y fundaciones para el cumplimiento de las actividades propias
de las entidades publicas con participacién de particulares.

La jurisprudencia constitucional al hacer el analisis de constitucionalidad del articulo 96 de la ley 489
de 1998, ha indicado que el propésito primordial de este tipo de relaciones contractuales es el impulso
de programas y actividades de interés publico que se encuentren establecidos en los respectivos planes
de desarrollo del nivel al que pertenezca la entidad contratante. En tal sentido, el régimen especial de
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dispuesto en el articulo 355 de la Constitucidn Politica, en ellos se determinaré con precisidn su cbjeto,
término, obligaciones de las partes, aportes, coordinacién y todos aquelios aspectos que se consideren
pertinentes.

Bajo la anterior consideracion legal, se trata simplemente de un instrumento que el legislador autoriza
utilizar para el beneficio colectivo, es decir, en interés general y, en todo caso, con acatamiento a los
principios que rigen la actividad administrativa del Estado, el legislader autoriza la asociacién de
entidades estatales con personas juridicas particulares con las finalidades ya mencionadas, permitiendo
la celebracién de convenios con entidades privadas sin &nimo de lucro y de reconocida idoneidad,
pero "con el fin de impulsar programas y actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional
y los Planes Seccionales de Desarrollo”, tal cual lo ordena el citado articulo 355 de la Carta Politica.

Por otra parte, la doctrina jurisprudencial, contenida en sentencia C-671 de 1999, Magistrado Ponente
Dr. Alfredo Beltran Sierra, considera que este tipo de figura contractual, es un instrumento que el
legislador autoriza utilizar para el beneficio colectivo, es decir, en interés general y, en todo caso, con
acatamiento a los principios que rigen la actividad administrativa del Estado.

En este orden de ideas y bajo los lineamientos contenidos en los principios generales de la funcién
administrativa se soportan juridicamente los fundarnentos que se tuvieron en cuenta para la realizacién
del presente convenio de cooperacién.

En este caso se trata de un convenio donde dos entes se asocian con el interés de aunar esfuerzos para
la ejecucién de proyectos de interés comun, teniendo como tal que el asociado debe ser una entidad
de reconoccida idoneidad y experiencia preocupada por el fomento, y que ha sido parte y ha ejecutado
proyectos similares e iguales a satisfaccién, con la finalidad de fomentar el apoyo a programas del
sector educativo oficial.

El convenio de asociacién se realizard bajo los parametros establecidos para la contratacién con
entidades u organizaciones sin dnimo de lucro, que estén en capacidad de prestar el servicio con
fundamento en el articulo 355 de la Constitucién Politica Nacional, que reza: “£/ Gobierno, en los
niveles nacional, departamental, distrital y Municipal podrd, con recursos de los respectivos
presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad
con el fin de impulsar programas y actividades de interés piblico acordes con el Plan Nacional y los
planes seccionales de Desarrollo” la Ley 489 de 1998, en su articulo 96 incorpora el concepto de
asociacién y apoyados en el mismo, adoptan una serie de figuras, tipificando diversas modalidades de
unién y de organizacién de nuevas personas juridicas por parte de entidades publicas ya existentes,
que se pueden llevar a cabo con el fin de ejecutar las actividades atribuidas a las entidades estatales.

Este tipo de convenios tiene soporte constitucional en el articulo 209, inciso segundo de la Carta, que
impone como un deber la coordinacién de las actuaciones de las autoridades administrativas para el
cumplimiento de los fines del Estado. Para el caso concreto, aplica el articulo 96 de la Ley 489 de
1998, que sefiala: “CONSTITUCION DE ASOCIACIONES Y FUNDACIONES PARA FL
CUMPLIMIENTO DE LAS ACTIVIDADES PROPIAS DE LAS ENTIDADES PUBLICAS CON
PARTICIPACION DE PARTICULARES. Las entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden
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este tipo de contratos sefialados en esta norma, no vuinera los principios establecidos en ia Carta
Politica, maximo si se trata de un instrumento legai que busca e! beneficio colectivo
Las entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo podran, con la observancia
de los principios sefialados en el articuio 209 ce la Constitucidn, asociarse con personas juridicas
particulares, mediante la celebracién de convenios de asociacién o la creacién de personas juridicas,
para el desarrollo conjunto de actividades en refacidn con los cometidos y funciones que les asigna a
aquellas la ley.
Los convenios de asociacién a que se refiere el presente articulo se celebraran de conformidad con lo
NIT: 890.984.265-6 | 2
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administrativo podran, con la observacién de los principios sefialados en el articulo 209 de la
Constitucién, asociarse con personas juridicas particulares, mediante la celebracién de convenios de
asociacién o la creacién de personas juridicas, para el desarrollo conjunto de actividades en relacién
con los cometidos y funciones que les asigna a aquéllas la ley. (...).

Mediante la expedicién del Decreto 092 de 2017, se reglamenté la contratacion con entidades privadas
sin &nimo de lucro, el articulo 5° del decreto ibidem, prescribe:

Fundamentado en el articulo 355 de la Constitucion Politica Nacional que reza “El Gobierno, en los
niveles nacional, departamental, distrital y Municipal podrd, con recursos de los respectivos
presupuestos, celebraran contratos con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés publico acordes con el Plan
Nacional y los planes seccionales de Desarrollo” la Ley 489 de 1998, en sus articulos 96 incorpora el
concepto de asociacion y apoyados en el mismo, adoptan una serie de figuras, tipificando diversas
modalidades de unién y de organizacion de nuevas personas juridicas por parte de entidades publicas
ya existentes, que se pueden llevar a cabo con el fin de ejecutar las actividades atribuidas a las entidades
estatales.

Ahora bien, el Decreto 092 de 2017 - Articulo 3. Reconocida idoneidad. La entidad sin animo lucro es
de reconocida idoneidad cuando es adecuada y apropiada para desarrollar las actividades que son
objeto del Proceso de Contratacion y cuenta con experiencia en el objeto a contratar. En consecuencia,
el objeto estatutario de entidad sin dnimo de lucro le deberd permitir a esta desarrollar el objeto del
proceso de Contratacion que adelantard la Entidad Estatal del Gobierno nacional, departamental,
distrital y municipal.

Asi mismo la Alcaldia ha tenido en cuenta la experiencia e idoneidad de la entidad sin dnimo de lucro v
de conformidad como se establece por la Guia para la contratacion con entidades privadas sin dnimo
de lucro y de reconocida idoneidad, en cuanto a Correspondencia del objeto de la entidad privada sin
dnimo de lucro y el programa o actividad prevista en el plan de desarrollo,

Por lo anterior, la seleccién se realizé de manera objetiva, teniendo en cuenta diferentes factores que
componen la esal, tales como, Capacidad del personal de la entidad privada sin dnimo de lucro,
Experiencia, trayectoria en el mercado, estructura organizacional, Indicadores de la eficiencia de la
organizacion, capacidad instalada, Reputacion, situaciones anteriores que me permiten garantizar que
el programa destinado a una mejora en la calidad educativa de la poblacion estudiantil del Municipio
de Yondo.

Se verific la trayectoria de la entidad sin animo de lucro en el Municipio de Yondd, en la preparacion
de los alumnos de undécimo grado de los establecimientos educativos oficiales, con el propdsito el
lograr el mejoramiento continuo y fortalecimiento en el sector educativo, que permita que més
planteles educativos puedan ubicarse en estas categorias. De [gual manera, cuenta con experiencia en
acompaniamiento de desarrollo de estrategias y formacion en competencias en dreas académicas en el
sector educativo privado, conllevando consigo mejorar el rendimiento en las pruebas de estado de
cada establecimiento educativo. Reconociendo entonces la idoneidad y experiencia en este tipo de
actividades al asociado que ejecutara el programa de interés publico de la administracion.

Asi, la FUNDACION AVANCEMOS — SERVICIOS INTEGRALES, entidad privada sin &nimo de lucro, es
una institucién, inscrita en la Cdmara de Comercio de Medellin constituida por acta No. No. 001 del
22 de octubre de 2013, y registrada bajo el nimero 4561 del libro 1 el dia 13 de noviembre de 2013,
identificada con el nimero de identificacién tributaria 900.673.949-6, lider en el sector educativo
local y nacional que no solo permita atender la demanda educativa manteniendo los principios de
calidad y pertinencia, sino que oferte servicios adicionales relacionados en el marco de la innovacién
y el desarrollo integral y competitivo y facilitadora de procesos de evaluacién, ensefianza, formacion,
aprendizaje e inclusién social, sin distingo de barreras espacio — temporalesel.
Asi mismo el Municipio de Yondé ha tenido en cuenta la experiencia e idoneidad con el objeto de la
fundacién y el programa o actividad prevista en el plan de desarrollo, la capacidad del personal de la
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PUBLICA CON ACCIONES ENCAMINADAS AL DESARROLLO Y EJECUCION DEL PROYECTO
ASISTENCIA A TRAVES DE LA OPTIMIZACION EDUCATIVA PARA LA PRESENTACION DE LAS
PRUEBAS Y LA FORMACION DOCENTE”, se aplica el principios de trasparencia, el principio de
publicidad, y el principio del debido proceso, realizando la publicacién de la etapa precontractual en
la pégina web de la alcaldia municipal, estableciendo un cronograma de actividades y estipulando uno
requisitos habilitantes de orden técnico, juridico y financiero.

Por lo tanto, el régimen aplicable para satisfacer la necesidad descrita en el presente estudio, es el que
se encuentra reglamentado el articulo 5, del decreto 092 de 2017, el principio de trasparencia, el
principio de publicidad, el principio de economia y el principio del debido proceso referente a los
Convenios de Asociacion contemplados en el articulo 96 de Ley 489 de 1998.

2. ANALISIS DE LA DEMANDA

Para el anélisis de la demanda, se tuvieron en cuenta procesos con objetos, modalidades de
contratacion y tipo y lugar de contrato similares a los que pretende celebrar la entidad compradora
dichos procesos se le analizan y algunos datos de condiciones requeridas que permitiran establecer que
los requisitos financieros exigidos, en el anélisis del sector, se encontrd que existe dentro de la entidad
contratos cuyo objeto sea igual o similar al del presente proceso.

2.1. ADQUISICIONES PREVIAS DEL MUNICIPIO DE YONDO ANTIOQUIA

El Municipio de Yondé ha efectuado contrataciones anteriores relacionadas con el objeto del proceso
o modalidad de seleccién del contrato, este comportamiento se refleja en el siguiente cuadro:

MODALIDAD DE
SELECCION Y OBJETO VALOR ANO
# CONTRATO
MUNICIPIO DE SERVICIOS PARA IA REALIZACION DE ACCIONES DE $ 49.823.450 2024
YONDO FORTALECIMIENTO DE LAS GARANTIAS EN LAS POLITICAS Y
ANTIOQUIA PROGRAMAS A LA PRIMERA INFANCIA, ADOLESCENCIA Y
JUVENTUD, ACTIVIDADES DE LA SECRETARIA DE GOBIERNO
CS 008-2024 EN EL CUMPLIMIENTO, DESARROLLO Y EJECUCION DEL
PROYECTO: FORTALECIMIENTO, ATENCION INTEGRAL Y
ACOMPANAMIENTO A LA PRIMERA INFANCIA E INFANCIA,
ADOLESCENCIA, JUVENTUD Y FAMILIAS EN EL MUNICIPIO DE
YONDO ANTIOQUIA.
MUNICIPIO DE SERVICIOS PARA LA REALIZACION DE LA SEMANA POR LA PAZ $199.617.496 2024
YONDO PARA EL FORTALECIMIENTO DE ACCIONES CONTEMPLADAS
ANTIOQUIA EN EL PLAN OPERATIVO DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA
CIUDADANA, ACTIVIDADES DE LA SECRETARIA DE GOBIERNO
CS 007-2024 Y DE LA SECRETARIA DE DEPORTES, CULTURA Y TURISMO EN
EL CUMPLIMIENTO, DESARROLLO Y EJECUCION DE LOS
PROYECTOS: IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION Y EMPRENDIMIENTO
CULTURAL, FOMENTO Y DIFUSION DE EXPRESIONES
ARTISTICAS Y CULTURALES EN EL MUNICIPIO DE YONDO
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entidad privada, su experiencia, la estructura organizacional, los indicadores de la eficiencia de la
organizacién, el reconocimiento y su reputacién.
Por lo expuesto, es idonea para desarrollar el presente objeto. “ANUAR ESFUERZOS ORIENTADOS A
FORTALECER LAS ACCIONES DE APOYO EDUCATIVO A LOS ESTUDIANTES DE EDUCACION
MEDIA PARA LA PRESENTACION EXITOSA DE LAS PRUEBAS SABER 11, PARA BRINDAR APOYO
INTEGRAL EN EL CUMPLIMIENTO DE LOS CLASIFICADORES PROGRAMATICOS DE LA INVERSION
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ANTIOQUIA.
MUNICIPIO DE SERVICIO DE APOYO LOGISTICO PARA LA REALIZACION DEL $39.600.000 2024
YONDO FORO EDUCATIVO, ACTIVIDADES DE LA ASESORIA EDUCATIVA
ANTIOQUIA EN EL CUMPLIMIENTO, DESARROLLO Y EJECUCION DEL
PROYECTO APOYO LOGISTICO PARA LA REALIZACION DEL
CS 021-2024 FORO EDUCATIVO EN EL MUNICIPIO DE YONDO
ANTIOQUIA.
MUNICIPIO  DE  SERVICIOS ORIENTADOS A FORTALECER LAS ACCIONES DE LOS $8.437.500 2026
YONDO PROCESOS DE PROMOCION, FOMENTO Y PRACTICAS DE

ANTIOQUIA EXPRESIONES TURISTICAS, PARA BRINDAR APOYO INTEGRAL
EN EL CUMPLIMIENTO DE LOS CLASIFICADORES

182-2026 PROGRAMATICOS DE LA INVERSION PUBLICA CON ACCIONES
ENCAMINADAS AL DESARROLLO Y EJECUCION DEL Proyecto:
servicio de apoyo, fortalecimiento, mantenimiento y promocién
del turismo en el Municipio de Yondé Antioquia.

Como se observa el Municipio de Yondé ha contratado en esta modalidad y con diferentes servicios
en afios anteriores, lo que significa una demanda constante del bien o servicio.

2.2. HISTORICO DE COMPRAS O ADQUISICIONES DE OTRAS ENTIDADES ESTATALES Y OTROS
CONSUMIDORES DEL BIEN O SERVICIOS.

Para el suministro requerido se observa que el gran nimero de procesos han sido para la adquisicion
de las los bienes y/o servicios descritos en el presente proceso contractual, a continuacion, se evidencia
procesos relacionados con ello.

}

ENTIDAD OBJETO ANO
ALCALDIA “CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PARA EJECUTAR ACCIONES EN EL 2026
MUNICIPIO DE  MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD EDUCATIVA POR MEDIO DE LA
MUZO BOYACA  IMPLEMENTACION DE COMPETENCIAS Y HABILIDADES TEORICA PRACTICAS A

TRAVES DE CAPACITACION, ENTRENAMIENTO Y SUMINISTRO DE MATERIAL DE

APOYO DE EVALUACION CONTINUA CON LOS NUEVOS LINEAMIENTOS EN

PRUEBAS SABER. DIRIGIDA A ESTUDIANTES DE GRADO (11°), E INDUCCION A

ESTUDIANTES DE GRADO (10°) PERTENECIENTES A LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS

OFICIALES DEL MUNICIPIO DE MUZO — BOYACA.” DANDO CUMPLIMIENTO A LA

META 11 REALIZAR CONVENIOS CON ENTIDADES DE EDUCACION SUPERIOR,

TECNICA Y/O TECNOLOGICA.”
MUNICIPIO DE  "CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIO PARA LA APLICACION DE UN (1) 2025
NEIVA HUILA SIMULACRO EVALUACION 4 MOMENTOS PARA LOS GRADOS 9° CON 35

ESTUDIANTES Y UN (1) SIMULACRO PRUEBAS SABER PARA LOS GRADOS 10° CON 33
INSTITUCION ESTUDIANTES: PARA UN TOTAL DE 68 ESTUDIANTES, CON EL OBJETIVO DE

EDUCATIVA OBTENER UN (1) DIAGNOSTICO DE COMPETENCIAS, INCLUYENDO JORNADAS DE
LUIS IGNACIO ACOMPANAMIENTO Y CAPACITACION A ESTUDIANTES, ACOMPANAMIENTO
ANDRADE INSTITUCIONAL, CHARLAS, VIDEO DE RETROALIMENTACION, ACCESO

PERSONALIZADO A PLATAFORMA EDUCATIVA Y MATERIAL DE APO
MUNICIPIO DE ~ COMPRAVENTA DE PAQUETES DE GRADO 11°, TARJETAS DE INVITACION A LA 2024
NEIVA HUILA CEREMONIA, MENCIONES DE HONOR ESPECIAL POR: MEJOR DEPORTISTA, MEJOR
BACHILLER ACADEMICO Y PRUEBAS ICFES Y CUMPLIMIENTO POR RETIRO DE SU
INSTITUCION VIDA LABORAL, MENCIONES DE HONOR A ESTUDIANTES POR: CONVIVENCIA,
EDUCATIVA RENDIMIENTO ACADEMICO Y SENTIDO DE PERTENENCIA INSTITUCIONAL,
LUIS IGNACIO LOGISTICA DE GRADUACION, EMPASTE DE TRES LIBROS DE VALORACION ESCOLAR
ANDRADE Y ENMARCACION MOSAICO.

3. ESTUDIO DE LA OFERTA
3.1 ESTUDIO DEL MERCADO

de conformidad con el decreto 1082 de 2015 y la guia para la elaboracién de los estudios de sector, se
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convenio.
4. ANALISIS FINACIERO

4.1 {ELTIPO DE REMUNERACION RECOMENDADA PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO OBJETO
DEL PROCESO DE CONTRATACION Y EL MOTIVO POR EL CUAL LA ENTIDAD ESTATAL
ESCOGE ESE TIPO DE REMUNERACION DESDE LA ECONOMIA, LA EFICIENCIA Y LA EFICACIA
DEL PROCESO DE CONTRATACION?

Teniendo en cuenta el tipo de contrato y el servicio a contratar, el presupuesto disponible, asi como
las obligaciones contractuales de las partes, asciende a la suma de DIECISIETE MILLONES
CUATROCIENTOS MIL PESOS MCTE ($17.400.000). DISCRIMINADOS ASl: APORTE DEL
MUNICIPIO: El municipio de Yondé aporta en dinero la suma de: SEIS MILLONES NOVECIENTOS
MIL PESOS MCTE ($6.900.0000). APORTE DE LA ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO DIEZ MILLONES
QUINIENTOS MIL PESOS MCTE ($10.500.000), en especie, correspondiente al valor del
adiestramiento por alumno.

En el presupuesto estimado se incluyen todos los demés costos directos e indirectos que se generen con
la presente contratacién, tales como impuestos, retenciones, gravamenes, estampillas del orden
nacional como del orden departamental y municipal, honorarios o salarios del personal, gastos de
legalizacién, publicacién, gastos de transporte, equipos, herramientas, materiales, etc., y demas en que
incurra el contratista para la celebracién, ejecucién y liquidacién del contrato.

El Municipio de Yond®é, entregaré el aporte de la siguiente manera:

Los recursos aportados por el Municipio de Yondé y discriminados en este convenio, se desembolsaran
asi: @) Un unico desembolso por el 100% del valor del aporte del Municipio equivalente a la suma de
SEIS MILLONES NOVECIENTOS MIL PESOS MCTE ($6.900.000), previa presentacién del informe
final de ejecucién donde se evidencie todos los aspectos técnicos, financieros, contables vy
administrativos del objeto del convenio, autorizado por el supervisor, que serd aprobado mediante
suscripcion del acta final y liquidaciéon suscrita por el supervisor y el Asociado. Asi mismo el soporte
del pago de los aportes al sistema de seguridad social y parafiscales del personal.

a) Un Unico desembolso por el 100% del valor del aporte del Municipio equivalente a la suma de SEIS
MILLONES NOVECIENTOS MIL PESOS MCTE ($6.900.000), previa presentacién del informe final de
ejecuciéon donde se evidencie todos los aspectos técnicos, financieros, contables y administrativos del
objeto del convenio, autorizado por el supervisor, que serd aprobado mediante suscripcién del acta
final y liquidacién suscrita por el supervisor y el Asociado. Asi mismo el soporte del pago de los aportes
al sistema de seguridad social y parafiscales del personal.

PARAGRAFO 1: El MUNICIPIO DE YONDO, se reserva el derecho de suspender la entrega de sus
aportes o solicitar su reintegro, si comprueba que los recursos no se ejecutan o no se ejecutaron de
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realiza el siguiente anélisis de conformidad con las disposiciones establecidas para los procesos
adelantados por la modalidad de contratacién Convenio Asociacién.
El Municipio de Yondd, evidencié que existe una entidad FUNDACION AVANCEMOS — SERVICIOS
INTEGRALES, entidad privada sin &nimo de lucro, es una institucién, inscrita en la Cdmara de Comercio
de Medellin constituida por acta No. No. 001 del 22 de octubre de 2013, y registrada bajo el ndmero
4561 del libro 1 el dia 13 de noviembre de 2013, identificada con el nimero de identificacién tributaria
900.673.949-6, que cuenta con la capacidad e idoneidad para ejecutar el objeto del presente
NIT: 890.984.265-6 l A
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acuerdo con lo establecido en el convenio o si se hizo uso indebido de ellos.

PARAGRAFO 2: En caso que se determine en la supervisién, recursos no ejecutados deberan ser
reintegrados en su totalidad con la presentacién del acta de liquidacién, junto con los rendimientos
financieros que se generen en la cuenta especial de ahorros a nombre del convenio si se causaren.
PARAGRAFO 3: En el valor del convenio se encuentran incluidos tanto los costos directos como los
indirectos que ocasione la ejecucién del mismo.

PARAGRAFO 4: El ASOCIADO deberé presentar la factura o la cuenta de cobro, segin sea el caso,
constancia de pago de aportes a la seguridad social, parafiscales, ARL, y demas documentos sefalados
para legalizacién de la cuenta de cobro o factura. _
PARAGRAFO 5: Para la suscripcién del acta final y de liquidacién por parte del supervisor, se realizara
inicialmente la verificacién de las planillas de recibo a satisfaccién de cada uno de los servicios pactados
en el convenio, presentadas previamente por cada asociado y demas documentos de soporte que sean
necesarios.

PARAGRAFO 6: El pago sera realizado por medio de la Tesoreria Municipal de Yond6 a través de la
consignacién en cuenta corriente o de ahorros de la cual sea titular la ESAL favorecida con la
adjudicacion, y que sefala en una de las entidades financieras afiliadas al sistema automatico de pago.
Se efectuaran las deducciones a que haya lugar sobre los desembolsos, de conformidad con lo dispuesto
en la legislacién vigente sobre la materia. En todo caso, los pagos antes previstos estarén sujetos al
programa anual de caja (PAC), de la entidad.

PARAGRAFO 7: La responsabilidad de soportar los listados de asistencia, las facturas, las evidencias
fisicas y documentales es de la ESAL por lo cual el municipio se exonera de toda responsabilidad e
irregularidad.

4.2 FUENTES DE EJECUCION PRESUPUESTAL I

Valor se encuentra debidamente soportado con el siguiente Certificado de Disponibilidad Presupuestal
expedido por la Secretaria de Hacienda Municipal:

CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL
NUMERO: SHM0000797
FECHA: 01 DE JULIO DE 2026

VALOR: SEIS MILLONES NOVECIENTOS MIL PESOS MCTE - $6.900.000

Firma responsable,

41 KPR
Al OSOEER

JUAN'CARLOS|RAMIREZ SILVA
Asesor Educativp |

[

Proyecto: Yaneth Aconéﬁa Saavedra/ Apoyo Profesional Asesoria Juridica AS
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