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PRESENTACIÓN DE ESTUDIOS PREVIOS 

 
ENTIDAD MUNICIPIO DE SILVANIA 

DEPENDENCIA QUE PROYECTA SECRETARIA DE GOBIERNO 

FECHA JULIO 2026 

1.  VEEDURÍAS CIUDADANAS Y CONTROL SOCIAL 

En cumplimiento a lo establecido en el artículo 66 de la Ley 80 de 1993, SE CONVOCA PÚBLICAMENTE 
A LAS VEEDURÍAS CIUDADANAS, a las diferentes asociaciones cívicas, comunitarias, de profesionales, 
benéficas o de utilidad común, gremiales, universidades y centros especializados de investigación, que 
estén interesadas, para que realicen control social al proceso de contratación a través de los presentes 
estudios previos. Con lo anterior y para efectos legales se entiende convocada a la veeduría Ciudadana. 

2- NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER 
(numeral 1 Artículo 2.2.1.1.2.1.1 Decreto 1082 de 2015) 

2.1 DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD 
 
La ley 70 de 1988 y su Decreto Reglamentario 1978 de 1989 establece que el servidor púbico que tenga 
remuneración salarial hasta dos veces el salario mínimo legal vigente y haya cumplido más de tres meses 
de servicios a la entidad, tendrá derecho a recibir dotación de calzado y vestido de labor para la clase de 
labores que desempeñen los trabajadores beneficiarios, de acuerdo con el medio ambiente en donde 
cumplen sus actividades. 

El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social mediante Decreto No. 1978 de 1989 establece la obligación 
del empleador para que le suministre cada cuatro meses en forma gratuita calzado y vestido de labor a 
los funcionarios con derecho, lo cual no constituye para el trabajador salario ni se computará como factor 
del mismo en ningún caso. La entidad definirá el tipo de calzado y vestido de labor conforme a lo 
establecido en el artículo 6º. Del Decreto 1978 de 1989, que este caso corresponde a la dotación del 
vestido y labor de la vigencia 2016 de acuerdo a los siguientes aspectos: a. Naturaleza y tipo de actividad 
que desarrolla la entidad. B) Naturaleza y tipo de función que desempeña el trabajador. C) Clima, medio 
ambiente, instrumentos, materiales y demás circunstancias y factores vinculadores directamente con la 
labor desarrollada. 

En efecto, para dar cumplimiento a la citada obligación durante la vigencia 2025, se entregará la segunda 
y tercera dotación, es decir del mes de agosto y diciembre de 2025. 

2.2 JUSTIFICACIÓN 
 
Que la función administrativa está al servicio de los intereses públicos y se desarrolla con fundamento 
entre otros, en los principios de economía, celeridad, eficacia, y en las autoridades para el adecuado 
cumplimiento de los fines del estado, acorde con lo establecido en la Constitución Política de Colombia. 

El Municipio de Silvania, en cumplimiento de sus obligaciones legales como empleador público, debe 
garantizar el suministro de la dotación de calzado y vestido de labor a los funcionarios que cumplen los 
requisitos establecidos en la normatividad vigente. La entrega correspondiente a la segunda y tercera 
dotación del año en curso debe realizarse en las fechas establecidas y bajo las condiciones definidas por 
la ley. 

 
La administración municipal debe garantizar la dotación de sus funcionarios conforme a lo previsto en la 
Ley 70 de 1988 y Decreto 1978 de 1989. El uso de bonos redimibles es una forma legítima de cumplir 
esa obligación. 

 
La secretaria de Gobierno, de acuerdo con lo expuesto requieren COMPRA DE BONOS REDIMIBLES 
CORRESPONDIENTES A LA SEGUNDA Y TERCERA DOTACIÓN DE LOS FUNCIONARIOS DEL 
MUNICIPIO DE SILVANIA. 
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OBJETIVO GENERAL 

Adquirir y suministrar bonos redimibles destinados exclusivamente a la obtención de calzado y vestido 
de labor, con el fin de garantizar la entrega oportuna y adecuada de la segunda y tercera dotación a los 
funcionarios del Municipio de Silvania, en cumplimiento de la normatividad vigente y en condiciones que 
aseguren eficiencia, transparencia y bienestar laboral. 

BENEFICIOS 

La ejecución del presente contrato permitirá: 

• Se beneficia con esto la totalidad de la administración central, y los funcionarios que se 
encuentran prestando el servicio público en todas las instalaciones de la administración pública. 

• De igual forma se beneficia la comunidad en general del Municipio de Silvania, toda vez que se 
le presente un servicio oportuno, así como se facilita el tránsito por las diferentes vías del 
Municipio. 

EL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES, LAS AUTORIZACIONES, 
PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCIÓN (…) 

(Numeral 2 Artículo 2.2.1.1.2.1.1 Decreto 1082 de 2015 ) 

3.1 OBJETO: 

“COMPRA DE BONOS REDIMIBLES CORRESPONDIENTES A LA SEGUNDA Y TERCERA 
DOTACIÓN DE LOS FUNCIONARIOS DEL MUNICIPIO DE SILVANIA” 

3.2 ALCANCE DEL OBJETO: 

El presente proceso contractual comprende la adquisición, suministro y entrega de bonos redimibles 
destinados exclusivamente a la obtención de calzado y vestido de labor, con el fin de garantizar la 
segunda y tercera dotación correspondiente a los funcionarios del Municipio de Silvania que cumplen los 
requisitos establecidos por la normatividad vigente. 

3.3 ESPECIFICACIONES TÉCNICAS: 

3.4. DESCRIPCIÓN TÉCNICA DE LOS SERVICIOS Y ELEMENTOS ADQUIRIR: 

Bonos Intercambiables: Entiéndase para el presente proceso por Bono Intercambiable aquel mecanismo 
que ofrece alternativa de canjear, intercambiar o redimir por prendas de vestir y de calzado por un valor 
determinado. 

La presentación del Bono Intercambiable puede ser como bono, tarjeta, libreta u otra presentación que 
permita su redención. Los bonos intercambiables o redimibles por prendas de vestir y de calzado serán 
al portador. 

Los bonos intercambiables serán redimibles única y exclusivamente por prendas de vestir y de calzado. 
Los bonos intercambiables en ninguna de sus presentaciones o modalidades podrán tener cuota de 
manejo, costos de elaboración, ni cobros adicionales por las transacciones realizadas con éstas. 

3.5. CLASIFICACIÓN UNSPSC: 

 

SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO NOMBRE 

 

53000000 53100000 53101800 53101800 Ropa de calle, vestidos y prendas de 
vestir. 
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 53000000 53100000 53101800 53121600 calzado  

 
3.6. IDENTIFICACIÓN DEL CONTRATO: Contrato de suministro. 

3.7. PRESUPUESTO OFICIAL: El presupuesto inicial para el presente proceso de contratación, es hasta 
la suma de CINCUENTA Y SIETE MILLONES SEISCIENTOS MIL PESOS MCTE ($ 57.600.000), 
incluido IVA. Presupuesto para la adquisición de 72 bonos que a continuación se relacionan. 

 
VALOR BONO CANTIDAD TOTAL 

$ 800.000 72 $ 57.600.000 

 

3.8. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL QUE RESPALDA LA CONTRATACIÓN 
 
Las actividades que se adelanten con base en el contrato a celebrar se pagarán con cargo al siguiente 
respaldo presupuestal: 

 
 
 
 
 
 
 

 
3.9. FORMA DE PAGO: 

El Municipio efectúa el pago por conducto de la Tesorería a través de consignación en la cuenta que EL 
CONTRATISTA informe a la entidad, previos los descuentos de ley, así: 

En un solo pago contra entrega: Se efectuará en los cinco (5) días hábiles siguientes, previa certificación 
de cumplimiento e informe de satisfacción del suministro expedida por el supervisor del contrato y a la 
presentación de las facturas que se legalizan. 

PARÁGRAFO 1: Para efectos del pago el contratista deberá adjuntar la correspondiente factura y/o 
cuenta de cobro (según régimen aplicable; común o simplificado), así como la constancia del pago de 
aportes al sistema general de seguridad social en salud, pensiones, riesgos laborales y/o aportes 
parafiscales. El pago se realizará previa presentación del acta de recibo a satisfacción y aprobación por 
parte del supervisor. 

PARÁGRAFO 2: La acreditación de aportes parafiscales se deberá efectuar de conformidad con el 
establecido en la normatividad vigente. 

PARÁGRAFO 3: El adjudicatario contratista debe indicar el número de cuenta activa y el nombre del 
titular de esta en donde el Municipio consignara el respectivo pago. Cuando se realicen contratos con 
auto retenedores, deberán informar en la factura y/o cuenta de cobro (según régimen aplicable: común 
o simplificado) esta condición a fin de no realizar retención alguna. Los proponentes deben manifestar la 
aceptación expresa de la forma de pago establecida por el Municipio. 

3.10. VIGENCIA: Será de TREINTA (30) DÍAS; contados a partir de la suscripción del acta de inicio, 
previo cumplimiento de requisitos de ejecución previo perfeccionamiento. El contrato se entiende 
perfeccionado con la firma de las partes. Para su ejecución se requerirá de la expedición del respectivo 
registro presupuestal. 

3.11. LUGAR DE EJECUCIÓN: Municipio de Silvania, Cundinamarca. 

Código: 

SG-GC-FO-02 

Versión: 

V01 – 2024 

 

CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL 

DISPONIBILIDAD 20260000309 
FECHA: 27/04/2026 

RUBRO/FUENTE: 2.1.2.02.01.002 

VALOR TOTAL: $ 57.600.000 

EXPEDIDA POR: Tesorería General 
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3.12. CONTROL DE CUMPLIMIENTO Y CALIDAD: EL MUNICIPIO se reserva la facultad de rechazar 
el servicio objeto del contrato si a su juicio no reúne las características y especificaciones y demás 
requerimientos de la entidad y EL CONTRATISTA responderá por el cumplimiento y calidad del servicio 
contratado. 

3.13. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA 

3.13.1. OBLIGACIONES GENERALES: 

El eventual contratista se obliga con la Alcaldía Municipal de Silvania a: 

1. Ejecutar idónea y oportunamente el objeto del contrato. 
2. Obrar con lealtad y buena fe en la ejecución contractual evitando dilaciones y en trabamientos 

que afecten el debido desarrollo. 
3. Llevar registros, archivos y controles que se requieran para brindar información oportuna y 

confiable respecto de los asuntos a su cargo. 
4. Atender los requerimientos hechos por el supervisor y en caso de no ser posible, emitir por escrito 

una explicación que fundamente este acto. 
5. Mantener informado al Supervisor del Contrato o a la persona delegada, de cualquier 

circunstancia que afecte la debida ejecución del contrato. 
6. Acreditar mensualmente el pago al Sistema de Seguridad Social en salud, pensiones y riesgos 

laborales (ARL), en los términos y porcentajes establecidos en la ley, de conformidad con lo 
preceptuado en el artículo 23 de la Ley 1150 de 2007, la Ley 1562 de 2012 y Decreto 0723 de 
2013. 

7. Atender los requerimientos efectuados directamente por el contratante o por conducto del 
supervisor. 

8. Constituir las garantías, si se le requiere. 
9. Presentar informes mensuales ante el supervisor del contrato sobre la gestión realizada en 

ejecución del mismo. 
10. Mantener informado al supervisor sobre los asuntos que le han sido asignados y sobre el estado 

de los mismos, a fin de tomar las decisiones a que hubiere lugar, en defensa de los intereses de 
la entidad territorial. 

11. Mantener la reserva que requiere el manejo de asuntos que le sean encomendados en ejecución 
del respectivo contrato. 

12. Contar con los elementos de seguridad y protección, así como con los elementos de trabajo 
necesarios para la ejecución del contrato. 

13. El Contratista se obliga a cumplir con la Ley General de Archivo en lo referente a las tablas de 
retención documental, para los documentos que en ejercicio de su función realice, tenga a su 
cargo o surjan de la relación contractual. 

14. Realizar el pago de impuestos, tasas y emolumentos a que haya lugar. 
15. El contratista se obliga a cumplir fielmente el Manual de Calidad establecido por el Municipio. 
16. Asistir a las reuniones que convoque el supervisor del contrato y/o el director técnico en desarrollo 

del objeto contractual. 
17. Apoyar la elaboración y presentación de informes que competan a la dependencia para la cual 

está contratado. 
18. Apoyar con el suministro, procesamiento y cargue de información en las bases de datos o 

sistemas de información dispuestos. 
19. Realizar la entrega de los elementos, inventarios, documentación, magnéticos y demás 

información entregada al contratista, elaborada o desarrollada por esté para el cumplimiento de 
su contrato, al momento de la terminación del mismo. 

20. Suscribir el acta de inicio y de terminación del contrato. 
21. Las demás responsabilidades de análoga naturaleza para el cumplimiento a cabalidad del objeto 

contractual. 
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3.13.2 OBLIGACIONES ESPECÍFICAS 

El próximo contratista tendrá las siguientes obligaciones específicas: 

1. Emitir y entregar los bonos redimibles en las cantidades y valores nominales definidos por el 
Municipio. 

2. Asegurar que los bonos sean redimibles en establecimientos legalmente constituidos y 
autorizados para la venta de dotación (calzados y vestidos de labor). 

3. Informar claramente las condiciones de uso y fechas de vencimiento. 
4. Entregar listado actualizado de establecimientos donde pueden ser redimidos. 
5. Las demás solicitadas por el supervisor, que tenga relación con el objeto a contratar. 

OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO: 

1. Garantizar elementos y/o la información necesarios para el cumplimiento del objeto. 
2. Designar un funcionario para la supervisión del contrato. 
3. Gestionar el pago por el valor acordado y en la forma como quede establecida en el contrato 

a suscribirse. 

SUPERVISIÓN DEL CONTRATO: 

La supervisión será realizada por quien se asigne mediante oficio, quien tendrá las siguientes 
obligaciones: 1) Verificar el cumplimiento del objeto contractual y de las obligaciones contraídas por las 
partes. 2) Elaborar los informes de ejecución si se solicitan y las actas a que haya lugar remitiéndolos de 
manera oportuna a las instancias correspondientes. 3) Elaborar la certificación del cumplimiento y/o 
recibo a satisfacción del objeto contractual, con el fin de proceder al pago correspondiente. 4) Verificar 
al momento de certificar el cumplimiento del objeto contractual, el cumplimiento por parte del contratista 
de sus obligaciones con los sistemas de salud y pensiones en los porcentajes de ley. 5) Impulsar el 
trámite de los pagos a favor del contratista en los términos establecidos para tales efectos. 6) Informar 
oportunamente sobre cualquier irregularidad e incumplimiento que se presente en la ejecución del 
contrato. 7) Solicitar oportunamente las adiciones o modificaciones al contrato, cuando sea procedente. 
8) Una vez vencido el término de ejecución del contrato, realizar el acta de liquidación para su respectiva 
revisión según sea el caso. 9) Las demás que por su naturaleza y esencia sean necesarias para el buen 
desarrollo del contrato, esto sin que ello releve al contratista de su responsabilidad. 

4. FUNDAMENTOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE CONTRATACIÓN 
(Decreto 1082 de mayo 26 del 2015 Numeral 3 Art. 2.2.1.2.1.2.20) 

Este proceso de selección se tramitará por la modalidad de SELECCIÓN ABREVIADA soportada en los 
fundamentos jurídicos que a continuación se relacionan: 

Teniendo en cuenta el valor del presupuesto oficial para el presente proceso se aplicará el Procedimiento 
para la selección abreviada de menor cuantía, Articulo 2.2.1.2.1.2.2.0 del Decreto 1082 de 2015 “Además 
de las normas generales establecidas en el presente título, las siguientes reglas son aplicables a la 
selección abreviada de menor cuantía: 

1. En un término no mayor a tres (3) días hábiles contados a partir de la fecha de apertura del Proceso 
de Contratación los interesados deben manifestar su intención de participar, a través del mecanismo 
establecido para el efecto en los pliegos de condiciones. 

2. Si la Entidad Estatal recibe más de diez (10) manifestaciones de interés puede continuar el proceso o 
hacer un sorteo para seleccionar máximo diez (10) interesados con quienes continuará el Proceso de 
Contratación. La Entidad Estatal debe establecer en los pliegos de condiciones si hay lugar a sorteo y la 
forma en la cual lo hará. 
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3. Si hay lugar a sorteo, el plazo para la presentación de las ofertas empezará a correr el día hábil 
siguiente a la fecha en la cual la Entidad Estatal informe a los interesados el resultado del sorteo. 

4. La Entidad Estatal debe publicar el informe de evaluación de ofertas durante tres (3) días hábiles. 

Ofrecimiento más favorable, Articulo 2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 de 2015 “La Entidad Estatal debe 
determinar la oferta más favorable teniendo en cuenta las normas aplicables a cada modalidad de 
selección del contratista. En la licitación y la selección abreviada de menor cuantía, la Entidad Estatal 
debe determinar la oferta más favorable teniendo en cuenta: 
(a) la ponderación de los elementos de calidad y precio soportados en puntajes o fórmulas; o 
(b) la ponderación de los elementos de calidad y precio que representen la mejor relación de costo-
beneficio. 

Si la Entidad Estatal decide determinar la oferta de acuerdo con el literal (b) anterior debe señalar en los 
pliegos de condiciones: 

1. Las condiciones técnicas y económicas mínimas de la oferta. 
2. Las condiciones técnicas adicionales que representan ventajas de calidad o de funcionamiento, tales 
como el uso de tecnología o materiales que generen mayor eficiencia, rendimiento o duración del bien, 
obra o servicio. 
3. Las condiciones económicas adicionales que representen ventajas en términos de economía, 
eficiencia y eficacia, que puedan ser valoradas en dinero, como por ejemplo la forma de pago, descuentos 
por adjudicación de varios lotes, descuentos por variaciones en programas de entregas, mayor garantía 
del bien o servicio respecto de la mínima requerida, impacto económico sobre las condiciones existentes 
de la Entidad Estatal relacionadas con el objeto a contratar, mayor asunción de los Riesgos, servicios o 
bienes adicionales y que representen un mayor grado de satisfacción para la entidad, entre otras 
4. El valor en dinero que la Entidad Estatal asigna a cada ofrecimiento técnico o económico adicional, 
para permitir la ponderación de las ofertas presentadas. 
La Entidad Estatal debe calcular la relación costo-beneficio de cada oferta restando del precio total 
ofrecido los valores monetarios asignados a cada una de las condiciones técnicas y económicas 
adicionales ofrecidas. La mejor relación costo-beneficio para la Entidad Estatal es la de la oferta que una 
vez aplicada la metodología anterior tenga el resultado más bajo 

La Entidad Estatal debe adjudicar al oferente que presentó la oferta con la mejor relación costo-beneficio 
y suscribir el contrato por el precio total ofrecido.” 

5. EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACIÓN DEL MISMO 
(Numeral 4 Artículo 2.2.1.1.2.1.1 Decreto 1082 de 2015) 
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Para determinar el valor de la presente convocatoria la secretaria gestora ha realizado un análisis del 
sector para la presente contratación, teniendo en cuenta el objeto del contrato, las condiciones y las 
especificaciones técnicas conforme la necesidad. 

Mediante solicitud de cotizaciones, se obtuvo un sondeo en el mercado compuesto por dos (02) 
cotizaciones las cueles hacen parte del presente proceso. De las cotizaciones se realizó una media 
aritmética para determinar el valor unitario de cada uno de los ítems que requiere la Secretaría Gobierno. 

(Ver estudio de mercado) 

De acuerdo con lo anterior y a la necesidad del municipio se calcula que el VALOR ESTIMADO O 
PRESUPUESTO OFICIAL, es hasta por la suma de: CINCUENTA Y SIETE MILLONES SEISCIENTOS 
MIL PESOS MCTE ($ 57.600.000) con los impuestos establecidos de ley. 

Se estableció el valor del presupuesto de acuerdo con cotizaciones efectuadas por parte de la entidad 
en las cuales se manifestó las exigencias requeridas, las condiciones de plazo, la forma de pago y 
contractual obteniendo entre otros resultados lo siguiente: 

La propuesta económica del oferente no podrá superar el valor estimado para el contrato que se pretende 
celebrar en su totalidad o en sus valores unitarios. 

SISTEMA DE PRECIOS El contratista deberá presentar su oferta económica por el sistema de precios 
unitarios. Conforme a este sistema de precios, el valor de la oferta económica corresponderá a la 
discriminación de precios unitarios de cada uno de los elementos objeto de la presente contratación y su 
totalización, el valor total unitario es el que se tendrá en cuenta para efectos del pago de los elementos 
efectivamente entregados en la forma establecida en el presente estudio y para determinar las cantidades 
y agotamiento del presupuesto oficial. 

En dicho precio se entenderá comprendidos los costos directos e indirectos, incluidos las tasas e 
impuestos, administración, imprevistos y utilidades. El valor total unitario a partir del cual los proponentes 
deben presentar su oferta económica es el resultado de la sumatoria de los valores unitarios que 
corresponde al total unitario obtenido del análisis de precios realizado por el municipio de Silvania. 

Todo error u omisión en la estimación del valor del contrato, indebida interpretación del alcance del 
suministro o la incorrecta determinación y/o cuantificación de los factores integrantes de los costos, será 
por cuenta y riesgo del proponente. 

El proponente deberá tener en cuenta que el contratista será el único responsable por la vinculación de 
personal y la celebración de subcontratos, todo lo cual debe realizar en su propio nombre y por su cuenta 
y riesgo, sin que el Municipio adquiera responsabilidad alguna por dichos actos. 

6. LA JUSTIFICACIÓN DE LOS FACTORES DE SELECCIÓN QUE PERMITAN IDENTIFICAR LA 
OFERTA MÁS FAVORABLE 

(Decreto 1082 de Mayo 26 del 2015 Numeral 5 Art. 2.2.1.1.2.1.1) 

La propuesta debe estar ajustada a las condiciones de la contratación, cumpliendo con la capacidad 
jurídica, financiera, técnica y de experiencia además de la evaluación económica y de calidad, de acuerdo 
con lo establecido en la ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015. La verificación de 
los requisitos habilitantes versará respecto a la documentación. 

En ejercicio de esta facultad, los proponentes no podrán completar, adicionar, modificar o mejorar sus 
propuestas; en consecuencia, solamente se tendrán en cuenta las explicaciones o aclaraciones sobre 
datos o documentos presentados en la oferta (Ley 80 de 1993, Artículo 30 numeral 7 y Decreto 1082 de 
2015) El Municipio efectuará la verificación de los requisitos habilitantes dentro del término previsto en el 
pliego de condiciones 
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El comité evaluador verificará que la propuesta cumpla con los factores de verificación relacionados con 
los requisitos habilitantes, evento en el cual procederá a ponderarlas, de conformidad con lo establecido 
en el presente documento y el Pliego de Condiciones. 

En caso contrario, indicará cual es el requisito no cumplido y no ponderará la propuesta. 

Son factores de verificación que debe cumplir la propuesta: 

Son factores de verificación que debe cumplir la propuesta: 
 
 
 
 

 
6.1. REQUISITOS HABILITANTES 

a. CAPACIDAD JURIDICA. 

Con el fin de verificar la capacidad jurídica del oferente, éste deberá incluir en su propuesta los 
documentos que se relacionan a continuación, y la omisión de aquellos necesarios para la comparación 
de las propuestas, impedirá tenerla en cuenta para su evaluación y posterior adjudicación, de 
conformidad con la Ley 80 de 1993, Artículos 25, Numeral 15, inciso segundo y Ley 1150 de 2007. 

1. CARTA DE PRESENTACIÓN DE LA PROPUESTA 

La carta de presentación de la propuesta debe ser diligenciada según el Formulario No. 1, este tiene 
como finalidad que el proponente exprese de manera clara e inequívoca que conoce los términos del 
proceso de selección, que acepta sus condiciones y que cumple con los requisitos y exigencias de orden 
jurídico. 

Reglas para su suscripción: 

-Si es persona jurídica, debe ser firmada, por el representante legal o quien se encuentre facultado 
conforme a la ley y los estatutos sociales; 

-En el caso de consorcio o unión temporal, por quien haya sido designado representante en el documento 
de constitución; 

-Cuando sea persona natural, por ella misma. 

Quien constituya apoderado debe tener la legitimación para hacerlo, caso en el cual debe anexar el poder 
correspondiente con la manifestación expresa de las facultades otorgadas y sus limitaciones. 

2. DOCUMENTO COMPROMISO DE TRANSPARENCIA 

El proponente deberá suscribirlo y cumplirlo. 

3. CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACIÓN LEGAL Y/O REGISTRO MERCANTIL 
EXPEDIDO POR LA CÁMARA DE COMERCIO 

Cuando el Proponente sea una persona jurídica deberá anexar el Certificado de Existencia y 
Representación Legal y la persona natural deberá anexar Registro Mercantil expedido por la autoridad 
competente. 
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FACTORES CUMPLIMIENTO 
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El objeto social o la actividad económica deberán incluir las actividades principales objeto del presente 
proceso de selección. 

La certificación sobre existencia y representación legal o registro mercantil deberán haber sido expedidos 
con fecha no mayor a treinta (30) días calendario anteriores a la fecha de cierre del proceso. Cuando se 
prorrogue la fecha de cierre, la certificación tendrá validez con la primera fecha de cierre. En este 
certificado debe constar que el término de duración de la persona jurídica no será inferior a la del plazo 
de ejecución del contrato y un año más. En el caso de los Consorcios y de las Uniones Temporales, cada 
uno de sus integrantes que sea persona jurídica deberá cumplir individualmente con esta regla. 

Cuando el representante legal de la persona jurídica tenga restricciones para contraer obligaciones en 
nombre de la misma, deberá adjuntar el documento de autorización expresa del órgano social 
competente, en el cual conste que está facultado para presentar la oferta y firmar el contrato hasta por 
el valor del presupuesto oficial, expedido con fecha no mayor a treinta (30) días calendario anteriores a 
la fecha de cierre del proceso de selección. Cuando se prorrogue la fecha de cierre, esta autorización 
tendrá validez con la primera fecha de cierre. En el caso de los Consorcios y Uniones Temporales, el 
representante legal de cada una de las personas jurídicas que los integren deberá contar con dicha 
autorización, hasta el valor del Presupuesto Oficial, teniendo en cuenta que la responsabilidad de todos 
sus integrantes es solidaria, de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 7o. de la Ley 80/93 y en los 
artículos 1.568, 1.569 y 1.571 del Código Civil. 

Cuando se trate de personas naturales extranjeras sin domicilio en el país o de personas jurídicas 
privadas extranjeras, que no tengan establecida sucursal en Colombia, deberán, además, acreditar un 
apoderado domiciliado en Colombia, debidamente facultado para presentar la propuesta, para la 
celebración del contrato y para representarla judicial y extrajudicialmente, de acuerdo con lo establecido 
en la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007. 

NOTA: Todos los documentos otorgados en el exterior para acreditar lo dispuesto en este numeral, 
deberán presentarse legalizados en la forma prevista en la Ley 80/93, en concordancia con los Arts. 259 
y 260 del Código de Procedimiento Civil y el Art. 480 del Código de Comercio. 
La no presentación del Certificado de Existencia y Representación Legal vigente o el registro mercantil 
generará el rechazo de las propuestas. 

3.  CONSORCIO O UNIÓN TEMPORAL. 

Si la propuesta es presentada por un Consorcio o Unión Temporal se debe adjuntar a la propuesta el 
documento de constitución, de conformidad con lo señalado en el artículo 7 de la Ley 80 de 1993, el cual 
debe: 

• Indicar en forma expresa si su participación es a título de consorcio o unión temporal. 

• Señalar las reglas básicas que regulan su relación. Para el caso de la unión temporal, los términos y 
extensión de la participación en la propuesta y en las obligaciones derivadas del objeto y de la ejecución 
del contrato, las cuales no podrá modificar sin el consentimiento previo y escrito del Municipio. 

• Manifestar su responsabilidad, de manera clara y expresa, sobre todas y cada una de las obligaciones 
derivadas de la propuesta y de la ejecución del contrato. 

• Cuando se trate de miembros del consorcio la responsabilidad es solidaria e ilimitada; y tratándose de 
los miembros de la unión temporal, la responsabilidad es solidaria por el cumplimiento total de la 
propuesta y del objeto contratado, pero las sanciones por el incumplimiento de las obligaciones 
derivadas de la propuesta y del contrato se impondrán de acuerdo con la participación (porcentaje o 
extensión) en la ejecución de cada uno de los miembros de la unión temporal. 

• Indicar el término de duración, el cual no debe ser inferior a la vigencia del contrato objeto del presente 
proceso y un (1) año más. 

• Designar el Representante del Consorcio o Unión Temporal quién suscribirá la propuesta y el contrato, 
de resultar adjudicatario. 
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• Manifestar que se compromete a no ceder, a ningún título, su participación en el consorcio o unión 
temporal a los demás integrantes o a un tercero. 

• Acreditar la existencia y representación de cada uno de los integrantes del consorcio o unión temporal, 
en los términos establecidos en el presente pliego de condiciones. 

• Suscribir el documento por cada uno de los integrantes del consorcio o unión temporal. 

NOTA: Los integrantes del consorcio o unión temporal indicaran que el documento de conformación no 
contiene adiciones o modificaciones que varíen los términos y condiciones que en el mismo se expresan. 

5. EXTRANJEROS. 

Los oferentes extranjeros, se sujetarán a lo dispuesto por la Ley 80 de 1993 y sus decretos 
reglamentarios, así como lo establecido en el Decreto 0019 de 2012. 

6. GARANTÍA DE SERIEDAD DE LA PROPUESTA. 

El proponente debe constituir garantía de seriedad de la propuesta con el fin de amparar la seriedad y 
validez de la propuesta presentada, de conformidad con lo establecido en el artículo 7 de la ley 1150 de 
2007 y el Decreto Reglamentario 1082 de 2015 articulo 2.1.2.3.1.6, en los siguientes términos: 

Cualquier error o imprecisión en el texto de la garantía presentada será susceptible de aclaración por el 
proponente hasta el término de traslado del informe de evaluación. Sin embargo, la no entrega de la 
garantía no es subsanable y se rechazará la oferta. 

Las características de las garantías son las siguientes: 
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Característica Condición 

 
Clase 

Cualquiera de las clases permitidas por el artículo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 

de 2015, a saber: (i) contrato de seguro contenido en una póliza, (ii) Patrimonio 

autónomo y (iii) Garantía Bancaria. 

Asegurado/ 

beneficiario 
Municipio de Silvania identificado con NIT 890.680.437 -0 

 
Amparos 

La sanción derivada del incumplimiento del ofrecimiento en los eventos 

señalados en el artículo 2.2.1.2.3.1.6 del Decreto 1082 de 2015 o la norma que 

la modifique, sustituya o complemente. 

 
Vigencia 

Tres (03) meses contados a partir de la fecha de cierre del Proceso de 

Contratación. En caso de modificarse la fecha del cierre del proceso, se tendrá 

como referencia para establecer el plazo de vigencia del certificado la fecha 

originalmente definida en el Pliego de Condiciones. 

Valor 

asegurado 
Diez por ciento (10%) del Presupuesto Oficial del Proceso de Contratación 

 
 

 
Tomador 

❖ Para las personas jurídicas: la Garantía deberá tomarse con el nombre o 
razón social y tipo societario que figura en el certificado de existencia y 
representación legal expedido por la Cámara de Comercio respectiva y no 
solo con su sigla, a no ser que en el referido documento se exprese que la 
sociedad podrá denominarse de esa manera. 

❖ Para los Proponentes Plurales: la Garantía deberá ser otorgada por todos los 
integrantes del Proponente Plural, para lo cual se tiene que relacionar 
claramente los integrantes, su identificación y porcentaje de participación, 
quienes para todos los efectos serán los otorgantes de esta. 
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Si en desarrollo del proceso de selección se modifica el cronograma, el proponente deberá ampliar la 
vigencia de la garantía de seriedad de la oferta hasta tanto no se hayan perfeccionado y cumplido los 
requisitos de ejecución del respectivo contrato. 

La propuesta tendrá una validez igual al término de vigencia establecido para la garantía de seriedad de 
la oferta. Durante este período la propuesta será irrevocable, de tal manera que el proponente no podrá 
retirar, ni modificar los términos o condiciones de la misma, so pena de que la entidad pueda hacer 
efectiva la garantía de seriedad de la oferta. 

7. CERTIFICADO DE ANTECEDENTES FISCALES DEL PROPONENTE EXPEDIDO POR LA 
CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA. 

El proponente debe presentar certificación (último boletín) expedida por la Contraloría General de la 
República, en la cual conste que el proponente y el Representante Legal de la firma o firmas no se 
encuentran reportados en el Boletín de responsables Fiscales. En caso de que el proponente se presente 
a título de consorcio o unión temporal cada uno de sus integrantes debe cumplir con este requisito. 

En cumplimiento de lo establecido por la Contraloría General de la República, mediante la Circular No. 
05 del 25 de febrero de 2008, se verificará que los proponentes no se encuentren reportados en el Boletín 
de responsables Fiscales que expide la Contraloría General de la República. 

8. ACREDITACIÓN DE CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES CON LOS SISTEMAS GENERALES DE 
SEGURIDAD SOCIAL Y APORTES PARAFISCALES. 

El proponente debe acreditar que se encuentra al día en el pago de las obligaciones con el Sistema de 
Seguridad Social Integral (salud, riesgos profesionales y pensiones) y aportes parafiscales (Cajas de 
Compensación Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar – ICBF y Servicio Nacional de 
Aprendizaje – SENA) a la presentación de la propuesta, de conformidad con lo señalado en el artículo 
23 de la Ley 1150 de 2007 y de acuerdo al artículo 50 de la Ley 789 de 2002, el proponente debe allegar 
con su propuesta certificación que expida el Revisor Fiscal, cuando este exista de acuerdo con los 
requerimientos de ley, o por el representante legal, respecto al cumplimiento de sus obligaciones frente 
al Sistema de Seguridad Social en salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de 
Compensación Familiar, ICBF y Servicio Nacional de Aprendizaje de sus empleados. 

En caso de que el proponente se presente a título de consorcio o unión temporal, cada uno de sus 
integrantes deben cumplir con este requisito. En todo caso el Municipio se reserva el derecho de solicitar 
las planillas y pagos al Sistema de Seguridad Social Integral y aportes parafiscales. 

La información presentada en desarrollo del presente numeral se entiende suministrada bajo la gravedad 
de juramento, en caso de presentarse información falsa o inconsistente generará el rechazo del 
proponente. 

9. CERTIFICADO DE ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS EXPEDIDO POR LA PROCURADURÍA 
GENERAL DE LA NACIÓN. 

El proponente debe adjuntar copia del Certificado de Antecedentes Disciplinarios vigente expedido por 
la Procuraduría General de la Nación. En caso de que el proponente se presente a título de consorcio o 
unión temporal cada uno de sus integrantes debe cumplir con este requisito. 

En todo caso en cumplimiento de lo establecido por la Ley 1238 de 2008, el Municipio verificará los 
antecedentes disciplinarios de los proponentes. 

10. REGISTRO ÚNICO DE PROPONENTES EXPEDIDO POR LA CÁMARA DE COMERCIO. 

De acuerdo con lo establecido en el artículo 6 de la Ley 1150 de 2007 modificado por el artículo 221 del 
Decreto Ley 019 de 2012 y en el artículo 2.2.1.1.1.5.1. Del Decreto 1082 de 2015, todas las personas 
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naturales o jurídicas, nacionales o extranjeras domiciliadas o con sucursal en Colombia que aspiren a 
celebrar contratos con las entidades estatales deberán estar inscritas en el Registro Único de 
Proponentes, salvo las excepciones previstas en forma taxativa en la Ley. Para tal efecto los 
proponentes deberán presentar el certificado expedido por la Cámara de Comercio de su jurisdicción, 
con fecha de expedición no mayor a treinta (30) días calendarios anteriores a la fecha de presentación 
de la propuesta el cual deberá estar vigente y en firme. 

De conformidad con lo señalado en el Decreto 1082 de 2015 el proponente deberá estar clasificado en 
el RUP bajo la “United Nations Standars Products and Services Code” conocido por la Sigla UNSPSC 
que es la metodología uniforme de codificación utilizada para clasificar productos y servicios y expedido 
por Naciones Unidas. 

La inscripción del proponente debe encontrarse vigente y en firme para el momento de la verificación de 
este requisito. 

El Certificado constituye plena prueba respecto de la información verificada documentalmente y cuyo 
registro se encuentre vigente. La firmeza de la inscripción se adquiere pasados diez (10) días hábiles 
siguientes a la publicación sin que se haya presentado recurso de reposición en contra de la información 
inscrita. 

Cuando se actualice el Registro Único de Proponentes, la información que ha sido objeto de modificación 
continuara vigente hasta que el acto de inscripción correspondiente de la nueva información quede en 
firme. 

El REGISTRO ÚNICO DE PROPONENTES debe constar que se encuentran inscritos los siguientes 
códigos conforme al Clasificador de Bienes y Servicios de las Naciones Unidas, así: 

 
 
 
 

 
11. REGISTRO ÚNICO TRIBUTARIO 

El Proponente anexará certificación legible expedida por la DIAN en el que se indique el régimen tributario 
al que pertenece. 

En el caso de personas jurídicas se deberá anexar el de esta. En el evento de Consorcios o Uniones 
Temporales se deberá anexar de cada integrante. 

El RUT debe tener en su clasificación de actividades económicas los códigos CIIU 8230, 5621, 1084 

12. CERTIFICADO DE ANTECEDENTES JUDICIALES 

Sin perjuicio de lo estipulado en el artículo 93 del Decreto 019 de 2012, el Municipio se reserva la facultad 
de verificar los antecedentes judiciales de los oferentes. 

13. - COPIA CEDULA DE CIUDADANÍA del representante legal de la persona jurídica. 

14. CERTIFICADO DE REGISTRO NACIONAL DE MEDIDAS CORRECTIVAS DEL 
REPRESENTANTE LEGAL DE LA PERSONA JURÍDICA (RNMC) 

15. REGISTRO DE DEUDORES ALIMENTARIOS MOROSOS — REDAM 
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De conformidad con el Artículo 6 de la Ley 2097 de 2021, el comerciante Persona Natural o el 
Representante Legal de la sociedad que presente oferta, deberá aportar Certificado del Registro de 
Deudores Alimentarios Morosos — REDAM, en el que se haga constar que no se encuentra reportado. 

16. SITUACIÓN MILITAR DEFINIDA: El proponente (hombre menor de 50 años) (Persona natural, 
representante legal de la persona jurídica, representante del consorcio y/o unión temporal, deberá allegar 
con su propuesta soporte en donde se evidencia que cuenta con situación militar definida. 

 
b. CONDICIONES DE EXPERIENCIA. 

1. EXPERIENCIA ACREDITADA: (Hábil/No hábil) 

El Municipio en aras de garantizar una selección objetiva en el proceso de contratación y dado a que la 
información en los contratos registrados en el RUP hasta el tercer nivel. 

Resulta necesario para verificar la especificidad de esta que el proponente anexe de manera 
complementaria las certificaciones de cumplimiento que acreditan la experiencia certificada en el RUP. 

El proponente debe acreditar máximo DOS (02) CONTRATOS, celebrados y liquidados por valor igual o 
superior al presupuesto oficial y que tenga relación con el presente objeto, con entidades públicas o 
privadas, los cuales deben haberse celebrado y liquidado por valor igual o superior al 100% de la presente 
convocatoria, y cuyo objeto sea este relacionado; VENTAS DE BONOS REDIMIBLES 
CORRESPONDIENTES PARA DOTACIÓN DE EMPLEADOS. 

Igualmente deberá cumplir con los siguientes requisitos: 

a) Objeto: VENTAS DE BONOS REDIMIBLES CORRESPONDIENTES PARA DOTACIÓN DE 
EMPLEADOS. 

b) Valor del Contrato: El valor del contrato con el que se acredite la experiencia debe ser igual o 
superior al valor del presente contrato de conformidad con el Registro Único de Proponentes – 
RUP. 

Las certificaciones deben ser expedidas por el respectivo contratante, las cuales contendrán, como 
mínimo, la siguiente información: 

• Identificación completa del Contratante 

• Nombre y apellido del Contratista, 

• Número y objeto del contrato, 

• Fechas de iniciación y de terminación del contrato, 

• Plazo de ejecución del contrato 

• El valor total del contrato incluidas las adiciones, ajustes e IVA. 

• Porcentaje de participación si el contrato fue ejecutado en Consorcio o Unión o Temporal o 
promesa de sociedad futura, y en general, toda aquella información que permita verificar el 
cumplimiento de los requisitos establecidos en este proceso. 

NOTA 1: En el evento en que las certificaciones no contengan toda la información solicitada, el 
Proponente debe anexar el contrato o el acta de terminación y/o liquidación del mismo, de tal forma que 
la información no contenida en la certificación se complemente con el contenido de dichos documentos. 

En caso de que la experiencia sea certificada por empresas privadas distintas del proponente, además 
de la certificación, se debe anexar el contrato de la empresa con el cliente que soporta dicha experiencia. 

En caso de Consorcio o Unión temporal o Promesa de Sociedad Futura, para efectos de la verificación 
de la Experiencia Específica, se procederá a sumar los contratos y SMMLV obtenidos en este aspecto 
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de cada uno de los integrantes del Consorcio o Unión Temporal o Promesa de Sociedad Futura, de 
manera ponderada de acuerdo con el porcentaje de participación y, deberá ser igual o superior a los 
contratos y salarios exigidos. 

Los contratos deberán estar inscritos en el RUP previo a la fecha del cierre prevista para el cierre de la 
presente convocatoria. 

En los casos en que el contrato o los contratos hayan sido celebrados con oferta plural o bajo cualquier 
otra forma de participación conjunta, será tenida en cuenta la experiencia específica en su totalidad; es 
decir, que la entidad no entrará a diferenciar las actividades específicas ejecutadas por cada uno de los 
integrantes del contratista plural y el valor del respectivo contrato será tenido en cuenta de acuerdo con 
el porcentaje de participación. Del interesado que lo pretenda acreditar. 

c. CAPACIDAD FINANCIERA 

Los requisitos financieros exigidos para participar en el presente proceso de selección serán verificados 
a partir de la información que obra en el certificado de inscripción RUP. 

1. INDICADORES FINANCIEROS 

La Alcaldía Municipal de Silvania efectuó el análisis del sector, para establecer los indicadores financieros 
y con ello verificar la capacidad de los posibles proponentes, acorde con la obligación prevista en el 
numeral 3 y 4 del artículo 2.2.1.1.1.5.3 y artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y, los 
lineamientos de Colombia Compra Eficiente 

El objeto de la verificación financiera es validar si los proponentes cuentan con la capacidad financiera 
exigida en el Pliego de Condiciones. 

En relación con requisitos e indicadores de la capacidad financiera (Literal (b) del artículo 2.2.1.1.1.5.6. 
del Decreto número 1082 de 2015) indica el Decreto que corresponderán a los últimos tres (3) años 
fiscales anteriores a la inscripción o renovación, dependiendo de la antigüedad del proponente. En 
armonía con lo anterior, a partir del 1 de julio de 2021, las cámaras de comercio certificarán la información 
de que tratan los parágrafos transitorios 1 y 2 del artículo 2.2.1.1.1.5.2. Del decreto. 

El Certificado de Registro Único de Proponentes debe estar vigente y en firme conforme a la 
normatividad vigente. 

Se evaluarán con CUMPLE o NO CUMPLE los siguientes indicadores financieros, por tanto, este aspecto 
no otorgará puntaje; pero habilitará o deshabilitará la propuesta. 

• Índice de Liquidez. 

• Índice de Endeudamiento 

• Razón de cobertura de intereses 

Tabla 1 Indicadores De Capacidad Financiera. 
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INDICADOR FORMULA MARGEN SOLICITADO 

Liquidez Activo corriente / Pasivo 
corriente. 

Mayor o igual a 1.97 

Nivel de endeudamiento Pasivo total / Activo total. Menor o igual a 0.45 

Razón de Cobertura de 
intereses 

Utilidad Operacional / Gasto de 
intereses 

Igual o superior a 217.91 
INDETERMINADO 
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Índice de Liquidez: El Promedio de la muestra base de los posibles oferentes identificados durante el 
estudio del sector refleja 1.97 lo que se puede considerar como una relación sólida; acorde a lo anterior 
se determina el índice de Liquidez en 1.97 

Índice de Endeudamiento: El Límite Superior de la muestra del indicador de Endeudamiento de los 
posibles oferentes identificados durante el estudio del sector que representan la muestra base del 
presente cálculo es del 0.45, conforme a lo anterior se determina el Índice de Endeudamiento en el 0.45 

Razón de cobertura de intereses: El Límite Inferior Ajustado de la muestra del indicador de Razón de 
cobertura de Intereses de los posibles oferentes identificados durante el estudio del sector que 
representan la muestra base del presente cálculo es de 217.91 veces, indicando que los proponentes 
pueden pagar sus intereses financieros, lo que se puede considerar como una relación sólida; acorde a 
lo anterior se determina el índice de Razón de cobertura de intereses mayor o igual a. 217.91 o 
indeterminado. 

Nota: Cuando el proponente no tenga gastos de intereses de Obligaciones financieras, es decir su 
denominador es cero (0) este CUMPLE con el requisito de Razón de cobertura de intereses. Los 
proponentes que presenten utilidad operacional negativa o igual a cero, NO CUMPLEN con el indicador 
de Razón de cobertura de intereses. 

Para el caso de consorcios y uniones temporales, el indicador “Razón de Cobertura de Intereses” cuando 
arrojé como resultado “Indeterminado” para algún miembro del consorcio o unión temporal, será válido 
para la administración y por lo tanto será habilitado, asignándole el mínimo exigido conforme el número 
de veces establecido para el proceso del indicador solicitado por su participación ponderada y su cálculo 
se realizará tomando la sumatoria ponderada de la Utilidad Operacional de cada participante en el 
consorcio o unión temporal, sobre la sumatoria del Gasto de Intereses ponderado, según porcentaje de 
participación en el consorcio o unión temporal de los participantes del mismo. 

Así mismo, el cumplimiento de dichos indicadores (Liquidez, Endeudamiento, y Razón de cobertura de 
intereses) se hará SUMANDO los componentes de los indicadores según el porcentaje de participación 
(se debe diligenciar el Anexo de Capacidad Financiera del presente pliego de condiciones). Para 
determinar los indicadores se debe tener en cuenta el procedimiento de la ponderación de los 
componentes tal como lo establece el Manual de Colombia Compra Eficiente. En ningún caso los 
integrantes del Consorcio o de la Unión Temporal podrán presentar indicadores negativos. 

2. CAPACIDAD ORGANIZACIONAL: 

La Alcaldía Municipal de Silvania debe asegurarse que los indicadores de Rentabilidad proporcionen 
garantía de la capacidad del proponente. 

Se evaluarán con CUMPLE o NO CUMPLE los siguientes indicadores de capacidad organizacional, pues 
este aspecto no otorgará puntaje; pero habilitará o deshabilitará la propuesta. 

El objeto de la verificación de la capacidad organizacional es validar si los proponentes cuentan con lo 
exigido en el Pliego de Condiciones. 

En relación con requisitos e indicadores de la capacidad organizacional. (Literal (b) del artículo 
2.2.1.1.1.5.6. del Decreto número 1082 de 2015) indica el Decreto que corresponderán a los últimos tres 
(3) años fiscales anteriores a la inscripción o renovación, dependiendo de la antigüedad del proponente. 
En armonía con lo anterior, a partir del 1 de julio de 2021, las cámaras de comercio certificarán la 
información de que tratan los parágrafos transitorios 1 y 2 del artículo 2.2.1.1.1.5.2. del decreto. 

El Certificado de Registro Único de Proponentes debe estar vigente y en firme conforme a la 
normatividad vigente. 
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Rentabilidad del Patrimonio: El Límite Inferior de los posibles oferentes identificados durante el 
estudio del sector que representan la muestra base del presente cálculo es del 0.37, lo que significa 
que el sector está siendo productivo; por lo anterior y con el fin de propender por una mayor pluralidad 
de oferentes, se determina el índice de Rentabilidad del Patrimonio mayor o igual a 0.37. 

Rentabilidad del Activo: El Límite Inferior de los posibles oferentes identificados durante el estudio del 
sector que representan la muestra base del presente cálculo es del 0.20, lo que significa que el sector 
está siendo productivo; por lo anterior se Ajusta el índice de Rentabilidad del Activo mayor o igual a 
0.20. 

Nota: Los proponentes que presenten utilidad operacional negativa o igual a cero, NO CUMPLEN con 
los indicadores de Rentabilidad. 

Para consorcios o uniones temporales, el cumplimiento de dichos indicadores (Rentabilidad del 
Patrimonio y Rentabilidad del Activo) se hará SUMANDO los componentes de los indicadores según el 
porcentaje de participación (se debe diligenciar el Anexo de Capacidad Financiera del presente pliego 
de condiciones). 
Para determinar los indicadores se debe tener en cuenta el procedimiento de la ponderación de los 
componentes tal como lo establece el Manual de Colombia Compra Eficiente. En ningún caso los 
integrantes del Consorcio o de la Unión Temporal podrán presentar indicadores negativos. 

Acorde al artículo 2.2.1.1.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015 y la circular No 002 de enero 31 de 2014 de 
la Superintendencia de Industria y Comercio, la información financiera debe estar actualizada. Para 
sociedades constituidas en el año 2017, la evaluación financiera de las propuestas se realizará a partir 
de la información contenida en el Registro Único de proponentes (RUP), vigente y en firme. 

d. VERIFICACIÓN REQUISITOS HABILITANTES Y PONDERACIÓN 

1. EVALUACIONES JURÍDICA Y FINANCIERA: 

La verificación y evaluación de las propuestas se efectuará a través del estudio jurídico y financiero de 
acuerdo con los factores ya mencionados, el cual se realizará dentro del plazo establecido en el 
cronograma. 

Tal procedimiento, comprenderá una verificación inicial frente al cumplimiento en los aspectos jurídicos, 
financieros, los cuales serán factores HABILITANTES, es decir, que, de no cumplir con las exigencias 
hechas en tales aspectos, y de no subsanarse oportunamente los aspectos formales, diferentes a 
factores de escogencia, la propuesta será catalogada como NO HABILITADA. 

e. EVALUACIÓN TÉCNICA: ASIGNACIÓN DE PUNTAJES 

Las propuestas viables, se evaluarán y se asignará puntaje de acuerdo con los siguientes criterios: 
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INDICADOR FORMULA MARGEN SOLICITADO 

Rentabilidad del Patrimonio 
Utilidad Operacional / 

Patrimonio 
Mayor o igual a 0.37 

Rentabilidad del Activo 
Utilidad Operacional / Activo 

Total 
Mayor o igual a 0.20 
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1.1. PROPUESTA ECONÓMICA - 350 PUNTOS 

Aquellas propuestas hábiles que presenten errores aritméticos los cuales generen que se supere el 
presupuesto oficial y aquellas que aun cuando no tengan errores aritméticos superen el presupuesto 
oficial serán rechazadas. 

El promedio aritmético será el resultante de la sumatoria del valor de las ofertas hábiles más el 
presupuesto oficial, divido entre el número de propuestas hábiles más uno. 

El promedio aritmético se calculará de acuerdo con la siguiente formula: 

PP = (∑_(i=1)^N〖Pi)+Po 〗)⁄((N+1) ) 

Pp = Presupuesto Promedio 
Pi = Presupuesto Proponente 
N = Numero de Proponentes. 
Po= Presupuesto oficial 

Se le asignará el mayor puntaje de 350 puntos al valor de la propuesta que resulte ser el que más se 
aproxime por exceso o por defecto al promedio aritmético, y a las demás propuestas, de acuerdo con el 
orden de aproximación, se les restarán 20 puntos por cada lugar. 

Este factor se aplicará únicamente a las ofertas que hayan sido HABILITADAS en las evaluaciones 
financiera, jurídica y técnica, según sea el caso. Se calificará con base en la información suministrada 
en el Anexo Económico. 

1.2. FACTOR CALIDAD (425 puntos) 

Los proponentes deberán mostrar la gran variedad de opciones de vestuarios y calzados dentro todas 
las marcas aliadas y propias si el caso. Mostrar el listado de las tiendas físicas donde se redimen los 
bonos. 

1.3. EXPERIENCIA ADICIONAL (100 puntos) 

 
Se le asignará el mayor puntaje de 100 (cien) puntos a los proponentes que acrediten mediante 
certificación mayor adicional a las anexadas como experiencia general y especifica, de acuerdo con el 
orden de aproximación, se les restarán 30 puntos por cada lugar. 
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FACTORES A EVALUAR PUNTOS 

1. PROPUESTA ECONÓMICA 350 

2. FACTOR CALIDAD 425 

3. EXPERIENCIA ADICIONAL 100 

4. APOYO INDUSTRIA NACIONAL 100 

5. PUNTAJE EMPLEADORES DE PERSONAS CON 
DISCAPACIDAD Y DE LOS EMPRENDIMIENTOS Y 
EMPRESAS DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD 

20 

6. PUNTAJE EMPRENDIMIENTO Y/O EMPRESAS DE MUJERES 2,5 

7. PUNTAJE MIPYMES 2,5 

TOTAL 1000 
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La experiencia adicional en contratos diferente a los de la experiencia general y especifica que se 
encuentre en estado ejecutado y terminado por valor superior al presupuesto oficial cuyo objeto esté 
relacionado con VENTAS DE BONOS REDIMIBLES CORRESPONDIENTES PARA DOTACIÓN DE 
EMPLEADOS, que consten en el RUP. 

 
La experiencia adicional debe encontrarse ejecutada y terminada a satisfacción y con un presupuesto 
igual o superior a 2 veces el presupuesto oficial del proceso esto es 32.8 SMMLV 

 
1.4. ESTIMULO A LA INDUSTRIA NACIONAL: 100 PUNTOS. 

 
Se evaluara y asignará el respectivo puntaje a los proponentes que acrediten mediante certificación 
entendida bajo la gravedad de juramento suscrita por el Representante legal del proponente el cual 
acredite que la prestación del servicio se efectuara por empresas constituidas de acuerdo con la 
legislación nacional, por personas naturales colombianas o por residentes en Colombia, de conformidad 
con lo consagrado en la ley 816 de 2003, en concordancia con la ley 1150 de 2007, artículo 2, parágrafo 
segundo, numeral 3 y el artículo 11 del Decreto 679 de 1994. 

 
Los interesados deberán acreditar el origen de los bienes y/o servicios que ofrece, mediante 
comunicación escrita, firmada por la persona natural o el representante legal de la persona jurídica o por 
el representante de la Unión Temporal o el Consorcio. Si los bienes y/o servicios son de origen extranjero, 
deberá acreditar de igual manera, la incorporación del componente colombiano. (Parágrafo del Artículo 
1º de la Ley 816 de 2003): “Se otorgará tratamiento de bienes y servicios nacionales a aquellos bienes y 
servicios originarios de los países con que Colombia ha negociado trato nacional en materia de compras 
estatales y de aquellos países en los cuales a las ofertas de bienes y servicios colombianos se les 
conceda el mismo tratamiento 

 
Para la asignación del puntaje de que trata este numeral el proponente debe presentar con la propuesta 
una certificación de cámara de comercio vigente que acredite que la prestación del servicio se efectuará 
por empresas constituidas de acuerdo con la legislación nacional, por personas naturales colombianas o 
por residentes en Colombia o cuando aplica principio de reciprocidad. 

 
Se otorgará tratamiento de bienes y servicios nacionales a aquellos bienes y servicios originarios de los 
países con los que Colombia ha negociado trato en materia de compras estatales y de aquellos países 
en los cuales a las ofertas de bienes y servicios colombianos se les conceda el mismo tratamiento 
otorgado a sus bienes y servicios nacionales. 

 
 
 
 
 

 
BIENES Y SERVICIOS ACREDITADOS: Son aquellos bienes importados que cuentan con componente 
nacional en bienes o servicios profesionales, técnicos y operativos. El oferente deberá indicar en su oferta 
si incluirá componente nacional. En el evento en que exista dicho ofrecimiento por parte del oferente, 
éste tendrá la obligación de cumplir con el mismo en la ejecución del contrato, so pena de hacerse 
acreedor a las sanciones de ley contempladas en el contrato. El mínimo exigido de componente nacional 
será del 10% del valor en fábrica ofertado. 

 
Para efectos de la evaluación del origen de los bienes, el oferente deberá manifestarlo expresamente y 
anexar los documentos que acrediten la calidad que el oferente arguye. 
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ORIGEN DE LOS BIENES Y/O SERVICIOS PUNTAJE 

Bienes y /o Servicios Nacionales 100 

Bienes y/o Servicios Nacionales y Extranjeros 75 

Bienes y/o Servicios Extranjeros 50 
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El oferente seleccionado con productos de origen nacional o acreditado no podrá cambiar el origen de 
los bienes al momento de la entrega, salvo circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito, éstos últimos 
debidamente acreditados. 

1.5. EMPLEADORES DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y DE LOS EMPRENDIMIENTOS Y 
EMPRESAS DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.7.4. VEINTE (20) 
PUNTOS 

Con el fin de promover la inclusión laboral de personas con discapacidad, sin que se ponga en riesgo del 
cumplimiento adecuado del objeto contractual, en los procedimientos de licitación Pública y concurso de 
méritos, las Entidades Estatales otorgaran un puntaje VEINTE (20) PUNTOS, siempre y cuando se 
configure alguna de las siguientes situaciones: 

 
Que el proponente acredite alguna de las condiciones previstas en el artículo 2.2.1.2.4.2.6. del Decreto 
1082 de 2015. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Que el proponente acredite dentro de su planta de personal la vinculación de personas con discapacidad, 
con sujeción a todas las exigencias y garantías legalmente establecidas, mediante contrato laboral con 
dedicación exclusiva, de acuerdo con la siguiente tabla: 
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N° Criterio Medida de comprobación / prueba 

 
1 

 
Persona natural con 
discapacidad que 
ejerce profesión liberal 

- Copia de cédula de ciudadanía, cédula de extranjería o pasaporte 

- Certificado de discapacidad expedido conforme al Ministerio de Salud y 
Protección Social 

- Título profesional correspondiente 

 

 
2 

 
Persona natural con 
discapacidad con 
actividad comercial 
(mínimo 1 año) 

- Copia de cédula de ciudadanía, cédula de extranjería o pasaporte 

- Certificado de discapacidad expedido conforme al Ministerio de Salud y 
Protección Social 

- Copia del registro mercantil (acreditando actividad mínima de 1 año) 

 
 

 
3 

 
Persona jurídica con 
más del 50% de 
participación de 
personas con 
discapacidad (mínimo 
1 año) 

- Certificación del representante legal y revisor fiscal (o contador) 
indicando: 
• Distribución de participación 
• Tiempo de permanencia (mínimo 1 año) 

- Copia de documentos de identidad de los socios con discapacidad 

- Certificados de discapacidad 

- Certificado de existencia y representación legal 

 
 
 

 
4 

 

 
Persona jurídica con al 
menos una persona 
con discapacidad en 
nivel directivo (mínimo 
1 año) 

- Certificación del representante legal y revisor fiscal (o contador) 
indicando: 
• Nombre completo e identificación 
• Cargo directivo 
• Tiempo de vinculación (mínimo 1 año) 

- Copia de documentos de identidad 

- Certificados de discapacidad 

- Contratos o certificación laborales con funciones 

- Certificados de aportes a seguridad social del último año 
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Para la asignación del puntaje, el proponente deberá acreditar el número de personas con discapacidad 
indicado en la tabla anterior, el cual ya incluye el mínimo exigido por la Ley 2466 de 2025, conforme al 
tamaño de su planta de personal. La tabla en mención también incluye a las personas con discapacidad 
adicionales que deberá acreditar tener contratadas, el proponente que desee obtener el puntaje 
mencionado en este artículo. 

La verificación de estas condiciones se realizará por parte de las Entidades Estatales con base en los 
siguientes documentos que el proponente deberá aportar junta con su oferta, de manera física o digital: 

- Certificación expedida con una antelación no mayor a treinta (30) días calendario respecto a la 
fecha de presentación de la oferta, suscrita por el representante legal del proponente y el revisor 
fiscal, cuando exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o el contador, en la que conste el 
número de personas con discapacidad que conforman su planta de personal. La certificación 
deberá relacionar el nombre completo y el número de documento de identidad de cada una de 
las personas con discapacidad. Como soporte, se anexará copia de los respectivos documentos 
de identidad, copia de los contratos de trabajo o certificación laboral con las funciones, sin que 
se puedan relacionar contratos de prestación de servicios, así como el certificado de aportes a 
seguridad social de los últimas tres (3) meses en el que se demuestren los pagos realizados por 
el empleador, y el certificado de discapacidad expedido conforme a la normativa vigente del 
Ministerio de Salud y Protección Social. 

- También, esta verificación se hará con el certificado que para el efecto expide el Ministerio de 
Trabajo y la entidad estatal contratante verificará la vigencia de dicha certificación, de 
conformidad con la normativa aplicable. 

Cuando se trate de un proponente plural (consorcio o unión temporal), se tomará en cuenta únicamente 
la planta de personal del integrante con mayor participación porcentual. 

La aplicación de este puntaje adicional se hará sin perjuicio de los compromisos y limitaciones derivadas 
de los Acuerdos Comerciales internacionales vigentes para Colombia. 

1.6. EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES 

La Entidad asignará un puntaje de cero puntos veinticinco (2.5) puntos al Proponente que acredite la 
calidad de emprendimientos y empresas de mujeres con domicilio en el territorio nacional de conformidad 
con la previsto en el artículo 2.2.1.2.4.2.14. del Decreto 1082 de 2015 o la norma que lo modifique, 
sustituya o complemente. 

Para que el Proponente obtenga este puntaje debe acreditar la emprendimientos y empresas de mujeres 
y aportar la documentación requerida de conformidad con el decreto 1860 de 2021. Si el Proponente 
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debió subsanar la entrega de dicho formato y/o los documentos exigidos para probar esta condición será 
válido para el criterio diferencial en cuanto al requisito habilitante relacionado con el número de contratos 
aportados para demostrar la experiencia solicitada. Sin embargo, no se tendrán en cuenta para la 
asignación de puntaje, por lo que obtendrá cero (0) puntos por este criterio de evaluación. 

Tratándose de Proponentes Plurales este puntaje se otorgará si por lo menos uno de los integrantes 
acredita la calidad de emprendimientos y empresas de mujeres y tiene una participación igual o superior 
al diez por ciento (10 %) en el Consorcio o en la Unión Temporal. 

La asignación de este puntaje no excluye la aplicación del puntaje para Mipyme. 

1.7. MIPYME DOMICILIADA EN COLOMBIA 

La Entidad otorgará un puntaje de cero puntos veinticinco (2.5) puntos al Proponente que acredite la 

calidad de Mipyme domiciliada en Colombia de conformidad con el artículo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 

de 2015, en concordancia con el Decreto 1860 de 2021, o la norma que lo modifique, complemente o 

sustituya. 

Así las cosas, para obtener el puntaje, el Proponente entregará copia del certificado del Registro Único 

de Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y en firme al momento de su presentación. Si el 

Proponente debió subsanar la entrega del RUP, éste será válido para los criterios diferenciales en cuanto 

a los requisitos habilitantes relacionados con el número de contratos aportados para demostrar la 

experiencia solicitada y los índices de la Capacidad Financiera y Organizacional. Sin embargo, el 

certificado, no se tendrá en cuenta para la asignación del puntaje adicional, por lo que obtendrá cero (0) 

puntos por este factor de evaluación. 

Tratándose de Proponentes Plurales este puntaje se otorgará si por lo menos uno de los integrantes 
acredita la calidad de Mipyme y tiene una participación igual o superior al diez por ciento (10%) en el 
Consorcio o en la Unión Temporal. 

7. TIPIFICACIÓN, ESTIMACIÓN Y ASIGNACIÓN DE LOS RIESGOS 

Ley 1150 de 2007, artículo 4 en concordancia con el Decreto 1082 de 2015, y en el Manual para la 
Identificación y Cobertura del Riesgo en los Proceso de Contratación Circular 8. (VER ANEXO DE 
MATRIZ DE RIESGO). 

En consecuencia, la Entidad no aceptara reclamaciones relacionadas con circunstancias previsibles por 
el contratista que afecten dicho equilibrio económico y que no hayan sido manifestadas en tal plazo. 

8. LAS GARANTÍAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE 
CONTRATACIÓN. 

(Numeral 7 Artículo 2.2.1.1.2.1.1 Decreto 1082 de 2015) 

El proponente favorecido una vez suscrito el contrato objeto de esta convocatoria, deberá constituir 
dentro de los cinco (5) días hábiles siguientes, a favor del MUNICIPIO, una garantía única de 
cumplimiento que podrá consistir en una garantía bancaria o una póliza de seguros que ampare como 
mínimo los valores y eventos indicados a continuación: 

De conformidad con el artículo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015 “En la contratación directa la 
exigencia de garantías establecidas en la Sección 3, que comprende los artículos 2.2.1.2.3.1.1 al 
2.2.1.2.3.5.1 del presente decreto no es obligatoria y la justificación para exigirlas o no debe estar en los 
estudios y documentos previos, conforme con lo anterior y teniendo en cuenta el análisis del riesgo se 
considera que es necesario la constitución de las siguientes garantías para el desarrollo del contrato. 
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 Característica Condición  

Clase 
Cualquiera de las clases permitidas por el artículo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 
1082 de 2015, a saber: (i) contrato de seguro contenido en una póliza para 
entidades estatales, (ii) patrimonio autónomo, (iii) garantía bancaria. 

Asegurado/ 
beneficiario 

Municipio de Silvania identificado con NIT 890.680.437 -0 

 
 

 
Amparos, 
vigencia y 

valores 
asegurados 

 

 
Amparo Vigencia 

Valor 
Asegurado 

 

Cumplimiento general del 
contrato y el pago de las multas 
y la cláusula penal pecuniaria 
que se le impongan 

Plazo de ejecución 
del contrato y seis 
(06) meses mas 

10% del 
valor del 
contrato 

Calidad del servicio por los 
perjuicios derivados de la 
deficiente calidad del servicio 
prestado. 

Plazo de ejecución 
del contrato y seis 
(06) meses mas 

10% del 
valor del 
contrato 

 
 
 
 
 

 
Tomador 

• Para las personas jurídicas: la garantía deberá tomarse con el nombre o 
razón social y tipo societario que figura en el certificado de existencia y 
representación legal expedido por la Cámara de Comercio respectiva, y no 
solo con su sigla, a no ser que en el referido documento se exprese que la 
sociedad podrá denominarse de esa manera. 

• No se aceptan garantías a nombre del representante legal o de alguno de 
los integrantes del consorcio. Cuando el contratista sea una unión temporal 
o consorcio, se debe incluir la razón social, NIT y porcentaje de participación 
de cada uno de los integrantes. 

• Para el contratista conformado por una estructura plural (unión temporal, 
consorcio): la garantía deberá ser otorgada por todos los integrantes del 
contratista, para lo cual se deberá relacionar claramente los integrantes, su 
identificación y porcentaje de participación, quienes para todos los efectos 
serán los otorgantes de la misma. 

 
Información 
necesaria 

dentro de la 
póliza 

• Número y año del contrato 

• Objeto del contrato 

• Firma del representante legal del contratista 

• En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor Ej. 
Cumplimiento, si el valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a 
$14.980.421 

 

9. DE LOS ACUERDOS Y TRATADOS INTERNACIONALES 
 

 
 

ACUERDO 
COMERCIAL 

ENTIDAD 
ESTATAL 
INCLUÍDA 

PRESUPUESTO 
DEL PROCESO 
SUPERIOR AL 

ACUERDO 
COMERCIAL 

EXCEPCIÓN 
APLICABLE AL 

PROCESO 

PROCESO DE 
CONTRATACIÓN 
CUBIERTO POR 

EL ACURDO 
COMERCIAL 

 

CANADA NO NO NO NO 

CHILE SI NO NO NO 

ESTADOS 
UNIDOS 

NO NO NO NO 

EL SALVADOR NO NO NO NO 

GUATEMALA SI NO APLICA NO SI 

HONDURAS NO NO NO NO 
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 LIECHTENSTEIN SI NO NO NO  

SUIZA SI NO NO NO 

MEXICO NO NO NO NO 

UNIÓN 
EUROPEA 

SI NO NO NO 

CAN SI NO APLICA NO SI 

Tanto el acuerdo comercial con Guatemala contenido en la Ley 1241 de 2008, como la decisión 439 de 
1998 de la CAN, no señalan plazos mínimos para la recepción de ofertas. 
De conformidad con lo establecido en el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto Reglamentario 1082 de 2015, 
el estudio del sector se encuentra elaborado en documento anexo. 

Vo.Bo 
 

 
EDGAR PATRICIO PABON HORTUA JOSE RICARDO PULIDO GARZON 

SECRETARIO DE GOBIERNO ALCALDE MUNICIPAL 

 
Proyecto y Digitó: Carolina Bobadilla- Apoyo Secretaria de Gobierno. 
Reviso y Aprobó: Albert Otero Paba – Abogado externo de contratación 
Reviso y Aprobó Edgar Patricio Pabon Hortua – secretario de Gobierno 
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