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ANALISIS DEL SECTOR PARA LA CONTRATACION
. ANALISIS DEL SECTOR

El estudio previo se elabora con el objeto de analizar el sector relacionado al objeto del
proceso de contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica y de analisis de riesgo, en virtud de lo establecido en el articulo
2.2.1.1.1.6.1 del Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015; y en la “Guia de
Elaboracion de Estudios del Sector”

1. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

1.1. ECONOMICO:

Los sectores econdmicos son aquellas divisiones de la actividad econdmica. Segun la
divisién clasica de la economia, los sectores econdmicos de Colombia se dividen en
tres:

- El sector primario (agricola),
- El sector secundario (industrial)
- El sector terciario (prestacion de servicios)

De otro lado, segun el tipo de actividad econdmica, se agregan seis sectores
adicionales se pasa a nueve (tres de los cuales son estos ya mencionados). Los seis
sectores “nuevos” que son:

- El sector del transporte

- El sector financiero

- El sector de comercio

- El sector de la construccion

- El sector minero y energético

- El sector de las comunicaciones.

De cada uno de estos sectores econémicos se derivan diferentes actividades, que son
especializadas e independientes entre si.

Para el sector de comercio, por su tipo de actividad, que se ubica dentro del sector
terciario que corresponde al de prestacion de servicios, e incluye las actividades que
tienen relacién con este fin.

Asi, incluye las actividades que ofrecen/prestan algun tipo de servicio a la comunidad
y a las empresas (es decir, a las personas en general).

Algunas de las actividades que encontramos en el sector terciario son: la medicina, la
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ensefanza, el comercio, el turismo, las telecomunicaciones, las finanzas, etc.

Se trata de un sector importante para que la economia fluya. Asi, resulta
imprescindible su correcto funcionamiento para que los sectores econdémicos de
Colombia ya mencionados resulten mas productivos.

En la actividad de produccion y distribucidon econdmica intervienen tres tipos de
agentes: las familias, las empresas y el Estado.

El sector empresarial colombiano se integra mediante sus agremiaciones para afrontar
los retos que exige la actividad comercial en Colombia y a partir de alli disefiar
estrategias que garanticen el cumplimiento de las condiciones basicas de sus
procesos empresariales y por otra parte analizar alternativas para el empleo de
elementos de la competitividad y la productividad para su desarrollo. Bajo este
argumento se crea el Consejo Gremial Nacional, quien reune a las principales
agremiaciones de Colombia.

Estas agremiaciones buscan en mayor medida identificar y atender las condiciones
basicas de desarrollo del pais, garantizando el cumplimiento de las politicas estatales
frente al crecimiento sostenible de la region, proporcionando a los ciudadanos los
bienes basicos que faciliten las mejoras en su calidad de vida.

El Consejo Gremial Nacional (CGN), organizacién que reune a las principales
asociaciones gremiales de Colombia, inscribe sus acciones en el marco del Estado
Social de Derecho, la Democracia y los principios de libertad empresarial, en
observancia del bien comun, como lo plasma la Constitucion.

VARIABLES ECONOMICAS QUE AFECTAN EL SECTOR
a) Salario Minimo
Como es de suponerse el salario minimo al igual que el indice de Precios al

Consumidor crecen anualmente, en cualquier economia que se considere competitiva.
A continuacion, se muestra el salario minimo desde el afo 2020 hasta el afio 2026.

@' Bitakora HISTORICO DEL SALARIO MiMIMO LEGAL MENSUAL EN COLOMBIA
SALARID MiNIMO MENSUAL AUXILID DE TRANSPORTE TOTAL {5}
- jacid jacio Salario + Decreto determino el salario
Afn Valor Yariacidn l:ll:l Yariacidn cor { e que e o tad
respecto al ano | respecto al ano Yalor mensual (%) Auxilio nyininy e
mensual (€ ., .
- « | anterior {§ + anterior {*%:} ~ «  Tiansporte . - v
2026 1,750,505 327,405 25.00% 249 095 2,000,000 Decreto 1469 de 2025 Mo
2025 1,423,500 123,500 9.50% 200,000 1,623,500 Decreto 1572 w1573 de 2024 Mo
2024 1,300,000 140,000 12.07% 162,000 1,462,000 Decreto 2202 v 2293 de 2023 Mo
2023 1,160,000 160,000 16.00% 140,605 1,300,606 Decreto 2613 de 2022 S
2022 1,000,000 91,474 10.07% 117,172 1,117,172 Decreto 1724 de 2021 Si
2021 908,526 30,723 3.50% 106,454 1,014,980 Decreto 1785 de 2020 Mo
2020 577,805 49 657 6.00% 102,854 980,657 Decreto 2360 de 2019 Mo




PROCESO GESTION CONTRACTUAL cODIGO GCFL10

2
o0

REGISTRADURIA FORMATO ANALISIS DEL SECTOR VERSION 0

NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

Aprobado:22/04/2024

El salario minimo, relacionados anteriormente se deben tener en cuenta dentro de
este estudio de sector, dado que es un indicador de la capacidad productiva de un
pais.

b) indice de Precios al Consumidor (IPC)

Cuando se hace referencia al indice de Precios al Consumidor (IPC) se debe tener en
cuenta que este mide la evolucidn del costo promedio de una canasta de bienes y
servicios representativa del consumo final de los hogares, expresado en relacion con
un periodo base. El calculo del IPC para Colombia se hace mensualmente en el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

El IPC es un indicador que permite medir la variacion porcentual promedio de los
precios al por menor entre dos periodos de tiempo, de un conjunto de bienes y
servicios que los hogares adquieren para su consumo. La variacion del precio de un
bien o servicio es la suma ponderada de variacién de precio del articulo en las
ciudades investigadas.

Informacion marzo 2026

indice de Precios al Consumidor (IPC)

Variacion mensual, afio corrido y anual
Total nacional
2025 - 2026 (marzo)

Variacién mensual Variacién afio corrido Variacién anual
IPC total 0,52 0,78 2,62 3,07 5.09 5,56

Fuente: DANE, IPC

En marzo de 2026 la variacion mensual del IPC fue 0,78%, la variacion afio corrido fue 3,07% y la anual 5,56%.
En marzo de 2026 la variacion anual del IPC fue 5,56%, es decir, 0,47 puntos porcentuales mayor que la reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de 5,09%.
El comportamiento mensual del IPC total en marzo de 2026 (0,78%) se explicé principalmente por la variacion mensual de las divisiones Alojamiento, agua, electricidad, gas y

otros combustibles y Alimentos y bebidas no alcohdlicas. Las mayores variaciones se presentaron en las divisiones Informacion y comunicacion (2,96%) y Alimentos y
bebidas no alcohblicas (1,27%).

En marzo de 2026 la variacion mensual del IPC fue 0,78%, la variacién afio corrido fue 3,07% y la anual 5,56%.

En marzo de 2026 la variacién anual del IPC fue 5,56%, es decir, 0,47 puntos porcentuales mayor que la reportada en el mismo
periodo del afio anterior, cuando fue de 5,09%.

El comportamiento mensual del IPC total en marzo de 2026 (0,78%) se explicd principalmente por la variacion mensual de las
divisiones Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles y Alimentos y bebidas no alcohdlicas. Las mayores
variaciones se presentaron en las divisiones Informacién y comunicacién (2,96%) y Alimentos y bebidas no alcohdlicas (1,27%).
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El indice de Precios al Consumidor (IPC) es un indicador de consulta permanente,
debido a que constituye una base fundamental para el ajuste de las variables
economicas, como el salario minimo. A continuacion, se presentan variaciones
registradas durante el periodo analizado:

Grafico 1. IPC Variaciones
Total Macional
Marzo 2025 - 2026
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c) PIB - Producto Interno Bruto

Informacidn cuarto trimestre 2025¢"

El Producto Interno Brute crece 2,6% en el afio 2025F" respecto al afic 2024F.

Producto Interno Bruto (PIB)

Tasas de crecimiento anual en volumen’
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1: Series originales encadenadas de volumen con afio de referencia 2015
Pr: preliminar

P: provisional

Las actividades econédmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y

almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 4,6% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variacion
anual).
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e  Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacion; Actividades de
atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 4,5% (contribuye 0,8 puntos porcentuales a la variacion
anual).

e  Actividades artisticas, de entretenimiento y recreaciéon y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares
individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 9,9% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variacion anual).

En el cuarto trimestre de 2025, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,3% respecto al mismo periodo de
2024P. Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

e  Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacion; Actividades de
atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 4,8% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variacion
anual).

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 3,4% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacion
anual).

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares
individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 11,5% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacién anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario crece 0,1%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades econémicas relacionadas:

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares
individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 4,6%.

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 1,6%.

e  Explotaciéon de minas y canteras crece 1,2%.

d) Empleo

Este indicador mide el numero de personas desempleadas como porcentaje de la
fuerza laboral; las tasas de ocupacion y desempleo, calculadas por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) son indicadores de la evolucién en el
tiempo de la proporcion de personas que, estando en edad de trabajar, se encuentran
ocupadas (tasa de ocupacion) y de la proporcidén de personas que, teniendo la
intencién de trabajar, no se puedan emplear (tasa de desempleo).

Es asi como en el boletin técnico del DANE con corte al mes de noviembre de 2025, a
tasa de desocupacion del total nacional fue 7,0%, lo que representé una disminucion
de 1,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (8,2%). La tasa global de
participacion se ubicé en 64,7%, lo que signific6 un aumento de 1,0 puntos
porcentuales frente a noviembre de 2024 (63,7%). Finalmente, la tasa de ocupacion
fue 60,2%, lo que representd un aumento de 1,6 puntos porcentuales respecto al
mismo mes del afio anterior (58,5%).
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Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)

Total nacional
Marzo (2025-2026)

I Marzo 2025 [ Marzo 2026

Tasa Global de Participacién Tasa de Ocupaciéon Tasa de Desocupacion
(TO)

Fuente: DANE, GEIH

En marzo de 2026, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 9,4%, mientras que en el mismo mes de 2025 fue 9,3%. La tasa
global de participacién se ubico en 67,1% y la tasa de ocupacién en 60,8%, en marzo
de 2025 estas tasas fueron 67,4% y 61,1%, respectivamente.

Grafico 1. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)

Total nacional
Marzo (2018 - 2026)
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Fuente: DANE, Gran Encuesta Iintegrada de Hogares
Nota: datos expandsdos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en los resultados del CNPV 2018

Como resultado del analisis realizado por el DANE, en el mes de marzo de 2026, el
numero de personas ocupadas en el total nacional fue 24.352 miles de personas. Las
ramas que mas aportaron positivamente a la variacion de la poblacién ocupada fueron
Administracion Publica y defensa, educacion y atencion a la salud humana (1,6 puntos
porcentuales), actividades financieras y de seguros (1 puntos porcentuales), y
suministro de electricidad, gas y gestidon de desechos (0,5 puntos porcentuales).
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a) Indice del precio al productor -IPP

El indice de precios al productor (IPP), “es el indicador coyuntural sobre los precios de
los bienes en el primer canal de distribucion, es decir, precios del productor’ este
indicador reporta la variacion promedio de los precios de una cesta de bienes que se
producen en el pais para consumo interno y para exportacion, incluye sector primario
y secundario y no contiene sector servicios.

Al ser el indice de Precios del Productor (IPP) “un indicador econémico que presenta
la variacion promedio de precios de una canasta de bienes representativa de la
produccion nacional e importaciones” este es utilizado para los analisis econémicos, y
es unas herramientas para el analisis de coyuntura, primordialmente para la deteccidn
de canales de transmisién inflacionarios, con el propésito de analizar el
comportamiento de los precios desde que ingresan a los canales de comercializacion.

indice de Precios del Productor (IPP)

Variacién mensual y anual
Diciembre de 2025 (P™*) - Diciembre de 2024

CR S ]

Variacian (%)

Fuente: DAME - IPP

Al comparar el resultado del numero indice de diciembre de 2025 con el del mismo
mes de 2024, el unico sector que registrd una variacion inferior a la media fue
Explotacion de minas y canteras con -19,91%. Los sectores de Agricultura, ganaderia
y pesca (-1,69%) e Industrias manufactureras (1,03%) presentaron variaciones
superiores a la media (-2,63%).

1.2. TECNICO:

El Sistema de Seguridad y Salud en el Trabajo agrupa las actividades dedicadas a la
identificacion, evaluacion y control de los factores de riesgo que pueden ocasionar
accidentes de trabajo. Apunta a garantizar seguridad integral y prevenir los riesgos de
percances que puedan sufrir los miembros de una organizacion, pero ademas tiene
implicaciones legales importantes y por esta razén va mas alla de la simple seguridad
fisica, integrando la correcta gestion de procesos de la empresa.
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La implementacion del suministro y uso de elementos de proteccion personal en los
trabajadores se refleja en el mejoramiento de la productividad y por lo tanto en la
rentabilidad de las empresas, debido a que la ausencia de los trabajadores por
enfermedad o accidente es menor, adicional mejora el clima organizacional. La
seguridad industrial es una ventaja competitiva para cualquier empresa, porque en la
medida que se oriente y consciente a proteger a las personas, los bienes de la
empresa, los procesos, el ambiente de trabajo se transforma en una ventaja.

El sector econdmico de la adquisicion de elementos de proteccion personal
corresponde al sector econdmico terciario, empresas que prestan servicios de
comercializacion y asesoria de compras.

El mercado de elementos de proteccion personal en Colombia lo conforman los
fabricantes, importadores y las comercializadoras; en los ultimos afos ha ido en
aumento la cultura del auto cuidado, determinando un crecimiento de la demanda de
estos productos en el mercado nacional, esto ha conllevado a que los fabricantes
locales mejoren los estandares de sus productos para hacerlos mas competitivos en el
momento de ser comercializados.

La demanda de productos de seguridad industrial y sefalizacion se caracteriza por
empresas interesadas en prevenir lesiones, enfermedades laborales, proteger la salud
y seguridad de los trabajadores, usuarios y visitantes de sus locaciones productivas.
Las empresas y entidades asignan los recursos econdmicos, fisicos, tecnolégicos y
humanos necesarios para la ejecucion, implementaciéon y mantenimiento del SGSST;
la demanda de los elementos de proteccion personal requiere que los productos
garanticen la resistencia, durabilidad y cumplimiento de las normas de seguridad
establecidos en la legislacién que aplique a su actividad econdmica, los tiempos de
entrega y plazos de pagos son factores decisivos para la demanda de los productos.

El precio que las empresas estan dispuestas a pagar por los elementos de Proteccion
personal esta ligado intrinsecamente por el volumen a adquirir, aunque el incremento
del ddlar afecta directamente a las comercializadoras debido a que algunos productos
son importados.

Las condiciones técnicas del objeto a contratar son las establecidas en el numeral 2.3
“CONDICIONES Y/O ESPECIFICACIONES TECNICAS DE LOS ELEMENTOS A
ADQUIRIR” de los estudios previos.

Los aspectos técnicos basicos se estructuraron contemplando los requerimientos
minimos con base en los cuales los proponentes deben formular sus ofertas, de tal
forma que los mismos deberan enmarcarse en todas las exigencias y requerimientos
minimos establecidos en el presente estudio previo.
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1.3. REGULATORIO:

la normatividad vigente establece lo siguiente en cuanto a medidas de proteccion y
prevencion para los trabajadores:

e Ley 9deenero 24 de 1979:

Articulo 122° “Todos los empleadores estan obligados a proporcionar a cada
trabajador, sin costo para éste, elementos de proteccion personal en cantidad y
calidad acordes con los riesgos reales o potenciales existentes en los lugares de
trabajo.”

Articulo 123° “Los equipos de proteccion personal se deberan ajustar a las normas
oficiales y demas regulaciones técnicas de seguridad aprobadas por el Gobierno’.

¢ Resolucion No. 2400 del 22 de mayo de 1979 del Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social, en su Titulo IV:

CAPITULO |, “De la ropa de trabajo”

Articulo 170° “En todos los establecimientos de trabajo se suministrara a los
trabajadores ropa de trabajo adecuada segun los riesgos a que estén expuestos, y
de acuerdo con la naturaleza del trabajo que realice. (...)”

CAPITULO Il “De los equipos y elementos de proteccion”

Articulo 176° “En todos los establecimientos de trabajo en donde los trabajadores
estén expuestos a riesgos fisicos, mecanicos, quimicos, biolbégicos, etc., los
patronos suministraran los equipos de proteccion personal adecuados, segun la
naturaleza del riesgo, que retinan condiciones de seguridad y eficiencia para el
usuario”

e Decreto 1072 de 2015, por el cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Trabajo:

Articulo 2.2.4.6.2.24 “Medidas de prevencion y control”, numeral 5: “Equipos y
Elementos de Proteccion Personal y Colectivo: Medidas basadas en el uso de
dispositivos, accesorios y vestimentas por parte de los trabajadores, con el fin de
protegerlos contra posibles dafios a su salud o su integridad fisica derivados de la
exposicion a los peligros en el lugar de trabajo. El empleador debera suministrar
elementos y equipos de proteccion personal (EPP) que cumplan con las
disposiciones legales vigentes. Los EPP deben usarse de manera complementaria
a las anteriores medidas de control y nunca de manera aislada, y de acuerdo con
la identificacion de peligros y evaluacion y valoracion de los riesgos.
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Paragrafo 1. El empleador debe suministrar los equipos y elementos de proteccion
personal (EPP) sin ningun costo para el trabajador e igualmente, debe desarrollar
las acciones necesarias para que sean utilizados por los trabajadores, para que
estos conozcan el deber y la forma correcta de utilizarlos y para que el
mantenimiento o reemplazo de estos se haga de forma tal, que se asegure su
buen funcionamiento y recambio segun vida util para la proteccion de los
trabajadores. (...)”

Articulo 2.2.4.6.2.27 “El empleador debe establecer y mantener un procedimiento
con el fin de garantizar que se identifiquen y evaliuen en las especificaciones
relativas a las compras o adquisiciones de productos y servicios, las disposiciones
relacionadas con el cumplimiento del Sistema de Gestion de la Sequridad y Salud
en el Trabajo SG-SST por parte de la empresa’.

Articulo 2.2.4.2.2.15 “Obligaciones del contratante. El contratante debe cumplir
con las normas del Sistema General de Riesgos Laborales, en especial, las
siguientes:

(...) 9. Suministrar, a sus contratistas, los elementos de proteccion personal
necesarios para ejecutar la actividad contratada.”

2. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO

Para el analisis de la demanda se incorporan los datos obtenidos del instrumento de
analisis del modelo de abastecimiento estratégico de Colombia Compra Eficiente,
herramienta de andlisis de la oferta.

Se revisa la informaciéon asociada a los codigos UNSPSC 461815 — “ropa de
sequridad” y 461816 — “calzado de proteccion”, los cuales resultan ser los mas
cercanos al objeto a contratar; se encontrd la distribuciéon de contratacion de 2018 a
2024, asi:
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. ANALISIS DE LA DEMANDA
de antratacir}n Publica
Colombia CUIE[H Eficiente —
Valor Total [FILTROS: |

Gasto Mensual 5 779.308.787.152 Gasto Anual _ _
5200 m Seleccione el ano:

Seleccione la Fecha
Fecha tirma

T3 §1bi §1 b til Eag- §T79.31
X 01/01/2018  02/0472024
mil M Departamento de Entidad
Todas
" —
Afic

Nombre de Entidad (agregado)

“alor Total

Afio ®2015 @2019 2020 @2021 2022 @Z023 #2024

Contratos Total
Cantidad de contratos - Mensual 5 144

Cantidad de contratos

El anadlisis de la demanda, basado en las graficas anexas, muestra que el
comportamiento del gasto publico presenta una tendencia creciente a lo largo de los
afos, con incrementos progresivos y picos mas altos en los periodos recientes. A nivel
mensual, aunque existen fluctuaciones, se evidencia una dinamica ascendente,
especialmente hacia los ultimos meses del afo, lo que sugiere una mayor
concentracion de ejecucion presupuestal en las etapas finales de cada vigencia.

El valor total ejecutado asciende aproximadamente a $779.308 millones, lo que
evidencia un nivel importante de actividad contractual y una demanda sostenida de
bienes y servicios por parte de las entidades publicas.

En cuanto al analisis de la cantidad de contratos, se observa un comportamiento
consistente con el gasto. Los niveles mensuales muestran variaciones, pero con una
tendencia general al crecimiento, especialmente en los afilos mas recientes.

El total de contratos asciende a aproximadamente 5.144, lo que refleja un volumen
relevante de procesos contractuales y confirma que la demanda institucional no solo
se mantiene, sino que ha venido en aumento.
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Valor Total Estimado por Familia 39|9'3(‘-i?ﬂ9 una categoria:

(Segmento | Familia / Clase)

Valor contratado:

530232774615

Valor
Contratos
i
=

2_Familia

Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC

= 4618 - Sequridad y proteccion personal 218 S05.711.253.035  12.28% 025 $124.400180.854  15.08% 1050 $130.148.304.415  18,70% 230 $176.38
Total | 818 $85711.253.925  12,28% 925 $124.499.189.664  15,98% 1050 $130.14B.804.415  16,70% 938 $176.26

El analisis por familia de bienes y servicios evidencia una alta concentracién en la
categoria 4618 — Seguridad y proteccion personal, la cual concentra practicamente la
totalidad del valor contratado dentro del alcance analizado, con valores cercanos a
$0,8 billones.

Esto indica que la demanda institucional en este segmento es altamente especializada
y recurrente, asociada a la adquisicion de dotaciones y elementos de proteccion
personal para el cumplimiento de funciones operativas.
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Valor Total Estimado por Origen de Proveedores Origen de Proveedores

Departamento estandar Departamento estandar
@ Distrito Capital de Bogota o @ Distrito Capital de Bogota

Origen de Proveedores - Nivel Internacional

@Valor @Contratos

idad de Selecdion

Walor
Contratos

50.2 bill.

<0
- =
$0.0 bill I _

Origen Modalidad general

“alor Total Estimado

El analisis del origen geografico de los proveedores muestra una clara concentracion
en el Distrito Capital de Bogota, que representa aproximadamente el 46% del valor
total contratado, consolidandose como el principal centro de provision de bienes y
servicios.

Otros departamentos con participacion relevante incluyen Antioquia, Cundinamarca,
Valle del Cauca y Santander, lo que refleja una distribucion nacional, aunque con
fuerte centralizacion en las principales regiones econdmicas del pais.

Se observa que la contratacion se realiza exclusivamente con proveedores
nacionales, sin evidencia de participacién significativa de proveedores extranjeros.

Esto confirma que el mercado local cuenta con la capacidad suficiente para atender la
demanda institucional en este tipo de bienes, especialmente en dotacion y elementos
de proteccion personal.

En cuanto a la distribucion del valor total por modalidad de seleccién, se observa que
los procesos competitivos concentran el mayor volumen de recursos, con
aproximadamente $0,59 billones, destacandose modalidades como la licitacion
publica, la minima cuantia y la seleccién abreviada.

La contratacion directa registra un valor cercano a $0,11 billones, mientras que el
régimen especial presenta valores alrededor de $0,08 billones, lo que evidencia un
uso complementario de estas modalidades frente a los mecanismos competitivos.
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Este comportamiento indica una preferencia institucional por procesos que fomentan
la concurrencia y la pluralidad de oferentes.

Valor Total Estimado por Entidad

[ ]
|
)
W
o
a
L
i
©

“alor Total Estim ado
Mimero de Contratos

Entidad

El analisis por entidad muestra que existe una distribucién del gasto entre multiples
entidades, aunque algunas destacan con valores superiores a los $150 mil millones.

En términos de numero de contratos, se identifican entidades con picos significativos
de contratacién, lo que indica alta actividad operativa en ciertos organismos publicos.

Esto evidencia que la demanda esta distribuida en diferentes niveles institucionales,
combinando entidades con alto valor contractual y otras con alta frecuencia de
contratacion.

Se puede evidenciar que las Entidades estatales suelen contratar con gran afluencia
productos para seguridad y proteccion personal; entre los contratos ejecutados se
puede evidenciar:

e ADQUISICION DE ELEMENTOS DE PROTECCION PERSONAL Y OTROS
ELEMENTOS PARA LOS SERVIDORES PUBLICOS Y CONTRATISTAS DE
LA SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE /
https://community.secop.gov.co/Public/TEndering/OpportunityDetail/Index?notic
eUID=CO1.NTC.7846464&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupVie
w=true

e Adquirir a titulo de compraventa la dotacion y ropa de trabajo para las
Empleadas Publicas y Trabajadoras Oficiales del Servicio Nacional de
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Aprendizaje SENA /

e ADQUIRIR ELEMENTOS DE PROTECCION PERSONAL (EPP) PARA LOS

El analisis integral permite concluir que:

En este contexto, se concluye que el sector de dotacion laboral y elementos de
proteccion personal presenta:

2.1 ADQUISICIONES PREVIAS DE LA ENTIDAD: A continuacion, se relaciona los
contratos de la Registraduria Nacional del Estado Civil con relacion al objeto a
contratar en el presente documento.

Alta demanda sostenida
Oferta suficiente y especializada

https://community.secop.gov.co/Public/TEndering/OpportunityDetail/Index?notic
eUID=CO1.NTC.1592103&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupVie
w=true

FUNCIONARIOS DE LA AERONAUTICA /
https://community.secop.gov.co/Public/TEndering/OpportunityDetail/Index?notic
eUID=CO1.NTC.4354960&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupVie
w=true

Existe una tendencia creciente en la demanda, tanto en valor como en numero
de contratos.

El mercado esta altamente concentrado en la categoria de dotacidn y
proteccion personal, o que confirma su caracter estratégico.

La oferta de proveedores es principalmente nacional, con fuerte concentracién
en Bogota.

Predominan los procesos competitivos, lo que favorece la pluralidad de
oferentes.

Existe una base amplia de entidades y proveedores, lo que garantiza
dinamismo en el mercado.

N MODALIDAD DE PLAZO DE
ANO CONTRATO OBJETO SELECCION EJECUCION VALOR
Adquisicion y distribucion de | Invitacion Publica | Dos (2) meses,
ggll\(l:l?(l)?\llgi\lEESS AL ropa de trabajo y elementos | de Minima contados a partir
CONTRATO de proteccion personal y Cuantia. de la suscripcion
2025 ELECTRONICO DE | Par@ los servidores y del acta de inicio, $142.316.235
COMPRAVENTA No brigadistas de emergencia previa aprobacién
078 de 2025 de la Registraduria Nacional de la garantia
del Estado Civil. unica.
CONDICIONES Adquisicion de elementos de | Invitacion Publica | Dos (2) meses,
ADICIONALES AL proteccion personal y ropa de Minima contados a partir
CONTRATO de trabajo para los Cuantia. de la suscripcién
2024 ELECTRONICO DE servidores y brigadistas de del acta de inicio, $109.975.853
COMPRAVENTA No emergencia de la previa aprobacion
036 de 2024 Registraduria Nacional del de la garantia
Estado Civil. unica.
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Invitaciéon Pablica | Un (1) mes
de Minima contado a partir de
Cuantia. la suscripcion del
acta de inicio
Adquisicion de elementos de previa aprobacion
,(A:\(D):\(l;?(l)?\jlgi\lEEsS AL prott_accic’)n personal para los qe_la garantia
CONTRATO serv_ldores dle la _ nicay
2023 ELECTRONICO DE Registraduria Nacional del cumplimiento de $110.077.758
COMPRAVENTA No Estado Civil y la dotaciéon los requisitos de
088 de 2023 para la Brigada de perfeccionamiento
Emergencias de la Entidad y ejecucion del
contrato, este
término no podra
superar la vigencia
2023.
s Invitaciéon Publica Dos (2) meses
CONDICIONES Contratar la adquisicion de L .
ADICIONALES A LA | elementos de proteccion de Minima gontados a partr
2022 | ACEPTACION DE personal para los servidores ’ del acta de i?ﬂcio $14.999.532
OFERTA No. 059 de la Registraduria Nacional . b n
DE 2022 del Estado Civil. previa aprobacio
de la garantia
Unica.
2 meses, previa
CONDICIONES Contratar la adquisicion de ag:ggzg‘%%ig: la
ADICIONALES A LA | los elementos de proteccion | Invitacion Publica gum limiento de
2021 ACEPTACION DE personal para los servidores | de Minima los rz uisitos de $44.998.086
OFERTA No. 075 de la Registraduria Nacional | Cuantia. ejecugién y
DE 2021 del Estado Civil. suscripcion del
acta de inicio.
Contratar la adquisicion de . .
CONTRATO DE elementos de proteccion Trf'ntj (.30) dias
COMPRAVENTA personal para los servidores gznetgdzzoa artir
CELEBRADO e insumos para los Invitaciéon Publica de la suscri pcién
2020 MEDIANTE botiquines y servicios de de Minima del acta de Fi)nicio $74.369.345
ACEPTACION DE primeros auxilios del nivel Cuantia. revia a robacic’)h
OFERTA No. 061 central y desconcentrado de ge a afantl'a
DE 2020 la Registraduria Nacional ce’ag
del Estado Civil. unica.
Contratar la adquisicion de Un (01) mes,
CARTA DE Elementos de proteccion contados a partir
ACEPTACION DE personal para los servidores | Invitacién Publica | de la suscripciéon
2019 | OFERTA publicos de la Organizacion de Minima del acta de inicio, $19.368.934
MCRN - 018 DE Electoral y la dotacion de la Cuantia. previa aprobacion
2019 Brigada de Emergencias de de la garantia
la Entidad. unica.
Contratar la adquisicion de Dos (2) meses
CONTRATO DE D oraonay nara o Seidores | Invitacion Pabiica | contados a parti
2017 COMPRAVENTA No i P s L de la suscripcion $137.929.006
050 de 2017 publicos de la Organizacion | de Minima del Acta de Inicio
RNEC Elgctoral yla dotamon. dela Cuantia. revia a robaciér;
Brigada de Emergencias de P proba
gad 9 de las garantias.
la Entidad. 9
Un (1) mes
CARTA DE Adquisicion de Elementos Invitacion Publica contado a partir de
2016 ACEPTACION DE de Proteccién Personal para de Minima la suscripcion del $44.787.470
OFERTA No. 016 los servidores publicos de la Cuantia Acta de Inicio, e
DE 2016 Organizacion Electoral. ’ previa aprobacion
de las garantias.
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2.2 VERIFICACION DE CONTRATACION DE OTRAS ENTIDADES ESTATALES Y
EMPRESA PRIVADA: Resulta pertinente identificar los procesos adelantados por otras
entidades que han adquirido bienes o servicios iguales o comparables, con el propésito de
definir mejores practicas y extraer informacién pertinente para el proceso que se pretende
adelantar.

Esta consulta realizé a través de SECOP Il, donde se observaron y compilaron los siguientes

datos:
MODALIDAD PLAZO DE
ANO ENTIDAD OBJETO DE EJECUCION VALOR
SELECCION
suministro de elementos de
acENo | Brteecon persenelpera
2017 tgsGEJllzCRAﬁEg publicos que laboran en la gﬂu';‘:nz 9 (Meses) $5.000.000
MILITARES Aggnma Log|§t|ca de [as F'uerzas
Militares Regional Antioquia
Choco
SECRETARIA Adquilrir la dotacion de botiquiqgs Vi
2018 | DISTRITALDE | Y ©lementos  de proteccion | Minima 15 (Dias) $8.698.280
LA MUJER personall para _el personal_de la | cuantia
Secretaria Distrital de la Mujer
INSTITUTO Adquisicion de elementos de
DISTRITAL proteccion personal para
PARALA funcionarios del instituto distrital Minima
2019 PROTECCION para la proteccion de la nifiez y la cuantia 2 (Meses) $37.000.000
DE LANINEZ Y juventud — idipron, que por su
LA JUVENTUD - labor  estan expuestos a
IDIPRON diferentes riesgos laborales
Adquirir elementos de proteccion
MINTRABAJO personal para inspectores de | Minima .
2020 | NVEL CENTRAL | trabajo y seguridad social que | cuantia 30 (Dias) $84.242.240
realizan visitas administrativas
Adquirir elementos de proteccion
personal - EPP y dotacion para el
desarrollo de actividades
FISCALIA rutinarias de los servidores de la
GENERAL DE LA | fiscalia general de la Nacion Minima
2023 NACION Regional Eje Cafetero cuantia 45 (Dias) $30.000.000
REGIONAL EJE pertenecientes a los grupos de
CAFETERO trabajo: Gestion Documental,
Almacén  General, Servicios
Generales, Mantenimiento vy
Bodega de Evidencias.
SUMINISTRO DE ELEMENTOS
DE FERRETERIA Y EPPS PARA
MUNICIPIO DE LOS TRABAJOS DE | Minima
2024 | 50GAMOSO RECUPERACION DE LA MALLA | cuantia 6 (Meses) $70.000.000
VIAL URBANA Y RURAL DEL
MUNICIPIO DE SOGAMOSO
COMPRAVENTA DE
ELEMENTOS DE PROTECCION
PERSONAL (EPP),
ELEMENTOS DE
GOBERNACION BIOSEGURIDAD Y
DEPARTAMENT | ELEMENTOS DE SEGURIDAD | Minima
2025 | o pEL INDUSTRIAL  PARA  LAS | cuantia 6 (Meses) $73.609.998
PUTUMAYO DIFERENTES DEPENDENCIAS
DE LA GOBERNACION DEL
DEPARTAMENTO DEL
PUTUMAYO, CON EL FIN DE
GARANTIZAR LAS
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CONDICIONES  ADECUADAS
DE SEGURIDAD INDUSTRIAL Y
BIOSEGURIDAD, CONFORME
A LOS LINEAMIENTOS DEL
SISTEMA DE GESTION DE
SEGURIDAD Y SALUD EN EL
TRABAJO

3. ESTUDIO DE LA OFERTA

Para el presente analisis se incorporan los datos obtenidos del instrumento de analisis
del modelo de abastecimiento estratégico de Colombia Compra Eficiente, herramienta
de andlisis de la oferta, asociada al cédigo UNSPSC 4618 — “sequridad y proteccion
personal”, que a su vez incluye ropa de seguridad, calzado de proteccién, protectores
de cara y cabeza, proteccion de la respiracion entre otros, el cual resulta ser el mas
cercano al objeto a contratar; se encontrd la distribucidn de contratacion de 2020 a
2025, asi:

Valor Total Estimado por Proveedor

“Walar Total Esti
\
Mimera de Contr...

Prov_nombre

El analisis del valor total estimado por proveedor evidencia una alta concentracién del
gasto en un unico actor principal, el cual registra un valor cercano a $0,2 billones,
superando ampliamente al resto de proveedores.

A partir de este punto, se observa una caida significativa en los valores contratados,
con multiples proveedores que presentan participaciones relativamente pequefias y
homogéneas. Esto indica que, aunque existe un amplio niumero de oferentes, el
grueso del gasto se concentra en un numero muy reducido de actores.

En cuanto al numero de contratos (linea), se evidencia un comportamiento variable a
lo largo de los distintos proveedores, con algunos picos que no necesariamente
coinciden con los mayores valores contratados. Esto refleja que:
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Existen proveedores que concentran altos valores en pocos contratos.
Otros proveedores participan con mayor frecuencia en contratos de menor cuantia.

Este patrén confirma una estructura de mercado caracterizada por:

Concentracion en valor en pocos proveedores.
Desconcentracion en volumen, con participacion de multiples actores.

Cantidad de Contratos con proveedores Valor de Contratos con proveedores Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccién
plurales en SECOP Il plurales en SECOP 1l

50,8 bil
50.8 bill.
243 [412% §166.9 . (18.21% Modalidad de Seleccidn
. . .

“alor Total Estimado
=

30,2 bill.

50.12 kil
50.08 bill.
o T e

Tipo: @MNo s plursl @Froponente plural Tipo: ®No &5 plurzl @Froponente plural Modalidad general

Valor Total Estimado por Entidad Departamento de Entidad

‘alor Total Estimado @ Ndmero de Contratos Todas

5200 mil M

Nombre de Entidad (agregado)

Walor Total Estimado @
=]
=]

Nimera de Contratos

Entidad

El analisis del comportamiento contractual por entidad, basado en la grafica anexa,
muestra que el gasto publico presenta una distribucidn heterogénea donde el valor de
las adquisiciones no siempre es proporcional al volumen de procesos. Se observa que
entidades como DILOF y el Ejército Nacional concentran los mayores montos
financieros, con valores que superan los $150 mil millones y $70 mil millones
respectivamente, lo que evidencia una alta demanda de recursos para proyectos de
gran envergadura. Este comportamiento indica que un grupo reducido de instituciones
lidera la ejecucidn presupuestal en términos de cuantia.

En cuanto al analisis de la cantidad de contratos, se observa que el comportamiento
operativo difiere del financiero: mientras el gasto se concentra en defensa y
administracion central, el numero de contratos presenta su pico mas representativo en
el SENA (Servicio Nacional de Aprendizaje), alcanzando cerca de 200 procesos.
Durante el resto del listado, la cantidad de contratos se mantiene en niveles
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moderados para la mayoria de las entidades, reflejando que instituciones como la
Policia Nacional o la Fiscalia General de la Nacién mantienen un flujo constante pero
con montos individuales que no alcanzan los maximos institucionales del sector
defensa.

El analisis de la demanda institucional evidencia que, aunque existe un universo
amplio de entidades contratantes, el presupuesto se concentra en unos pocos actores
principales. Sin embargo, al observar la linea de niumero de contratos, es evidente que
existe una dinamica constante de procesos de menor cuantia que permite la
participacion activa de diversos proveedores. Entidades como la Unidad Administrativa
Especial, la Fuerza Aeroespacial y diversas Gobernaciones muestran una actividad
contractual estable, lo que evidencia que el mercado estatal es dinamico y ofrece
oportunidades en diferentes niveles de especializacion y presupuesto.

En sintesis, la grafica evidencia que la demanda de bienes y servicios se satisface a
través de una combinacion de grandes inversiones concentradas y una alta frecuencia
de contratos menores en el sector educativo y administrativo. Este comportamiento
respalda la viabilidad de adelantar procesos de seleccion competitivos, dado que
existe una estructura institucional habituada a gestionar desde grandes rubros
presupuestales hasta una multiplicidad de necesidades operativas, garantizando asi
un flujo continuo de contratacion en el sistema.

4. ESTUDIO DE MERCADO.

La estimacion del valor del contrato se determind siguiendo lo indicado en el numeral
cuarto del articulo 2.2.1.1.2.1.1, del Decreto 1082 de 2015 en virtud del cual el valor
estimado del contrato debe determinarse con fundamento en variables que permitan
su calculo y el de los rubros que lo componen, y establece que cuando el valor del
contrato sea por precios unitarios, la entidad debe incluir la forma en que los calcul6 y
soportar sus calculos de presupuesto en la estimaciéon de aquellos.

Las cantidades y caracteristicas de los elementos requeridos se establecieron
teniendo en cuenta la descripcidon de los riesgos a los que se encuentran expuestos
los servidores, el numero de personas expuestas y especificaciones técnicas de la
sefalizacion requerida.

Se solicitaron cotizaciones a dieciséis (16) empresas con experiencia en la
comercializacién, venta y distribucién de elementos de proteccion personal y ropa de
trabajo, que participaron en procesos adelantados por otras entidades en las vigencias
anteriores (consulta en SECOP Il), cuyo objeto es igual o similar al objeto a contratar;
se establecieron factores como presentacion, cantidades aproximadas a adquirir y
cotizar por valor unitario; se solicitd cotizar cada item por valor unitario, estableciendo
una cantidad estimada de elementos a requerir.
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El listado de las empresas es el siguiente:

EMPRESA E-MAIL
CAMELL EXTINTORES LTDA Camelngtintores@hotmai!.com
comercialcamellext@gmail.com
EXTING FIRE INGENIERIA CONTRA INCENDIOS L .
SAS extingfirebogota@gmail.com
EXTINTORES MG comerciall@extintoresmg.com.co
EXTINTORES PROTECCION Y SENALIZACIONES exprosecolsas@qmail.com: exprosecol@hotm
DE COLOMBIA SAS L e e
HISESA S.A.S. hisesalicitaciones@gmail.com
HYQ CONSULTING S.A.S. gestordeservicio@hygconsulting.com
IMPLESEG S.A.S asesorlicitaciones@impleseg.com
INDUEXT INGENIERIA SAS COMERCIAL@INDUEXT.COM
INFARMED S.A.S. licitacionesing@incoldext.com
MEGASERVICE GVM LTDA. megaservicegvmltda@gmail.com
MUNDIAL DE GUANTES ventas@mundialdeguantes.com
PROCOLDEXT ventas@procoldext.com
PRONALTEX SAS gerencia@pronaltex.com
PROVELOG servicioalcliente@provelog.com
SOEFEC ventas@soefec.com
TIENDAS EPP contacto@tiendasepp.com
EXOLVEN licitaciones@exolven.com.co
FERYSEG feryseg@gmail.com
SOLMAQ Johanna.leon@solmag.com
VID licitacionesgupovidsas@gmail.com

Al respecto, al cierre del estudio previo, respondieron a la solicitud de cotizacion las
empresas SOLMAQ, EXSOLVEN, VID S.A.Sy FERRYSEG

Al revisar las cotizaciones se evidencio lo siguiente:
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x% PROCESO GESTION CONTRACTUAL coDIGO GCFL10
KEG.;;QX’BURE FORMATO ANALISIS DEL SECTOR VERSION 0
Aprobado:22/04/2024
EXSOLVEN
ITE CANTIDADES
M ELEMENTO ESTIMADAS A
CONTRATAR
685

1 |GUANTES DE NITRILO caja x 100

genera distorsion en el estudio de mercado.

El valor unitario cotizado es de $85.800, el cual supera en mas del 200% el valor
promedio cotizado por otras empresas y el valor consultado para el elemento en
almacenes de cadena. Por lo tanto, el valor cotizado no se tiene en cuenta ya que

14 |GORRA DESECHABLE -COFIA BLANCA

ITE CANTIDADES
M ELEMENTO ESTIMADAS A
CONTRATAR
356

genera distorsion en el estudio de mercado.

El valor unitario cotizado es de $195.000, el cual supera en mas del 200% el valor
promedio cotizado por otras empresas y el valor consultado para el elemento en
almacenes de cadena. Por lo tanto, el valor cotizado no se tiene en cuenta ya que

FERRYSEG
ITE CANTIDADES
M ELEMENTO ESTIMADAS A
CONTRATAR

17 |ENVIO DE ELEMENTOS A NIVEL NACIONAL (CIUDADES CAPITALES)
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NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

Aprobado:22/04/2024

La empresa no incluye en su cotizacion el envio a nivel nacional de los elementos,
especificamente de acuerdo con las necesidades de la Entidad. Se incluye en el
estudio de mercado el restante de los valores cotizados.

Psteriormente se realizo la proyeccion del valor estimado del contrato con base en las
cantidades estimadas y los valores unitarios de las cotizaciones; se realizo la
proyeccion tomando como base el valor unitario IVA incluido para cada item,
promediandolo por la cantidad de cotizaciones validas y multiplicandolo por la cantidad
de elementos a adquirir de acuerdo con el presupuesto disponible de la Entidad. (Ver
anexo No.1 - ESTUDIO DE MERCADO)

Concluyéndose que el valor estimado del contrato es la suma de CINCUENTA Y
NUEVE MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL OCHOCIENTOS
CUARENTA ML ($59.999.840) IVA INCLUIDO y los demas impuestos y erogaciones a
que haya lugar.

Atentamente.

NADIA RUBIELA CANO SANCHEZ
Coordinadora del grupo de Seguridad y Salud en el Trabajo

Elaboraron:
Nadia Rubiela Cano Sanchez- Coordinadora del grupo de Seguridad y Salud en el Trabajo.
Douglas Mauricio Bautista Pastrana- Profesional de la GTH.
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