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CUMPLIMIENTO DE LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS, NORMATIVAS VIGENTES
Y ESTANDARES DE SEGURIDAD APLICABLES, CON EL FIN DE FORTALECER LAS
CONDICIONES DE PROTECCION, PREVENCION Y CONTROL DE RIESGOS
ASOCIADOS A ESTAS LABORES
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1. OBJETIVO DEL ESTUDIO

El presente Estudio de Sector tiene como objetivo analizar la oferta y la demanda del
mercado relacionado con el suministro de kits de elementos de proteccion individual (EPI)
y sistemas de acceso seguro para trabajo en alturas, conforme a la necesidad identificada
por el Grupo de Infraestructura Inmobiliaria y a los requerimientos técnicos establecidos en
la Ficha de Condiciones Técnicas — FCT)?2 . Lo anterior, con el fin de:

Identificar las caracteristicas fundamentales de las empresas, organizaciones y
personas naturales que cuentan con la capacidad técnica, operativa, logistica y
administrativa para suministrar equipos certificados para trabajo en alturas,
incluyendo elementos de proteccion individual, sistemas de acceso seguro,
dispositivos de rescate y equipos para espacios confinados, en cumplimiento de la
Resolucion 4272 de 2021 y demas normativa aplicable.

Determinar las variables técnicas, financieras, logisticas y de mercado que permitan
estructurar adecuadamente el proceso de seleccidn, garantizando pluralidad de
oferentes, idoneidad del contratista, cumplimiento normativo y sostenibilidad
econdmica del contrato.

Establecer los precios promedio del mercado y el presupuesto oficial estimado,
considerando las condiciones econdmicas actuales, la variacion del IPC, los costos
asociados a la importacion de equipos especializados, la logistica de entrega en
sedes con diferentes niveles de accesibilidad (segun Anexo 3 de la FCT) y las
exigencias de certificacion técnica y de calidad.

El estudio se elabora en cumplimiento del articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015
y siguiendo las recomendaciones de la Guia para la Elaboraciéon de Estudios de Sector de
la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente?®.

2 Ficha de condiciones técnicas aprobada el dia 07 de mayo de 2025 y radicacion de solicitud de estudio de sector 08 de mayo del 2026.
3 Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente (CCE), Guia de Elaboracion de Estudios de Sector, GEES — version

3 del 25 de septiembre de 2025, disponible en internet en: https://www.colombiacompra.gov.co/wp-content/uploads/2025/09/Guia-para-la-

Elaboracion-de-Estudios-del-Sector-V3.pdf Consultado el 11 de mayo de 2026.
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2. ANALISIS DEL SECTOR

2.1. Aspectos generales del sector

El suministro de kits de elementos de proteccion individual (EPI) y sistemas de acceso
seguro para trabajo en alturas se desarrolla en un entorno econdémico y comercial
caracterizado por variaciones sostenidas en los costos asociados a materias primas
industriales especializadas (acero, aluminio y fibra de vidrio), componentes textiles de alta
tenacidad, fletes de transporte terrestre de carga pesada y el costo del talento humano
calificado necesario para garantizar la transferencia de conocimiento en sitio. Su
comportamiento esta condicionado por factores como:

e La disponibilidad de distribuidores mayoristas autorizados con inventario de alta
seguridad a nivel nacional.

e La necesidad de despachos y entregas centralizadas en sedes regionales con
diferentes condiciones de accesibilidad geografica.

e La complejidad en la coordinacion logistica para el cargue, transporte y descargue
seguro de estructuras rigidas o extra dimensionadas.

e Y las estrictas exigencias de certificacion técnica, etiquetado normativo y hojas de
vida vigentes propias de la regulacidén de seguridad y salud en el trabajo.

El mercado de comercializacion de equipos para trabajo en alturas presenta una asimetria
entre la distribucion comercial estandar y la demanda estatal de alta especializacién técnica.
Aunque existe un numero representativo de comercializadores locales de dotaciones y
ferreteria industrial, la oferta de proveedores institucionales que cuenten con la capacidad
administrativa para certificar la trazabilidad de fabrica, suministrar manuales técnicos en
espanol y garantizar un soporte posventa agil en regiones es limitada frente a los
requerimientos normativos nacionales. Esta condicion obliga a que el proceso de seleccion
identifique operadores que integren una cadena logistica eficiente, asegurando la entrega
oportuna de los bienes en los términos exigidos por el marco normativo de prevencion de
riesgos.

En conjunto, los aspectos generales del sector evidencian que el suministro de estos kits
especializados requiere proveedores con experiencia demostrada en canales
institucionales, capacidad de distribucion regional y mecanismos de control de calidad que
garanticen la continuidad y oportunidad en el abastecimiento logistico de la entidad.

2.1.1. Contexto econémico

El suministro de kits de elementos de proteccién individual (EPI) y sistemas de acceso
seguro se desarrolla en un entorno econdémico regido por el comportamiento de las
actividades de comercializacién mayorista y distribucion industrial. Dado que se trata de un
suministro de bienes técnicos especializados que incorporan componentes de alta
resistencia, cualquier variacion en los precios de las materias primas metalicas o textiles
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industriales incide de manera directa en la estructura de costos del proceso. El
comportamiento economico nacional afecta directamente la operacion logistica, en tanto
los aumentos en las tarifas del transporte terrestre de carga y los costos de intermediacion
aduanera repercuten en los precios finales de comercializacion de las lineas de seguridad.
Asimismo, la planeacién del proceso evidencia que fluctuaciones imprevistas en los
componentes inflacionarios sectoriales pueden alterar los presupuestos estimados de
distribucion, requiriendo que la entidad estructure precios techo sostenibles para asegurar
que el mercado responda de forma favorable a la convocatoria publica.

Las condiciones logisticas del territorio nacional generan variaciones en los componentes
de fletes: la dispersion geografica de las sedes y los diferentes niveles de acceso vial
incrementan los costos de distribucion final de los elementos de gran volumen o longitud.

¢ Identificacion del sector

Los bienes objeto de la presente contratacion se ubican en el sector terciario de la
economia, especificamente dentro del grupo de comercializacién mayorista de equipos de
seguridad industrial y materiales de soporte técnico para el mantenimiento de
infraestructura institucional. Su objeto comprende el suministro integrado de componentes
de detencién de caidas y estructuras certificadas de ingenieria para acceso vertical. Se trata
de un suministro intensivo en validacion técnica y trazabilidad de control de calidad, esencial
para fortalecer las condiciones de proteccion y control de riesgos del personal.

e Clasificacion Industrial Internacional Uniforme — CliU

De acuerdo con la naturaleza del suministro descrita en la Ficha de Condiciones Técnicas,
la actividad econémica de los proveedores oferentes se enmarca de forma principal dentro
de la Seccion G - Comercio al por mayor y al por menor, especificamente en la Divisién 46
(Comercio al por mayor), bajo las siguientes categorias de clasificacion oficial del DANE:
Clase CIIU 4659 (Comercio al por mayor de otros tipos de maquinaria y equipo n.c.p.):
Categoria que abarca la distribucidon mayorista de dispositivos mecanicos y tecnolégicos de
seguridad humana. Clase ClIU 4663 (Comercio al por mayor de materiales de construccion,
articulos de ferreteria y equipo de fontaneria): Clasificacion que contempla de manera
expresa la comercializacion de estructuras metalicas, andamiajes y escaleras industriales
rigidas.

La clasificacion ClIU aplicable es:
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Tabla 1. Clasificacion Industrial Internacional Uniforme — ClIU

SECCION DIVISION GRUPO CLASE

G - Comercio al
por mayory al por

465 -Comercio al por = 4659 — Comercio al por mayor de

46 -Comercio al por S . L )
mayor de maquinaria = otros tipos de maquinaria y equipo

mayor

menor y equipo n.c.p.
4663 — Comercio al por mayor de
G - Comercio al . 466 - Comercio al por materiales de construccion, articulos
46 -Comercio al por L L
por mayory al por mavor mayor especializado = de ferreteria, pinturas, productos de
menor Y de otros productos vidrio, equipo y materiales de

fontaneria y calefaccion
Fuente: Elaboracién propia con base en estructura oficial del CllU 4 A.C. (2022)

o Identificaciéon de cédigos UNSPSC

De acuerdo con la revisién de la Ficha de Condiciones Técnicas y el andlisis de la demanda
del mercado institucional para la adquisicion de dotaciones de seguridad industrial, se
identificé que el proceso requiere una codificacion precisa que segregue los sistemas de
ingenieria para acceso vertical de los elementos textiles y mecanicos de proteccion
personal. Con el fin de garantizar la maxima pluralidad de oferentes en las busquedas del
mercado y el portal de Datos Abiertos, se adoptan los siguientes codigos del Clasificador
de Bienes y Servicios de Naciones Unidas como referentes técnicos obligatorios del
proceso:

Tabla 2. Cédigos UNSPSC relacionados con los bienes y servicios requeridos

Nivel 1 Nivel 3

Nivel 2 Familia Denominacion de Clase

Segmento Clase
30 19 15 Escaleras y andamios
30 19 16 Escaleras y accesorios de andamiaje
46 18 23 Proteccion anticaida y equipo de rescate

Fuente: Elaboracion propia con base en la FCT, asi como en los cédigos UNSPSC aplicados en contrataciones analizadas.

e Producto Interno Bruto (PIB)

De acuerdo con el Banco de la Republica, el Producto Interno Bruto (PIB) corresponde al
valor de mercado de todos los bienes y servicios finales producidos dentro de las fronteras
del pais durante un periodo determinado, generalmente un trimestre o un afo. Este
indicador incluye la produccion realizada por residentes nacionales o extranjeros y excluye
la produccion generada por nacionales residentes en el exterior.
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El PIB es el principal indicador para evaluar el desempefio econémico de un pais, pues
refleja el total de bienes y servicios producidos con los recursos disponibles en la economia,
valorados a los precios vigentes en el mercado. Su medicion permite analizar el crecimiento
econdmico, comparar periodos y establecer tendencias que orientan la toma de decisiones

publicas y privadas*.

De acuerdo con el Boletin Técnico del DANE “Producto Interno Bruto — | trimestre 20267, el
PIB en su serie original registré un crecimiento anual de 2,2% frente al mismo periodo de

2025pr.

llustracion 1. Producto Interno Bruto (PIB) | trimestre 2026pr

Producto Interno Bruto (PIB)

Tasas de crecimiento anual en volumen’
2023-| / 2026Fr-|

4,0
§ 48 2,5
(1] r
a 2.2
=
a
o
[=]
o
N 0,2
g m | -
N |
-
-1,0
| I I IV [ I \Y; I 1l I |
2023 20247 2025¢ 2026

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE. Producto Interno Bruto (PIB) — IV trimestre 2025.
Disponible en: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/P1B/bol-PIB-Itrim2026.pdf Consultado el 15 de mayo de 2026.

Las actividades econdémicas que mas contribuyeron fueron:

. Administracién publica, defensa, educacion y salud: 5,7%
. Comercio, transporte y alojamiento, y servicios de comida: 2,9%
. Industrias manufactureras: 2,9 %

En su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el PIB creci6 0,6 % frente al

trimestre inmediatamente anterior, destacandose:

4 Banco de la Republica de Colombia. Producto Interno Bruto. Disponible en http://www.banrep.gov.co/es/contenidos/page/qu-

producto-interno-bruto-pib Consultado el 15 de mayo del 2026.
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¢ Industrias manufactureras: 2,3 %.
o Actividades financieras y de seguros: 2,2 %.
e Actividades artisticas y de servicios: 1,4 %.

llustracion 2. Valor agregado por actividad econémica — primer trimestre 2026

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y
Actividad economica calendario
Anual Trimestral
202671/ 2026™-1/
2025%"-| 20251V
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca -14 -0,5
Explotacicn de minas y canteras -01 08
Industrias manufactureras 29 23
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado® 26 03
Construccion -54 -4.6
Comercio al por mayor y al por menor’ 29 02
Informacién y comunicaciones 1,3 1,1
Actividades financieras y de seguros 28 22
Actividades inmobilianas 20 05
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 22 05
Administracién publica, defensa, educacién y salud® 57 13
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras )
actividades de servicios® 2 4
Valor agregado bruto 2.2 06
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 29 0,9
Producto Interno Bruto 2,2 0,6

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE. Producto Interno Bruto (PIB) — | trimestre 2026.
Disponible en: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/P1B/bol-PIB-Itrim2026.pdf Consultado el 15 de mayo de 2026.

El comportamiento del PIB en el primer trimestre de 2026 muestra un entorno econdémico
estable pero con presiones sectoriales especificas, especialmente en manufactura y
transporte, que inciden directamente en:

e Los costos de produccion de equipos de seguridad industrial.
e La logistica de distribucion hacia sedes regionales.
e Ladisponibilidad de inventarios certificados.
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Por tanto, el analisis macroecondémico confirma la necesidad de estructurar precios techo
realistas y sostenibles, coherentes con las condiciones del mercado y con la naturaleza
técnica del suministro.

o Tasa Representativa del Mercado (TRM)

El suministro de elementos de proteccion individual (EPI) y sistemas de acceso seguro para
trabajo en alturas depende en gran medida de equipos y componentes importados,
especialmente aquellos que requieren certificaciones internacionales (ANSI, OSHA y EN),
tales como cuerdas dinamicas, descendedores con sistema antipanico, mosquetones en
acero, eslingas con absorbedor de impacto, tripodes para rescate y secciones de andamio
multidireccional certificado. En consecuencia, la Tasa Representativa del Mercado (TRM)
constituye una variable determinante en la estructura de costos del proceso.

Tal como lo establecen Krugman & Wells (2006, pag. 470)°, cuando la divisa en la que se
realiza la transaccion (en este caso el délar) se valoriza respecto a la moneda del pais
importador (en este caso el peso colombiano) el sector importador sufre un impacto
significativo al requerir mas pesos para adquirir los dolares necesarios para comprar los
bienes. Lo anterior implica que adquirir bienes con una tasa de cambio alta requerira un
mayor presupuesto (si todo lo demas permanece constante) o viceversa y a su vez supone
un aumento en los precios finales a los consumidores.

De acuerdo con la informacién del Banco de la Republica, entre abril de 2025 y abril de
2026 la TRM presento fluctuaciones significativas, ubicandose en un rango entre $3.650 y
$4.150, con episodios de apreciacion y depreciaciéon del peso colombiano. Estas
variaciones afectan directamente:

e el costo de importacion de equipos certificados,

e los precios de reposicion de inventarios,

e los fletes internacionales y seguros de transporte,

e la disponibilidad de equipos en el mercado nacional,

e la sostenibilidad de los precios techo definidos por la Entidad.

5 Krugman, P. R, & Wells, R. (2006). Introduccion a la economia: microeconomia. Reverté., Disponible en:
https://books.google.com.co/books?id=Id8168bW3eoC&printsec=frontcover&hl=es&source=gbs_ge summary r&cad=0#v=0
nepage&q&f=false, Fecha de consulta: 13 de mayo de 2026.
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llustracion 3. Comportamiento de la TRM abril 2025 - junio 2026
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Fuente: Elaboracién propia con base en las series historicas oficiales de la Superintendencia Financiera de Colombia y el
Portal de Datos Abiertos de Colombia. Disponible en: https://www.datos.gov.co/Econom-a-y-Finanzas/Tasa-de-Cambio-

Representativa-del-Mercado-TRM/32sa-8pi3/data_preview Fecha de consulta: 1 de julio de 2026.

En un mercado altamente dependiente de insumos importados, como el de equipos para
trabajo en alturas, la TRM constituye un factor critico que debe ser considerado en la
estimacion del presupuesto oficial y en la solicitud de cotizaciones actualizadas, con el fin

de reflejar las condiciones reales del mercado para la vigencia 2026.

indice de Precios al Consumidor

El indice de Precios al Consumidor (IPC) mide la variacion promedio en los precios de una
canasta representativa de bienes y servicios consumidos por los hogares, y su cambio
porcentual refleja la inflacion entre dos periodos. En Colombia, el IPC es calculado
mensualmente por el DANE y constituye un referente fundamental para el ajuste de
variables econdmicas como el salario minimo y los costos operativos asociados a la

prestacion de servicios.

De acuerdo con el Boletin Técnico del IPC — diciembre 20256 la variacién anual diciembre
2024 - diciembre 2025 fue de 5,10%, cifra que constituye el referente oficial para la
indexacion de precios en la vigencia 2026. Este cierre anual refleja incrementos relevantes
en divisiones como restaurantes y hoteles, educacién, salud y transporte, rubros que
inciden directamente en los costos de desplazamiento, alojamiento y honorarios

profesionales asociados al servicio requerido.

® Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE. Boletin Técnico indice de Precios al Consumidor (IPC)

diciembre 2025. Disponible en internet:

https://www.dane.gov.co/files/operaciones/IPC/dic2025/bol-IPC-dic2025.pdf

Consultado el 1 de julio de 2026.

iAntes de imprimir este documento... piense en el medio ambiente!

Cualquier copia impresa de este documento se considera como COPIA NO CONTROLADA

LOS DATOS PROPORCIONADOS SERAN TRATADOS DE ACUERDO CON LA POLITICA DE TRATAMIENTO DE DATOS PERSONALES DEL ICBF Y A LA LEY 1581 DE 2012



https://www.datos.gov.co/Econom-a-y-Finanzas/Tasa-de-Cambio-Representativa-del-Mercado-TRM/32sa-8pi3/data_preview
https://www.datos.gov.co/Econom-a-y-Finanzas/Tasa-de-Cambio-Representativa-del-Mercado-TRM/32sa-8pi3/data_preview
https://www.dane.gov.co/files/operaciones/IPC/dic2025/bol-IPC-dic2025.pdf

'y ...
PROCESO
“ ’ ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS F14.P3.ABS | 15/12/2022
| 4
BIENESTAR | FORMATO ESTUDIO DE SECTOR CONTRATACIONES DE MiNIMA . Pagina 13 de
FAMILIAR CUANTIA, DIRECTAS Y TVEC Version 2 54

Adicionalmente, el Boletin Técnico del IPC de mayo de 2026 reporta una variacion anual
(mayo mayo — abril 2026) de 5,84 %, lo que refleja una aceleracion frente al cierre anual.

Aunque este valor no reemplaza el indice de indexacion, si constituye la informacién
econdmica mas reciente disponible y permite contextualizar el comportamiento de los
precios durante el primer cuatrimestre de 2026.

llustracion 4. indice de precios al consumidor
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Fuente: DANE. Boletin Técnico indice de Precios al Consumidor (IPC) - mayo 2026. Disponible en:

https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/IPC/abr2026/bol-IPC-abr2026.pdf Consultado el 1 de julio de 2026.

En el mes de mayo de 2026, el IPC registré una variacién de 0,47% en comparacion con
abril de 2026, cinco divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,47%):
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,86%), Recreacién y cultura
(0,77%), Transporte (0,61%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion
ordinaria del hogar (0,53%) y, por ultimo, Salud (0,52%). Por debajo se ubicaron: Prendas
de vestir y calzado (0,42%), Restaurantes y hoteles (0,38%), Bebidas alcohdlicas y tabaco
(0,27%), Informacién y comunicacién (0,25%), Bienes y servicios diversos (0,22%),
Educacion (0,00%) y por ultimo, Alimentos y bebidas no alcohdlicas (-0,02%).
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llustracion 5. IPC Variacion y contribuciéon mensual por divisiones del gasto
abril 2025 - 2026

2025 2026
Divisiones de Gasto Peso (%) Variacién (%) m";f::;ém";:m Variacién (%) CD”;;'::':;E;:‘“
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combusiibies 3312 048 0,15 0,86 0,26
Recreacion y cultura 3,79 -0,52 -0,02 077 0,02
Transporte 12,93 -0,08 -0,01 081 0,08
::Jge:rles: articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del 419 0,18 0.01 0,53 0,02
Salud 1,71 0,39 0,01 0,52 0,01
TOTAL 100,00 0,32 0,32 047 0,47
Prendas de vestir y calzado 3,08 0,39 0,01 042 0,01
Restaurantes y hoteles 9,43 0,36 0,04 038 0,04
Bebidas alcohdlicas y tabaco 1,70 0,38 0,01 027 0,00
informacién y comunicacion 4,33 -0,15 0,00 025 0,01
Bienes y servicios diversos 5,36 0,28 0,01 022 0,01
Educacidn 441 0,00 0,00 0,00 0,00
Alimentos y bebidas ne alcohdlicas 15,05 0,60 0,11 -0,02 0,00

Fuente: DANE. Boletin Técnico Indice de Precios al Consumidor (IPC) - abrili 2026. Disponible en:
https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/IPC/abr2026/bol-IPC-abr2026.pdf Consultado el 1 de julio de 2026.

El comportamiento del IPC con corte a mayo de 2026 evidencia un entorno inflacionario
moderado en términos mensuales, pero con presiones acumuladas y anuales relevantes
en divisiones asociadas a la estructura de costos del presente proceso. De acuerdo con el
DANE, en mayo de 2026 el IPC registré una variaciéon mensual de 0,47 %, una variacion
afio corrido de 4,36 % y una variaciéon anual de 5,84 %.

Materias primas industriales y componentes técnicos

La division de muebles, articulos para el hogar y para la conservacién ordinaria del hogar
registré una variacién mensual de 0,53 %, una variacion afo corrido de 5,32 % y una
variacion anual de 6,16 %, ubicandose por encima del IPC total anual. Esta division no mide
directamente todos los insumos industriales requeridos para el proceso, pero constituye una
sefial indirecta de presion sobre bienes durables, componentes, reposicion, mantenimiento
y elementos manufacturados asociados a estructuras, equipos y accesorios técnicos.

En ese sentido, resulta pertinente verificar precios recientes de insumos y componentes
como acero galvanizado, aluminio, fibra de vidrio, polimeros técnicos, elementos metalicos
de fijacion y demas materiales requeridos para la fabricacién o suministro de escaleras,
andamios, mosquetones, arneses, plataformas certificadas y demas equipos asociados al
trabajo seguro en alturas.

Logistica y transporte
La division transporte registrdé una variacion mensual de 0,61 %, una variacién ano corrido

de 4,48 % y una variacion anual de 5,67 %. Adicionalmente, dentro de las subclases con
mayor aporte mensual se identificaron los combustibles para vehiculos, con una variacion
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de 2,34 %, y en el acumulado del afo se destacé el transporte urbano, con una variacién
de 10,32 %.

Estas variaciones inciden de manera indirecta en la estructura logistica del proceso,
especialmente en tarifas de transporte terrestre, costos de distribucién a sedes con
accesibilidad intermedia o dificil, costos de combustibles, operacion logistica, cargue,
descargue y tiempos de entrega de estructuras voluminosas o pesadas.

Servicios técnicos especializados

Las divisiones de educacion y salud mantienen presiones relevantes en el acumulado y en
la variacion anual. Educacion registré una variacion afo corrido de 5,89 % y una variacion
anual de 7,58 %, mientras que salud registré una variacién afio corrido de 4,51 % y una
variacion anual de 8,35 %.

Estas variaciones pueden incidir en costos asociados al talento humano certificado en
Trabajo Seguro en Alturas, servicios de capacitacién obligatoria, formacién técnica,
transferencia de conocimiento en sitio, acompanamiento especializado y demas actividades
requeridas para asegurar el uso adecuado de los EPI y de los sistemas de acceso seguro.
En conclusion, el IPC actualizado a mayo de 2026 confirma un entorno inflacionario
moderado en el corto plazo, pero con variaciones sectoriales relevantes en transporte,
bienes asociados al hogar y conservacion ordinaria, salud y educacién. Estas condiciones
afectan, de forma directa o indirecta, los costos de produccién, importacién, logistica,
distribucion, capacitacion y soporte técnico asociados al suministro de EPI y sistemas de
acceso seguro. En consecuencia, se justifica la actualizacion de precios y la verificacion de
cotizaciones recientes, con el fin de que el presupuesto oficial refleje condiciones reales y
verificables del mercado.

e Salario Minimo Mensual Legal Vigente - SMMLV

El salario minimo es una variable determinante para el analisis del sector, dado que
constituye uno de los principales componentes de la estructura de costos asociados al
talento humano. Su variacién anual impacta directamente los honorarios, los aportes a
seguridad social y los costos administrativos vinculados a la prestacién del servicio
requerido. En Colombia, el ajuste del SMMLV se define con base en indicadores
econdmicos como la inflacién del ano anterior y se convierte en la referencia utilizada por
empleadores y contratistas para actualizar remuneraciones vy tarifas.

Para 2026, el SMMLYV fue fijado en $1.750.905, con un incremento del 23,7% frente a 2025.
Este aumento incide en los costos del proceso, particularmente en:

e Honorarios de intérpretes
e Aportes a seguridad social
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e Costos administrativos asociados al talento humano

llustracién 6. Salario Minimo Mensual Legal Vigente - SMMLV
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Fuente: Banco de la Republica de Colombia. Estadisticas Econdémicas. Disponible en:
https://suameca.banrep.gov.co/graficador-interactivo/grafica/15416 Consultado el 13 de mayo del 2026.

El comportamiento del salario minimo en los ultimos afos, junto con el incremento del
23,7% para 2026, evidencia un aumento significativo en los costos asociados al talento
humano. Su variacion anual impacta directamente los aportes a seguridad social, los costos
administrativos y los valores asociados a la contratacion de personal certificado en Trabajo
Seguro en Alturas (TSA), indispensable para la transferencia de conocimiento en sitio y
para la correcta manipulacion de equipos especializados.

Conclusion del contexto econémico

El analisis del contexto econdmico incluyendo el comportamiento del PIB, la variacion del
IPC y el incremento del SMMLYV evidencia:

e Un entorno econdmico estable, pero con tensiones sectoriales puntuales en
manufactura, comercio y transporte, que inciden directamente en los costos de
produccién, importacién y distribucion de equipos especializados.

e Variaciones inflacionarias relevantes en divisiones como transporte, muebles y
articulos del hogar, y servicios técnicos, que afectan los costos logisticos, de
insumos industriales y de capacitacion.

e Un incremento significativo del SMMLV (23%) que impacta los costos laborales
asociados al talento humano técnico y operativo requerido para la entrega,
capacitacion y manipulacion de los equipos.
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Estas variables justifican la actualizacién de precios, la solicitud de cotizaciones recientes
y la necesidad de estructurar precios techo sostenibles, garantizando que el presupuesto
oficial refleje las condiciones reales del mercado para la vigencia 2026.

2.1.2. Contexto Técnico

En atencion a la accion correctiva No. 01424 de 2022: Requerimiento legal interno en
materia de trabajo seguro en alturas que obliga al ICBF a implementar de forma inmediata
medidas fisicas de prevencion y proteccidon contra caidas en sus sedes identificado en la
revision de requisitos legales, se evidencié que, aunque la misionalidad del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF no contempla de manera directa labores de
trabajo en alturas, si existe exposicion a este riesgo por parte de contratistas y personal de
prestacién de servicios que desarrollan actividades en sus sedes. De acuerdo con lo
establecido en el Articulo 4 y siguientes del Capitulo | del Titulo Il de la Resolucion 4272 de
2021 expedida por el Ministerio de Trabajo, todas las instituciones publicas y privadas que
cuenten con actividades que impliquen trabajo en alturas tienen la obligacién de disedar,
documentar e implementar un Programa de Prevencion y Proteccion Contra Caidas en
Alturas (PPPCCA), como requisito minimo de seguridad para prevenir accidentes vy
enfermedades laborales.

En el marco de la referida Accion Correctiva el Grupo de Infraestructura Inmobiliaria de la
Direccion Administrativa, en articulacion con el Equipo de Seguridad y Salud en el Trabajo
de la Direccion de Gestion Humana, estructuré un programa piloto para la implementacion
progresiva del Programa de Prevencion y Proteccién Contra Caidas en Alturas (PPPCCA)
en las sedes del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF.

El piloto se concibe como una estrategia de implementacion gradual que permitira validar
las condiciones técnicas, operativas y logisticas requeridas para la gestién de los elementos
de proteccion individual y los sistemas de acceso seguro para trabajo en alturas, asi como
establecer lineamientos institucionales para su administraciéon, almacenamiento, uso,
inspeccion y control.

Para el desarrollo del piloto se contemplan las siguientes fases:

Fase 1 — Priorizacién y alistamiento: identificacién de las sedes con necesidades iniciales
de intervencidn, definicion de los tipos de kits requeridos, caracterizacion de las actividades
asociadas a trabajo en alturas y determinacién de las sedes que participaran en la etapa
inicial de implementacion.

Fase 2 — Suministro e implementacion: adquisicion, distribucion y puesta en servicio de
los kits de elementos de proteccion individual y sistemas de acceso seguro para trabajo en
alturas, de acuerdo con las necesidades identificadas por la Entidad y conforme a las
especificaciones técnicas definidas para cada tipo de Kkit.

Fase 3 — Seguimiento y expansioén: evaluacion de los resultados obtenidos durante la
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implementacién inicial, identificacion de necesidades adicionales y definicion de acciones
de fortalecimiento que permitan ampliar progresivamente la cobertura del programa en las
demas sedes del Instituto a nivel nacional.

Para la ejecucion de la fase inicial del piloto se realizd una priorizacion de cuatro (4) sedes
administrativas del ICBF, seleccionadas con base en criterios técnicos, operativos y de
necesidad institucional. No obstante, considerando que el contrato se ejecutara bajo la
modalidad de bolsa y que las necesidades relacionadas con trabajo seguro en alturas
pueden surgir o modificarse durante la ejecucion contractual, el ICBF podra efectuar ajustes
a la priorizacion inicialmente establecida, redistribuir cantidades o definir entregas en otras
sedes administrativas del territorio nacional cuando las condiciones operativas asi lo
requieran.

En consecuencia, el Anexo No. 3 de la FCT — Ubicacion de Sedes relaciona la totalidad de
las sedes administrativas del ICBF a nivel nacional, las cuales constituyen el universo
potencial de atencién del contrato. Sin embargo, ello no implica que la totalidad de las sedes
reciban suministro durante la ejecucion contractual, sino que permite contar con la cobertura
logistica necesaria para atender las necesidades que se identifiquen en cualquier sede del
pais, de acuerdo con la disponibilidad de recursos, las prioridades institucionales y los
requerimientos que se generen durante la implementacion del PPPCCA.

El ICBF requiere garantizar el cumplimiento de esta obligacién normativa orientada a
Trabajo Seguro en Alturas, con el propdsito de proyectar, estructurar e implementar las
medidas necesarias que garanticen la proteccién integral de los trabajadores y contratistas
vinculados a las actividades institucionales.

En el marco de lo anterior, el Grupo de Infraestructura Inmobiliaria de la Direccién
Administrativa en mesas de trabajo conjunto con el Equipo de Seguridad y Salud en el
Trabajo de la Direccién de Gestion Humana disefd dos (2) kits de elementos que integran
componentes de proteccién individual contra caidas de altura y sistemas de acceso seguro
para la ejecucion de actividades en alturas, los cuales seran utilizados como parte del piloto
de implementacion del programa. Para ello, se realizé una priorizacion de tres (3)
direcciones regionales y la Sede de la Direccion General del ICBF que seran incluidas en
esta primera fase, conforme a criterios técnicos y operativos definidos por la Entidad.

Tabla 3. Direcciones Regionales Priorizadas

PRIORIZACION PILOTO DE IMPLEMENTACION PPPCCA
# DIRECCION REGIONAL DIRECCION DE LA SEDE
1 | ANTIOQUIA CALLE 45 No. 79 - 141 BARRIO LA AMERICA
2 | SEDE DE LA DIRECCION GENERAL | AVENIDA CARRERA 68 #64C-75
3 | SANTANDER CALLE 1N No. 16D - 86 BARRIO LA JUVENTUD
4 | VALLE DEL CAUCA AVENIDA 2 NORTE No. 33 - 45 BARRIO PRADO NORTE

Nota: La priorizacion establecida corresponde a la fase inicial de implementacion del
programa piloto. No obstante, durante la ejecucion contractual el ICBF podra modificar las
sedes inicialmente priorizadas, redistribuir cantidades o autorizar entregas en otras sedes
administrativas del territorio nacional, cuando las necesidades operativas, técnicas o de
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seguridad asi lo requieran, sin que ello implique modificacion del objeto contractual ni
reconocimiento de costos adicionales.

De acuerdo con la Resolucion 4272 de 2021 del Ministerio del Trabajo, se establecen los
requisitos minimos de seguridad para el trabajo en alturas desarrollado a partir de los 2,0
metros, derogando normativas anteriores y consolidando el marco técnico vigente para la
seleccion, uso y mantenimiento de equipos de proteccidn contra caidas. En el mercado
nacional, los kits de Elementos de Proteccion Individual (EPI) y los sistemas de acceso
seguro corresponden a conjuntos estandarizados de equipos disefiados para resguardar la
integridad fisica del trabajador frente a riesgos laborales especificos, fundamentados en las
Normas Técnicas Colombianas (NTC), los estandares internacionales (ANSI, OSHA y EN)
y el Sistema de Gestidén de Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST). Para el presente
proceso, el mercado especializado clasifica y opera estos bienes bajo dos grupos
funcionales:

o Componentes esenciales de detencidon de caidas: arneses de cuerpo entero con
puntos de anclaje dorsal y esternal, cuerdas dinamicas de poliamida,
descendedores con sistema automatico de bloqueo antipanico, eslingas de
posicionamiento y progresion con absorbedor de impacto, y mosquetones con cierre
de seguridad automatico de doble accion.

o Sistemas de ingenieria para acceso seguro o rescate: escaleras portatiles
sencillas, escaleras tipo tijera autoestables en fibra de vidrio, escaleras extensibles,
secciones de andamio multidireccional certificado y tripodes para espacios
confinados con cabrestante de 300 kg.

Desde la perspectiva de la cadena de suministro y el aseguramiento de la calidad en las
compras publicas, el sector de equipos para trabajo en alturas y sistemas de ingenieria
vertical se caracteriza por altos estandares de trazabilidad, control de obsolescencia y
cumplimiento normativo estricto. El analisis técnico integral realizado por esta Direccién
identifica tres variables operativas transversales en el mercado especializado:

Trazabilidad y hojas de vida del fabricante

El mercado formal exige que los sistemas de acceso estructurados (andamios, escaleras)
y los equipos de rescate (tripodes) cuenten con hojas de vida individuales emitidas desde
fabrica, conforme al articulo 16 de la Resolucion 4272 de 2021. Estas deben incluir:

e seriales unicos por unidad,

e registros de inspeccion inicial,

o historial técnico de mantenimiento,

e manuales de operacion,

e documentacion originalmente editada o traducida al espafiol por el fabricante.
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Este requisito restringe la participacion de comercializadores informales o sin
representacion directa, garantizando la autenticidad y trazabilidad de los bienes.

Ciclo de vida util y rotulado normativo

Dado que estos elementos estan destinados a la proteccion de la vida humana, el mercado
opera bajo controles estrictos de almacenamiento, rotacion y vida util. Los componentes
textiles sintéticos (arneses, eslingas, cuerdas) presentan degradacion natural por tiempo,
por lo que el abastecimiento institucional exige validar que:

e los bienes cuenten con marcado permanente y visible,

o los lotes de fabricacion sean recientes,

e lavida util remanente sea maxima al momento de la entrega,

o el etiquetado cumpla con normas NTC, ANSI, OSHA o EN segun corresponda.

Esto garantiza que los equipos mantengan su capacidad de absorcidn de impacto y
resistencia estructural durante el periodo operativo esperado.

Garantias de fabrica e idoneidad del soporte técnico

Los elementos y equipos relacionados en el Anexo No. 1 de la FCT - Especificaciones
Técnicas Elementos de Proteccion y Sistemas de Acceso Seguro al Trabajo en
Alturas, deben contar con el Certificado de Garantia de Fabricacion de los Bienes otorgada
por el fabricante o su representante en Colombia, diligenciando el Anexo No. 4 de la FCT
- Certificacion del Fabricante de la garantia de los Bienes.

Esta garantia debera ser certificada mediante documentos escritos emitidos por los
competentes, los cuales deberan ser entregados junto con la propuesta. El contratista debe
atender y dar solucién a las solicitudes puntuales, realizadas mediante correo electronico
por el supervisor del contrato. Asi mismo, asumira todos los costos de los elementos, mano
de obra y gastos de desplazamiento.

Los tiempos para dar solucién se definen en el numeral 6.1. de la Ficha de Condiciones
Técnicas (FCT).

2.1.3. Contexto regulatorio

El suministro de elementos de proteccién individual (EPI) y sistemas de acceso seguro para
trabajo en alturas se encuentra estrictamente regulado por un marco normativo, técnico y
legal que establece los requisitos minimos de seguridad, certificacion de laboratorios,
trazabilidad de fabrica y capacitacién aplicables en Colombia. Las normas que rigen y
justifican de forma directa el presente proceso de seleccion son:
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Normativa de seguridad y salud en el trabajo:

Resolucion 4272 de 2021 (Ministerio del Trabajo): Unico reglamento técnico de
seguridad vigente en Colombia para la proteccion contra caidas en trabajo en
alturas, el cual deroga de forma integral la Resolucién 1409 de 2012. Rige los
criterios técnicos de los equipos y fundamenta los articulos 4 y 5 sobre la
obligatoriedad del Programa de Prevencién y Proteccion Contra Caidas en Alturas
(PPPCCA).

Ley 1562 de 2012: Marco del Sistema General de Riesgos Laborales en Colombia,
que vigila la responsabilidad institucional en la prevencion de accidentes de trabajo.
Decreto 1072 de 2015: Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabaijo,
especificamente el articulo 2.2.4.6.24, el cual exige aplicar la jerarquia de controles
(sustitucién, controles de ingenieria y elementos de proteccion) para mitigar riesgos
prioritarios.

Estandares técnicos y de certificacion de equipos:

Normas Técnicas Colombianas (NTC): Referentes nacionales aplicables a sistemas
de acceso y andamiajes (NTC 1641, NTC 1735 y NTC 1928, entre otras).
Certificaciones Internacionales (ANSI, OSHA, EN): Estandares globales exigidos
para validar la resistencia y conformidad de los componentes de seguridad humana
(arneses, cuerdas, descendedores, eslingas, mosquetones y tripodes) mediante
sellos vigentes de laboratorios acreditados (como ANSI Z359, OSHA 1926 y la serie
de Normas Europeas EN 362, EN 355, EN 12841 y EN 795).

Trazabilidad de fabrica (Articulo 16 de la Resolucion 4272 de 2021): Obligacién legal
del proveedor de suministrar las hojas de vida de los equipos, manuales técnicos de
operacion e instalacion originalmente editados en idioma espafiol y el respectivo
marcado normativo visible por unidad.

Normativa institucional y competencias del ICBF:

Marco Misional (Ley 75 de 1968, Ley 7 de 1979, Ley 1098 de 2006 y Ley 1804 de
2016): Disposiciones que fijan los objetivos del ICBF y su deber de garantizar
infraestructuras seguras para la adecuada prestacion de sus servicios.

Resolucion Interna 60 de 2013: Acto administrativo que define las funciones técnico-
administrativas del Grupo de Infraestructura Inmobiliaria de la Sede de la Entidad,
como supervisor y ordenador técnico del mantenimiento locativo y la seguridad
estructural.

Sistema de Gestién de Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST) del ICBF:
Lineamientos institucionales internos para el control de riesgos del personal.
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Actos administrativos que originan y obligan el proceso:

* Accion Correctiva No. 01424 de 2022: Requerimiento legal interno en materia de
Trabajo Seguro en Alturas que obliga al ICBF a implementar de forma inmediata
medidas fisicas de prevencion y proteccion contra caidas en sus sedes.

* Implementacion del PPPCCA: Obligacion técnico-legal de suministrar sistemas de
acceso (andamios y escaleras) y elementos de rescate (tripode y cabrestante) para
materializar el programa de proteccion exigido por la Resoluciéon 4272 de 2021.

2.1.4. Existencia de un mecanismo de agregacion de demanda que puedan
satisfacer la necesidad.

En cumplimiento del articulo 2.2.1.2.1.2.9 del Decreto 1082 de 2015, durante la etapa de
planeacion la Direccion de Abastecimiento verificd la existencia de Acuerdos Marco de
Precios (AMP) o Instrumentos de Agregacion de Demanda (IAD) vigentes en la Tienda
Virtual del Estado Colombiano (TVEC), administrada por Colombia Compra Eficiente.

La verificacion técnica arrojé las siguientes conclusiones:

o No existe un AMP vigente dedicado al suministro de kits certificados de proteccién
contra caidas ni sistemas de ingenieria vertical.

e Los Grandes Almacenes, mecanismo aplicable a la Minima Cuantia comercializan
dotaciones basicas, pero no cubren la necesidad técnica de andamios
multidireccionales con memorias de calculo estructural, tripodes de rescate con
cabrestante ni escaleras con aislamiento dieléctrico.

o Los catalogos vigentes de la TVEC no permiten empaquetar de forma conjunta los
bienes de seguridad humana y la transferencia de conocimiento presencial
requerida.

En consecuencia, se concluye que no existe un mecanismo de agregacion de demanda
obligatorio que satisfaga de forma integral la necesidad de la Entidad, por lo cual el proceso
debe adelantarse de manera autonoma mediante la modalidad de Minima Cuantia.

2.1.5. Existencia de acuerdos comerciales

De conformidad con los lineamientos metodolégicos de la Agencia Nacional de
Contratacion Publica, se analiz6 la aplicabilidad de los Tratados de Libre Comercio (TLC) y
acuerdos comerciales internacionales suscritos por Colombia. El andlisis arrojé las
siguientes consideraciones:
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e El proceso se adelanta bajo la modalidad de Minima Cuantia, cuyo presupuesto
oficial estimado se encuentra muy por debajo de los umbrales econémicos minimos
fijiados en los capitulos de compras publicas de los acuerdos comerciales
internacionales.

e Por motivos de cuantia, el presente proceso se encuentra exceptuado de la
aplicacion de compromisos internacionales de trato nacional.

e La convocatoria no requiere un tramite de oferta internacional, promoviendo la
participacion del mercado de distribucion nacional.

Por lo tanto, los acuerdos comerciales internacionales no son aplicables ni condicionan la
estructuracion juridica o técnica del presente proceso.

2.1.6. Analisis de bien nacional relevante

En cumplimiento del Decreto 1082 de 2015, esta Direccion verificd si los elementos objeto
del proceso se encuentran catalogados como Bien Nacional Relevante (BNR) en el listado
oficial publicado por Colombia Compra Eficiente.

El analisis técnico permitié concluir que:

o Elobjeto contractual corresponde a bienes industriales y componentes de seguridad
que combinan materias primas importadas y ensamblaje local.

o Revisado el listado oficial de BNR, las partidas arancelarias correspondientes a
arneses, cuerdas de poliamida, descendedores, andamios y escaleras industriales
no se encuentran clasificadas como Bien Nacional Relevante.

En consecuencia, no aplica la obligatoriedad de la reserva de mercado asociada al analisis
de Bien Nacional Relevante.

2.1.7. Analisis del Decreto 287 de 2026

En cumplimiento del Decreto 287 de 2026, se reviso la aplicabilidad de las medidas
afirmativas, de accesibilidad y fomento para personas con discapacidad en los procesos de
contratacion publica. Al tratarse de un suministro de infraestructura fisica y equipos de
seguridad laboral, el impacto de este decreto se analiza bajo las siguientes dimensiones:

e Infraestructura y puestos de trabajo accesibles: El suministro de sistemas de
acceso seguro (andamios y escaleras certificados) y equipos de rescate (tripodes)
constituye una medida de seguridad fisica orientada a mitigar riesgos y eliminar
barreras arquitectonicas en las sedes, garantizando intervenciones de
mantenimiento seguras.

iAntes de imprimir este documento... piense en el medio ambiente!

Cualquier copia impresa de este documento se considera como COPIA NO CONTROLADA
LOS DATOS PROPORCIONADOS SERAN TRATADOS DE ACUERDO CON LA POLITICA DE TRATAMIENTO DE DATOS PERSONALES DEL ICBF Y A LA LEY 1581 DE 2012



Q)

BIENESTAR
FAMILIAR

~ PROCESO
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS

F14.P3.ABS | 15/12/2022

FORMATO ESTUDIO DE SECTOR CONTRATACIONES DE MINIMA Pagina 24 de

CUANTIA, DIRECTAS Y TVEC Version 2

2.1.8.

Criterios de desempate como medida afirmativa: Conforme al Decreto 287 de
2026 y la normativa de Minima Cuantia, en caso de empate en el precio final de las
ofertas, se aplicaran de forma preferencial las medidas afirmativas que protegen a
empresas u oferentes que certifiquen el porcentaje obligatorio de vinculacion de
personal con discapacidad.

Condiciones especiales de ejecucion: El contratista debera garantizar que las
jornadas presenciales de capacitacion sobre el uso de los kits no generen barreras
de entorno, promoviendo metodologias de transferencia de conocimiento que
respeten las politicas institucionales de inclusion y seguridad del ICBF.

Analisis del Riesgo

Siguiendo los lineamientos metodoldgicos de la Agencia Nacional de Contratacion Publica
— Colombia Compra Eficiente, se analizé la matriz oficial de riesgos estructurada para el
proceso. El analisis toma como base el documento técnico del Grupo de Infraestructura
Inmobiliaria, el cual identifica catorce (14) eventos criticos distribuidos entre las etapas de
planeacion y ejecucion contractual, valorados segun su probabilidad e impacto.

El mapa de riesgos del proceso se consolida en las siguientes categorias:

Riesgos Econémicos y Financieros de Mercado:

Sobreestimacion e inadecuada estimacion de costos (Riesgos 2 y 3): Eventos en la
etapa de planeaciéon que pueden generar presupuestos oficiales desfasados o
desequilibrios econdmicos para los oferentes por cotizaciones inadecuadas.
Mitigacion: Creacion de bases de datos comparativas de precios institucionales y
plazos amplios para observaciones.

Riesgo Cambiario (Riesgo 5): Variaciones en la tasa de cambio que encarecen los
componentes importados de detencion de caidas durante la ejecucion. Mitigacion:
Analisis de fluctuaciones cambiarias previas por parte del contratista y uso de
coberturas.

Capacidad Financiera Inferior (Riesgo 4): Deficiencia del contratista para respaldar
la envergadura del suministro. Mitigacidn: Establecimiento de requisitos técnicos
habilitantes proporcionales al sector, validados bajo las reglas de la Minima Cuantia.

Riesgos Operativos y Logisticos de Distribucion:

Variacién de cantidades y fallas de planeacion (Riesgos 6 y 8): Desajustes en las
unidades de kits a entregar o retrasos en el cronograma del proveedor. Mitigacion:
Estimacion con base en diagndsticos previos, pagos estrictos por items
efectivamente ejecutados mediante actas de recibo y cronogramas de entrega con
margenes de imprevistos.

iAntes de imprimir este documento... piense en el medio ambiente!

Cualquier copia impresa de este documento se considera como COPIA NO CONTROLADA
LOS DATOS PROPORCIONADOS SERAN TRATADOS DE ACUERDO CON LA POLITICA DE TRATAMIENTO DE DATOS PERSONALES DEL ICBF Y A LA LEY 1581 DE 2012




PROCESO
: ‘v . ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS F14.P3.ABS

15/12/2022

BIENESTAR | FORMATO ESTUDIO DE SECTOR CONTRATACIONES DE MINIMA -
SAIAILIAR CUANTIA, DIRECTAS Y TVEC Version 2

Pagina 25 de
54

* Hurto, dafno o accidentes laborales (Riesgos 7 y 9): Pérdida de materiales antes del
recibo a satisfaccion o accidentes del personal encargado del traslado e instalacién.
Mitigacion: Obligacion del contratista de custodiar los inventarios y garantizar la
afiliacion plena al Sistema General de Seguridad Social y ARL de sus
colaboradores.

* No disponibilidad de sedes (Riesgo 14): Cruce con contratos de obra civil en los
inmuebles que impidan el ingreso de los kits. Mitigacion: Revalidacion mensual de
cronogramas con las Direcciones Regionales del ICBF.

Riesgos del Entorno, Sociales y de la Naturaleza:

* Orden publico y eventos climaticos (Riesgos 10 y 12): Bloqueos, paros de transporte
o desastres naturales que impidan el libre transito de las estructuras. Mitigacion:
Consolidacién previa de stock de materiales en nodos regionales y disefo de rutas
logisticas alternas.

*+ Riesgo Ambiental (Riesgo 11): Incumplimiento de la disposicién técnica de
empaques o normativas ambientales. Mitigacion: Inclusion de obligaciones de
cumplimiento ambiental vigentes en las condiciones de la invitacion.

* Riesgo Social Extremo (Riesgo 13): Conductas irregulares del personal del
contratista que afecten la dignidad de los usuarios o colaboradores en las sedes.
Mitigacién: Control estricto mediante carnetizacién previa, registro anticipado y
verificacion obligatoria de antecedentes judiciales y de inhabilidades por delitos
sexuales antes del ingreso a las instalaciones.

La matriz evidencia que los riesgos identificados son mitigables mediante controles
operativos, logisticos, administrativos y de seguridad, asignados tanto al ICBF como al
contratista. La implementacién de estos controles incluyendo cronogramas verificables,
trazabilidad documental, validacién de idoneidad del personal, medidas de custodia de
equipos, logistica alternativa y cumplimiento normativo garantiza la continuidad,
oportunidad y calidad del suministro durante la ejecucion contractual.

3. ESTUDIO DE LA DEMANDA

El analisis de la demanda se orientd a identificar como el ICBF y otras entidades publicas
han contratado servicios similares, con el fin de reconocer patrones de compra,
modalidades utilizadas, rangos de precios y proveedores recurrentes. Para ello se consultd
la Herramienta de Analisis de la Demanda del Modelo de Abastecimiento Estratégico
(MAE), bases de datos internas, el Sistema Electronico de Contratacién Publica (SECOP
II) y el portal de Datos Abiertos Colombia.

El estudio se centré en los codigos UNSPSC detallados en la Tabla 2. Cédigos UNSPSC
relacionados con los bienes y servicios requeridos.
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Debido a la alta cantidad de registros bajo de la familia de estructuras y materiales de
construccion, los cuales suelen agrupar una cantidad masiva de procesos ajenos al objeto
de estudio (como contratos de obra civil, interventorias 0 mantenimiento general de
fachadas), se opt6 por una técnica de filtrado avanzado. Se seleccionaron unicamente los
procesos cuya descripcion e intencidn contractual correspondieran estrictamente al
suministro de kits de dotacion de seguridad industrial, elementos de proteccion individual y
sistemas de ingenieria para acceso seguro en alturas, depurando las bases de datos de
Datos Abiertos para aislar los valores histéricos especificos de compra de estos elementos
por parte del ICBF y otras entidades del Estado.

Los resultados se presentan a continuacion:

3.1. Historico de contratacion del ICBF.

Se consultaron los procesos adelantados por el ICBF durante el periodo 01/01/2023
— 30/04/2026, utilizando la Herramienta de Analisis de la Demanda del MAE y filtrando
los cédigos UNSPSC detallados en la Tabla 2. Cédigos UNSPSC relacionados con los
bienes y servicios requeridos. Esta consulta permitié identificar la demanda
institucional asociada a servicios de interpretaciéon en LSC.

llustracion 7. Resumen graficas demanda ICBF

- Valor Total
Gasto Mensual $ 87.362.422 Gasto Anual
$120 mill. SU7.36.. S67.36.. U7 36 . SHT.6 . SHT.6 MIIST.I6 .
£ mill.
$80 mill.
$100 mill. ® %60 mill
o
o
_6 ill
2024 $40 mill.
g mi
$80 mill.
$20 mill.
50 mill.
2
$60 mill 2024
julio Afo
Afic ©2024 Fuente @SECOP_||
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Contratos Total

Cantidad de contratos - Mensual 1

1 1

2024

Cantidad de contratos

julio

Afo ©2024

Cantidad de contratos - Anual

1 1 1
1

2024
Afio

Fuente @SECOP_II
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llustracion 8. Valor total por codigos UNSPSC (agrupados por familia) ICBF

Valor Total Estimado por Familia

®Valor @ Contratos

3100

Valor

30 mill

£50 mill

Clasificador de Bienes y Servicios - Familia | Contratos

) 4618 - Seguridad y proteccion personal
Total

mill.

461823 - Prat

Valor

1 $87.362.422
1 $87.362.422

de rescate
3 _Clase

2024

100,00%
100,00%

1 $87.
1 $87.

Total

Participacion Contratos ‘ Valor  Participacion
v

362.422
362.422

100,00%
100,00%

Contratos

llustracién 9. Principales proveedores por valor y cantidad de contratos suscritos

ICBF
Nombre de Proveedor Valor Total Estimado para el de Contratos del | | Origen del Proveedor
P Buscar Proveed P d
SOCIEDAD || [ fuer rovesser o Colombia -
RUSSI SAS | | O sociman russisas $87,36 mill. 1 Distrito Capit...

Proveedores

Valor Total Estimado por Proveedores

SOCIEDAD RUSSI SAS $87 mill

$0 mil $50 mill. $100 mill

Valor Total Estimado

Numero de Contratos por Proveedores

Proveedores

Nimero de Contratos

iAntes de imprimir este documento... piense en el medio ambiente!

Cualquier copia impresa de este documento se considera como COPIA NO CONTROLADA
LOS DATOS PROPORCIONADOS SERAN TRATADOS DE ACUERDO CON LA POLITICA DE TRATAMIENTO DE DATOS PERSONALES DEL ICBF Y A LA LEY 1581 DE 2012



o)), PROCESO
‘ Q“ , ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS F14.P3.ABS | 15/12/2022

BIENESTAR | FORMATO ESTUDIO DE SECTOR CONTRATACIONES DE MINIMA - Pagina 29 de
FAMILIAR CUANTIA, DIRECTAS Y TVEC Version 2 54

llustracion 10. Modalidad de seleccién ICBF
Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

£100 mill.

o)

o]

©

£

I $50 mill. Modalidad de Seleccién

L2 Minima cuantia

e

=

$0 mill. . n
Competitiva
Modalidad general

Filtros: Periodo: 01/01/2023 - 30/04/2026, Fuente: Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE), CCE,
https://www.colombiacompra.gov.co/colombia-compra/modelo-de-abastecimiento-estrategico, fecha de consulta: 14 de mayo
del 2026.

El analisis consolidado de la informacién estadistica arrojada por el MAE permite establecer
las siguientes conclusiones estratégicas sobre el comportamiento de la demanda
institucional:

o Identificacién de registros marginales en el gasto: Durante el periodo analizado,
el sistema reporta unicamente una (1) contratacion relacionada en el histérico
institucional. Este proceso fue ejecutado por la Regional Vaupés bajo la vigencia
fiscal del afo 2024.

e Volumen y concentracion del presupuesto histérico: El valor total contratado en
dicho registro asciende a la suma de $87.362.422. Este valor representa la totalidad
del gasto histérico institucional indexado bajo el segmento de seguridad y proteccion
para el periodo objeto de estudio.

e Modalidad de seleccién preferente: El Unico proceso identificado en el histérico
de la entidad se adelantdé mediante la modalidad de seleccion de Minima Cuantia,
lo que ratifica la eficiencia administrativa de este procedimiento para el suministro
de estos componentes.

o Inexistencia de antecedentes idénticos u objetos similares: El proceso de la
Regional Vaupés (identificado con el numero /ICBF-MC-003-2024-VAU, denominado
"MC FERRETERIA" y adjudicado al proveedor SOCIEDAD RUSSI SAS)
correspondi6 al segmento general de ferreteria y proteccion personal (familia 4616),
divergiendo técnicamente de la necesidad actual.

Con base en los datos anteriores, la Direccion de Abastecimiento concluye que el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar no ha ejecutado contratos con objetos iguales o idénticos
al suministro especializado de kits de elementos de proteccion individual (EPI) para alturas
y sistemas de ingenieria vertical durante el periodo de tiempo evaluado.
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Por lo tanto, se procedera a ampliar el analisis de la demanda evaluando el comportamiento
contractual de otras entidades del Estado en la plataforma de SECORP II.

3.2. Contrataciones similares adelantadas por otras entidades.

Con el propésito de complementar el analisis de demanda institucional, se revisaron
procesos adelantados por otras entidades publicas durante el periodo 01/01/2023 —
30/04/2026 para servicios similares, utilizando como fuentes el MAE, el SECOP vy el portal
de Datos Abiertos Colombia. La consulta se realizd empleando los mismos cdédigos
UNSPSC definidos en Tabla 2. Cédigos UNSPSC relacionados con los bienes y
servicios requeridos, con el fin de identificar tendencias de mercado, modalidades de
seleccion, rangos de precios y proveedores recurrentes en el sector publico.

llustracion 11. Resumen graficas demanda otras entidades

Valor Total
Gasto Mensual $ 24.977.199.003 Gasto Anual
$24,98 ... $59,23 ... $59,23 $59,23 .$59.23 mil 1924,98
$3 mil M .
$10 mil M
$2 mil M K
2023 | Q
S :
© $5 mil M
$1 mil M =
2024
$0 mil M 2026
<0 <0 40 D A 2O Y 20 & & & & : =
o€ & & Y &S o N &7 <& 3 e &0 $0 mil M
e ® <N P “Dq\é‘ 5° 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
b
ARo
Afio ®2023 92024 @2025 @2026 Fuente @SECOP_| @SECOP._II
= Contratos Total -
Cantidad de contratos - Mensual 236 Cantidad de contratos - Anual
20 236 660 660 660 660 236
2023
15 o EPS
2025 | @ 100
=]
=
g
10 @ -
2024 | R 60 26
. 'g 50 & s6 @ 72
c
(1]
v 55 43
2026 %
0 S 20 M43 13
O O N . A0 el o e \2 e e
e . e@e‘ 6\3\1 & \\)\\\ o o e&o‘ C\"\jﬁ . o z@o‘ 0 . —
o o S 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
A
AfRo
Afio ®2023 ©2024 2025 @2026 Fuente @ SECOP_| @SECOP I
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llustracion 12. Valor total por codigos UNSPSC (agrupados por familia) otras

entidades

Valor Total Estimado por Familia

@ Valor @Contratos

$15 mil M

$10 mil M

Valor

$5 mil M

$0 mil M
301916 - Escaleras y accesorios de
andamiaje

301915 - Escaleras y andamios

461823 - Proteccion anti caida y equipo
de rescate

3_Clase

Valor

-
4618 - Seguridad y 57 $7.052.082.918 28,23% 31 $3.320.042.034 13,33% 64 $6.330.488.343 2535% 4 $455.211.800 1,82% 156 $17.166.825.095

proteccion personal
3019 - Equipo de
apoyo para
Construccion y
Mantenimiento

28 $2.028.543.026 8,12% 17 $1.106.667.967 4,43% 35 $4.675.162.915 18,72% 80 $7.810.373.908

85 $9.080.625.944 36,36% 48 $4.435.710.001 17,76% 99 $11.005.651.258 44,06% 4 $455.211.800 1,82% 236 $24.977.199.003

Total

Participacion

160

140

120

100

Contratos

68,73%

MN27%

100,00%

llustracién 13. Principales proveedores por valor y cantidad contratos suscritos otras

entidades
Valor Total Estimado por Proveedores Numero de Contratos por Proveedores
union TemporaL IMRD 2025 [ revasss [
crupo evpresariaL ST sAs [ prevencion TEcNicA EN SEcURIDAD INDUSTRIAL A5 |
surcomeany sas [ AN exsowensas [
wcevasss [ aeasriosmazo [
; camicueL cagaLtero sas | NN ; conviL soruciones sas |
E inrernacionaL D eLecTricos sas | E Developers Solutions of Safety Desarrolladores de Soluc... | | [l
g gostoniAsas [ g eccosis nGeniEriAsas [
& pisTriBuCIonEs veGA VELEZ EXPRESS SAS [ & enciso oA |
crupo empresARIAL cou sas [ icecap paTs sas |
Tesean sas [ wvros |
consTRucciones Mauinaria Y servicios cvs sas [ arte y diseointerior eu [
snzrosssas [ comerciaLzapora ROLDAN 0ssA [
S0 mil M §1 mil M §2 mil M 0 5 10

Valor Total Estimado Nimero de Contratos
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llustracion 14. Modalidad de seleccidn otras entidades

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

$24,98 mil M

2 $20mil M

S

g Modalidad de Seleccién

it ® Licitacién Publica

T

S Minima cuantia

= P )

5 $10 mil M @ 5Seleccion Abreviada de Menor Cuantia

= @Seleccion abreviada subasta inversa
o mi |

Competitiva

Modalidad general

Filtros: Periodo: 01/01/2023 — 30/04/2026, Entidad todas excepto ICBF, Fuente: Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE),
CCE https://www.colombiacompra.gov.co/colombia-compra/modelo-de-abastecimiento-estrategico, Consultado el 14 de
mayo de 2026.

El analisis consolidado de la informacion estadistica provista por la plataforma MAE permite
establecer las siguientes conclusiones para el mercado:

Durante el periodo analizado, el mercado de compras publicas movilizé un valor total
consolidado de $24.977.199.003 MCTE, distribuidos en un universo de 236
contratos celebrados de forma efectiva. Estas cifras demuestran la existencia de
un sector comercial maduro, dindmico y con una oferta altamente estructurada para
responder a las necesidades de la administracion publica.

El comportamiento de la demanda estatal registra un flujo de adquisicion constante.
El afio 2023 reportdé compras por $9.000.625.944 (36,36%), el afio 2024 registrd
$4.435.710.001 (17,76%) y el afio 2025 consolidé6 el pico mas alto con
$11.005.651.258 (44,06%). Esta tendencia evidencia que las entidades publicas
programan de forma ciclica la reposicion y adquisicion de estos bienes por
obsolescencia o actualizacion normativa.

El andlisis de los componentes del mercado refleja que la Familia 4618 (Seguridad
y proteccidon personal) domina la demanda con una participacion histérica del
44,06%, equivalente a $11.005 millones. Por su parte, la Familia 3019 (Equipo de
apoyo para construccién) concentra el 17,76% con $4.435 millones. Esto confirma
que el presupuesto publico prioriza la adquisicion de elementos de proteccién
individual de seguridad humana sobre las estructuras fisicas de acceso.

Los datos histéricos confirman que la contratacion de estos bienes se procesa de
forma mayoritaria bajo la modalidad Competitiva. El mercado estatal canaliza estas
necesidades a través de los procedimientos de Minima Cuantia y Selecciones
Abreviadas de Menor Cuantia (subasta inversa).
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e La demanda del sector se concentra de forma principal en el Distrito Capital de
Bogota, pero registra una alta capilaridad en departamentos como Santander, Meta,
Antioquia, Tolima y Valle del Cauca.

Posteriormente, se analizaron los procesos de seleccion y contratos resultantes de otras
entidades, con objetos similares al del presente estudio, cuyos detalles se presentan a
continuacion:
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Tabla 4. Procesos de contratacion adelantados por otras entidades
Entidad AERURCIERLES ARSI | S ACET LR SENA REGIONAL ANTIOQUIA
Ao del proceso 2025 2025 2025

No. Proceso de
seleccion

FGN-NC-MC-0075-2025

FGN-NC-MC-0045-2024

MC-ANT-CTM-028-2025

Modalidad de
seleccion

Minima cuantia

Minima cuantia

Minima cuantia

UNSPSC principal

46182314 — Equipo técnico especializado para
descenso / protecciones anticaidas

30191501 — Escaleras

46182300 - Proteccion anticaida y equipo de rescate

No. Contrato

FGN-NC- 0377- 2025

4233000-1078-2025

capacidades operativas del grupo tactico; de la
direccion del cti.

resolucion 4272 de 2021 para la Secretaria
General de la Alcaldia Mayor de Bogots;
D.C.

Contratista AMERICAN TACTICAL JPROYECTOS SAS GRUPO INDUSTRIAL BREMEN S.A.S
Plazo de .
ejecucion 5 dias 1 mes 2 meses
Contratar la adquisicion de andamios
Adquisicion de equipo técnico especializado de rapel | unipersonales certificados con elementos y
Objeto (descenso vertical) para el fortalecimiento de las | accesorios; en cumplimiento de la|Compra de equipos para los aprendices de los

programas relacionados con trabajo seguro en alturas.

Valor del contrato

$ 22.089.791

$ 49.640.700

$ 12.931.200

Forma de Pago

100% contra entrega, previo recibo a satisfaccion y
transferencia de conocimiento (segun Aceptacion de
Oferta)

Pago Unico del 100% contra entrega total de
los bienes, previo recibido a satisfaccion y
cumplimiento de obligaciones de seguridad
social y parafiscales.

El contrato se pagara de la siguiente forma: El valor del
contrato sera cancelado mediante Pago Unico segun lo
facturado por el contratista dentro de los Treinta (30)
dias siguientes y previa presentacion de la
correspondiente factura con el lleno de los requisitos
administrativos y fiscales exigidos por la ley y la Entidad,
la certificacion de pago de los aportes parafiscales, esto
en cumplimiento de la ley 789 de 2002 y del articulo 23
de la ley 1150 de 2007, y la certificacion de recibo a
satisfaccion del objeto contratado emitida por el
supervisor del contrato, este desembolso estara sujeto,
sin embargo, a la disponibilidad de PAC.

Experiencia
requerida

No se exigi6 experiencia habilitante, dado que el
proceso se adelantd bajo la modalidad de minima
cuantia y el objeto corresponde al suministro de
elementos técnicos estandarizados.

No se exigi6 experiencia especifica, dado
que el proceso se adelanté bajo la
modalidad de minima cuantia y el objeto
corresponde al suministro de bienes
estandarizados regulados por ficha técnica.

Para la evaluacion de la experiencia, el proponente

debera acreditar experiencia:
PERSONA NATURAL: Como maximo tres (03) afos,
contados a partir de la Matricua Mercantil.

PERSONA JURIDICA: Desde el momento de la
constitucion, cuyo objeto social o actividad econémica
este directamente relacionado con el objeto del
presente proceso. En caso de Consorcios, Uniones
Temporales o promesa de sociedad, la experiencia
general, serd la equivalente a la sumatoria de la
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Entidad FISCALIA GENEE‘E‘,’;TDREA'I'_’_‘ NACION NIVEL :Eg:f&ﬁﬂ%?gg%’?;ggo'ﬁ SENA REGIONAL ANTIOQUIA
Ao del proceso 2025 2025 2025

No. Proceso de
seleccion

FGN-NC-MC-0075-2025

FGN-NC-MC-0045-2024

MC-ANT-CTM-028-2025

Modalidad de
seleccion

Minima cuantia

Minima cuantia

Minima cuantia

experiencia general de sus integrantes. El proponente
debera aportar minimo una (1) maximo tres (3)
certificaciones de contratos terminados y liquidados,
cuyo objeto esté relacionado con el objeto del presente
proceso y que la sumatoria del valor de los mismos sea
igual o mayor al presupuesto oficial para el presente
proceso de invitacion publica, la experiencia puede ser
de entidades publicas o privadas.

Criterios
diferenciales
Decreto 1860 de

No aplica. El
diferenciales.

proceso no incorpord  criterios

No aplica. El proceso no incorpord criterios
diferenciales.

No aplica. EI
diferenciales.

proceso no incorpor6é  criterios

2021
=B llnle No. El limité a MIPYMES No. El limité a MIPYMES No. El limité a MIPYMES
Mipymes? o. El proceso no se limité a . o. El proceso no se limité a . o. El proceso no se limité a .
Cumplimiento: 30% del valor del contrato —
L ano y . ._. | vigencia: plazo + 6 meses P . 109 Vi ig-
Cllumplj_mlento. 30% del valor del contrato — vigencia: Calidad del servicio: 30% — plazo + 6 Clumpllmlento. 10% del valor del contrato — vigencia:
Garantias plazo 6 meses meses plazo 6 meses
o Calidad del servicio: 30% — plazo + 6 meses : . s Calidad del Bien: 10% — plazo + 6 meses
exigidas - ) U Fo . Salarios y prestaciones: 5% — plazo + 3 - h . :
Salarios y prestaciones: 5% — plazo + 3 afios afios Salarios y Prestaciones: No se exige
Responsabilidad civil extracontractual: No se exige Responsabilidad civil extracontractual: 200 Responsabilidad civil extracontractual: No se exige
SMMLYV - vigencia: plazo del contrato
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/Op | https://community.secop.gov.co/Public/Ten | https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/Opp
Fuente - URL portunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.7919222 | dering/OpportunityDetail/Index?noticeUID= | ortunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.8861443&is
SECOP &isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupVi | CO1.NTC.6386525&isFromPublicArea=Tru | FromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=tr

ew=true

e&isModal=true&asPopupView=true

ue
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A partir del analisis de los procesos adelantados por la Fiscalia General de la Nacién,
la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota y el SENA Regional Antioquia,
se identifican practicas comunes del mercado que respaldan la estructuracion del
presente proceso:

1. Forma de Pago: Las tres entidades comparadas emplean un modelo de pago unico
contra entrega total, condicionado al recibido a satisfaccion y a la verificacion de
aportes al Sistema de Seguridad Social. Este esquema es consistente con las
practicas del mercado para bienes estandarizados de seguridad industrial, donde la
verificacién técnica se realiza al momento de la entrega y no requiere hitos parciales.

2. Uso de cédigos UNSPSC: Los procesos revisados utilizan codigos técnicos
directamente asociados al tipo de bien adquirido:

e FGN: 46182314 — Equipo técnico especializado para descenso
e Secretaria General: 30191501 — Escaleras y andamios
o SENA: 46182300 — Proteccion anticaida y equipo de rescate

Esto confirma la pertinencia de emplear cédigos UNSPSC especificos y no genéricos,
lo cual garantiza trazabilidad técnica y coherencia con la naturaleza del suministro.

3. Requisitos de experiencia: Se observa una tendencia clara:

e FGN y Secretaria General: No exigen experiencia habilitante, dado que la
modalidad es Minima Cuantia y el objeto corresponde al suministro de bienes
estandarizados.

o SENA: Exige entre una (1) y tres (3) certificaciones, unicamente para efectos
de evaluacion, no como requisito habilitante.

Esta practica respalda que, para bienes estandarizados, no se exija experiencia
especifica, o en caso de solicitarla, se limite a un nimero razonable de certificaciones
relacionadas con suministros similares.

4. Criterios diferenciales — Decreto 1860 de 2021: Ninguno de los procesos
comparados incorporé criterios diferenciales. Esto valida que, tratandose de procesos
adelantados mediante la modalidad de minima cuantia, la aplicacion de criterios
diferenciales no es una practica comun y su inclusion depende de los criterios
adoptados por cada entidad.
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5. Garantias: Las entidades analizadas exigen amparos dentro de rangos
homogéneos:

e Cumplimiento: entre 10 % y 30 %

o Calidad: entre 10 % y 30 %

e Salarios y prestaciones: 5 %

e Responsabilidad civil extracontractual: (200 SMMLV)

Estos porcentajes evidencian que el mercado utiliza garantias proporcionales al riesgo,
sin imponer cargas excesivas que limiten la participacion.

4. ESTUDIO DE LA OFERTA

4.1. Perfilamiento de las empresas del sector.

Para determinar la oferta disponible y la estructura del mercado encargado del
suministro de kits de elementos de proteccion individual (EPI) y sistemas de acceso
seguro para trabajo en alturas, la Direccion de Abastecimiento consulté las fuentes
oficiales del MAE, SECORP I, Datos Abiertos Colombia. El analisis se desarrollé en dos
niveles complementarios: (i) la caracterizacion de la oferta especifica asociada a las
familias UNSPSC del objeto contractual, y (ii) el comportamiento de la dinamica
empresarial general para el abastecimiento institucional

(i) oferta especifica asociada a los codigos UNSPSC del servicio

Con el propésito de mitigar distorsiones informativas derivadas de cédigos comerciales
masivos o de construccién genérica, esta Direccion aplicé un filtro metodolégico
avanzado sobre la Tabla 2. Cédigos UNSPSC relacionados con los bienes y servicios
requeridos

» Identificacidon de canales formales de distribucion: El suministro de equipos
certificados para detencién de caidas exige que el mercado de proponentes
cuente con la condicion de distribuidores autorizados o representantes directos
de marcas globales homologadas. Esto desplaza a las personas naturales y
centraliza la oferta real en personas juridicas constituidas legalmente con
capacidad de emitir fichas técnicas y memorias de calculo estructural

e Andlisis complementario en Datos Abiertos (objetos similares): A
diferencia de las contrataciones civiles generales, las busquedas cruzadas por

palabras clave en Datos Abiertos (“arnés”, “andamio multidireccional”, “linea de
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vida”) confirman que el mercado idéneo se compone de empresas
especializadas en seguridad laboral y personal técnico certificado

Se consultaron las herramientas del analisis de la Demanda y la Oferta del MAE,
segun la Tabla 2. Codigos UNSPSC relacionados con los bienes y servicios
requeridos, durante el periodo: 01/01/2023 - 30/04/2026, filtrando Ilos
proveedores recurrentes identificados. Esta consulta permitié identificar la
oferta asociada a servicios de interpretacion en LSC.

llustracion 15. Resumen graficas oferta ICBF:

Valor Contratacion Numero de Proveedores Numero de Contratos

$35,29 mil M 248 315

Valor Total Estimado por Proveedor
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Prov_nombre
Cantidad de Contratos con proveedores Valor de Contratos con proveedores
plurales en SECOP Il plurales en SECOP Il
3 (1,09%) — $0,79 mil M (3,28%)
L 272 (98,91%) - $2338 m... (96,72%)

Tipo: @®No es plural @Proponente plural Tipo: @ No es plural @Proponente plural

iAntes de imprimir este documento... piense en el medio ambiente!

Cualquier copia impresa de este documento se considera como COPIA NO CONTROLADA
LOS DATOS PROPORCIONADOS SERAN TRATADOS DE ACUERDO CON LA POLITICA DE TRATAMIENTO DE DATOS PERSONALES DEL ICBF Y A LA LEY 1581 DE 2012




PROCESO
\\‘ ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS F14.P3.ABS | 15/12/2022
BIENESTAR | FORMATO ESTUDIO DE SECTOR CONTRATACIONES DE MINIMA - Pagina 39 de
FAMILIAR CUANTIA, DIRECTAS Y TVEC Version 2 54
Valor Total Estimado por Origen de Proveedores Origen de Proveedores

Departamento estandar Departamento estandar
@ Distrito Capital de Bogota

Filtros: Periodo: 01/01/2023 - 30/04/2026 Fuente: Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE),
CCE, https://www.colombiacompra.gov.co/colombia-compra/modelo-de-abastecimiento-estrategico, fecha de consulta:
14 de mayo de 2026.

Al analizar las graficas oficiales del Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE) sobre
la distribucién geografica por origen de los proveedores, se identifican:

o El'mercado esta liderado en numero de actores por el Distrito Capital de Bogota
con 50 empresas (30,3%), seguido por Antioquia con 22 (13,33%), Santander
con 16 (9,7%) y Valle del Cauca con 10 (6,06%).

e El gasto publico se concentra principalmente en proveedores originarios de
Bogota D.C. con $7,77 mil millones (36,59%), secundado con fuerza por el
nodo industrial de Santander con $4,87 mil millones (22,96%) y Meta con $1,59
mil millones (7,52%).

A pesar de la alta cantidad de personas naturales en el mercado, el ICBF requiere
un modelo de contratacién que mitigue el riesgo operativo, por lo cual la oferta de
personas juridicas especializadas es la que mejor se ajusta a la necesidad de
cobertura integral del Instituto.

(i) dinamica empresarial (Confecamaras — RUES 2025)

Con el fin de complementar el analisis de la oferta especifica identificada en el MAE y
el SECOP, se revis6 la dindmica empresarial reportada por Confecamaras y el
Registro Unico Empresarial y Social (RUES) para el primer semestre de 2025. Esta
informacion permite identificar tendencias en la creacion de empresas, la composicion
del tejido empresarial y el comportamiento de los sectores econdmicos relacionados

7 Fuente: Red de Camaras de Comercio — Confecamaras primer semestre de 2025. Informe de Dinamica De Creacion

De Empresa en Colombia 2025. Disponible en: 2025-1-dinamica-de-creacion-de-empresas.pdf Fecha de consulta: 12
de mayo del 2026.
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con la prestacién de servicios profesionales, educativos y de apoyo social, los cuales
son afines al servicio de interpretacion en Lengua de Sefias Colombiana.

A continuacién, se presenta el analisis:
e Segun su organizacion juridica

Segun los registros del RUES de las camaras de comercio del pais, en la primera mitad
de 2025 se crearon 173.907 nuevas empresas un 1,9% mas que en 2024.

llustracion 16. Creacion de empresas segun organizacion juridica

17074 173907

125849 129048

44.892 44,859

P. Natural Socedad Total
2024 M 2025
Fuente: Red de Camaras de Comercio — Confecamaras primer semestre de 2025. Informe de Dinamica De Creacién

De Empresa en Colombia 2025. Disponible en: 2025-1-dinamica-de-creacion-de-empresas.pdf Fecha de consulta: 12
de mayo del 2026.

e Segun su tamano

El crecimiento empresarial del primer semestre de 2025 se concentré6 en las
microempresas, unico segmento con variacion positiva frente a 2024. En contraste, la
creacion de pequenas, medianas y grandes empresas disminuyd, lo que confirma que
el dinamismo empresarial del pais continua sustentandose en unidades productivas
de menor tamano.

llustracion 17. Creacion de empresas por tamafio

Tamaiio 2024-1 2025-1 Variacion % Contribucion
Microempresa 170213 173.450 19% 19%
Pequefia 500 437 -12,6% 0,0%
Mediana 20 17 -15,0% 0,0%
Grande 8 3 -62,5% 0,0%
Total 170.741 173.907 1,9% 1,9%
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Fuente: Red de Camaras de Comercio — Confecamaras primer semestre de 2025. Informe de Dinamica De Creacién
De Empresa en Colombia 2025. Disponible en: 2025-1-dinamica-de-creacion-de-empresas.pdf Fecha de consulta: 12
de mayo del 2026

e Segun su sector econémico:

Durante el primer semestre de 2025, la informacién del Registro Unico Empresarial y
Social (RUES) de Confecamaras evidencié que el mayor dinamismo en la creacion de
empresas en Colombia estuvo liderado de forma contundente por el Sector Comercio,
registrando un crecimiento del 3,3% frente al mismo periodo de 2024. Este
comportamiento sectorial aportd de manera directa 1,3 puntos porcentuales a la
variacion del crecimiento del tejido empresarial total a nivel nacional.

Dentro de este bloque, el subsector de comercio al por mayor y al por menor se
mantuvo como el principal motor de la demografia corporativa con un total de 66.626
nuevas unidades comerciales matriculadas en las cadmaras de comercio. Esta
tendencia macroecondmica resulta altamente favorable para el presente proceso,
dado que el suministro de kits de proteccion individual y sistemas de acceso seguro se
enmarca dentro de las actividades de comercializacién industrial mayorista y de
ferreteria especializada (CllIU 4659 y 4663).

El auge de este sector ratifica la existencia de un mercado de oferentes en crecimiento,

con altos indices de generacion de empleo formal y suficiente capacidad logistica
instalada para atender la demanda institucional del ICBF para la vigencia actual.

llustracion 18. Empresas creadas por sector econémico
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Subsector econémico 2024-1 2025-1 Variacién % Contribucién

Comercio al por mayor y al por menor; reparacion
de vehiculos automotores y motocidetas

£4.500 66.626

§ Otras actividades de servicios . ssn| 93|
Alojamiento y servicios de comida 8946 29577
l Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca : 2932 : 340 :
Actividades inmobiliarias i 3161 34451
Hﬂ:gﬁfa?tenum de la salud humana y de ! 2687 | 2887 |
Educacidn [ 157 1a830)
' Informacién y comunicaciones [ 3456F 3490)
Actividades financieras y de seguros 1485 1476
l Explotacién de minas y canteras | 461 : 472 :
::on;i:ii;‘t;:a dd?: electricidad, gas, vapor y aire | 5 ! 738 :
l Actividades de los hogares 24 n
Administracién puablica y defensa; planes de | 66 : 54 :

seguridad social de afiliacidn obligatoria

Distribucidn de agua; evacuacidn y tratamiento
de aguas residuales, gestidn de desechosy &r7 857
actividades de saneamiento ambiental

Actividades profesionales, dentificas y técnicas 10531) 10507
Arhmd?des artisticas, de entretenimiento y 364 3600
recreacidn _ | |
Transporte y almacenamiento 4576 4476
Actividades de servicios administrativos y de 8.0 1872
apoyo | | |
Industrias manufactureras 17037 16458

l Construccidn T486 6.869
Mo dasificado 124 199

l Actividades de organizaciones y entidades 0 0
extraterritoriales

Total

A partir del analisis detallado del MAE, el SECOP IlI, Datos Abiertos y la dinamica
empresarial reportada por Confecamaras, se identifican las caracteristicas centrales
del mercado proveedor de kits de elementos de proteccién individual (EPI) y sistemas

170.741 173.907

de acceso seguro para trabajo en alturas:

e Predominio de empresas juridicas especializadas: A diferencia de mercados
intensivos en talento humano, el suministro de equipos certificados para

1,9%

13%

0.5%
0,4%
03%
0.2%

0,1%

0,0%
0,0%
0,0%
0,0%

-0, 3%
-0.4%
0,0%
0,0%
1,9%

iAntes de imprimir este documento... piense en el medio ambiente!

Cualquier copia impresa de este documento se considera como COPIA NO CONTROLADA

LOS DATOS PROPORCIONADOS SERAN TRATADOS DE ACUERDO CON LA POLITICA DE TRATAMIENTO DE DATOS PERSONALES DEL ICBF Y A LA LEY 1581 DE 2012




PROCESO

" Q“ : ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS F14.P3.ABS | 15/12/2022
BIENESTAR | FORMATO ESTUDIO DE SECTOR CONTRATACIONES DE MINIMA - Pagina 43 de
FAMILIAR CUANTIA, DIRECTAS Y TVEC Version 2 54

detencion de caidas exige representacion técnica, trazabilidad de fabrica y
cumplimiento normativo. Por ello, la oferta real estd compuesta principalmente
por personas juridicas, distribuidoras autorizadas o representantes directos de
marcas globales homologadas.

e Concentracién geografica del mercado: EI MAE confirma que la mayor parte de
los proveedores se ubican en Bogota D.C. (30,3%), seguida por Antioquia
(13,33%), Santander (9,7%) y Valle del Cauca (6,06%). Esta distribucién
coincide con los principales nodos industriales y logisticos del pais, lo que
garantiza disponibilidad de inventarios y capacidad de distribucion nacional.

o Concentracion del gasto publico en nodos industriales: El gasto estatal se
concentra en proveedores de Bogota ($7,77 mil millones), Santander ($4,87 mil
millones) y Meta ($1,59 mil millones). Esto evidencia que los oferentes con
mayor capacidad técnica y logistica se encuentran en regiones con
infraestructura industrial consolidada.

La evidencia permite concluir que el mercado nacional cuenta con una oferta
suficiente, activa y técnicamente competente para atender el suministro de kits de
proteccién contra caidas y sistemas de acceso seguro. El sector esta compuesto
mayoritariamente por empresas especializadas, con experiencia previa en
contratacion publica, presencia consolidada en los principales nodos industriales del
pais y capacidad logistica para atender la cobertura territorial requerida por el ICBF.
Este perfil de mercado respalda la viabilidad técnica del proceso y garantiza que la
Entidad podra obtener bienes certificados, trazables y conformes con la normatividad
vigente en seguridad para trabajo en alturas.

4.2. Identificaciéon de proveedores del sector

Para realizar la identificacion de proveedores, el ICBF ha realizado una categorizacion
de éstos segun el cédigo Clasificacion Industrial Internacional Uniforme -ClIU de las
empresas que realizan la provision de este tipo de elementos a diferentes entidades
del pais a través del analisis de contratos en la Plataforma SECOP Il. Para este analisis
se tomd como referencia los codigos "4659 — Comercio al por mayor de otros tipos de
magquinaria y equipo n.c.p." y "4663 — Comercio al por mayor de materiales de
construccion, articulos de ferreteria, pinturas, productos de vidrio, equipo y materiales
de fontaneria y calefaccion”.

En el Anexo No. 6 Identificacidon de proveedores potenciales, se detalla el analisis de
proveedores segun el sector y la agrupacion de cogidos ClIU realizado.
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Se identifica que de las 939 empresas la mayoria se encuentran ubicadas en los
departamentos de Bogota D.C. 46,33%, Antioquia 13,10% y Valle del Cauca 8,73%.
Lo anterior se ilustra a continuacion:

Numero de proveedores

I 435

Con tecnologia de Bing

Tabla 5. Ubicacion de proveedores potenciales

© Microsoft, OpenStreetMap, Overture Maps Fundation

Ubicacion er:\'/:?e:ioo?:s % de proveedores
Bogota 435 46,33%
Antioquia 123 13,10%
Valle del Cauca 82 8,73%
Cundinamarca 75 7,99%
Atlantico 73 7,77%
Santander 38 4,05%
Norte de Santander 17 1,81%
Magdalena 12 1,28%
Risaralda 12 1,28%
Caldas 11 1,17%
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Ubicacion e 2 % de proveedores
proveedores

Meta 10 1,06%

Narifio 8 0,85%

Bolivar 6 0,64%

Tolima 6 0,64%

Cordoba 5 0,53%

Archipiélago de San

Andrés, Providencia y 4 0,43%

Santa Catalina

Huila 4 0,43%

Boyaca 3 0,32%

Cesar 3 0,32%

La Guajira 3 0,32%

Cauca 2 0,21%

Amazonas 1 0,11%

Caqueta 1 0,11%

Casanare 1 0,11%

Chocé 1 0,11%

Guaviare 1 0,11%

Quindio 1 0,11%

Sucre 1 0,11%

De las empresas identificadas, se presenta la siguiente clasificacion segun su tamano

empresarial:

60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

® Microempresa

Pequefia empresa

Mediana empresa

Gran empresa
Inf No Detallada

50%

34%

8% 8%

Comercio
8%
50%
34%
8%
0%

0%

llustraciéon 19. Tamano empresarial potenciales proveedores
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De la informacion presentada se concluye que, de las empresas identificadas en el

sector, 92% de ellas son MiPymes.

‘ 5. PRECIOS PROMEDIO DEL MERCADO

Con el fin de determinar los precios promedio del mercado para los bienes requeridos
por la Entidad, se publicé la solicitud de cotizacién, la ficha de condiciones técnicas
(FCT) y sus anexos en la pagina web del SECOP Il mediante el médulo solicitud de
Informacion a proveedores. Se precisa que, tal como lo recomienda la GEES de CCE,
estos documentos incluyen toda la informacion pertinente del contrato a ejecutar de tal
forma que permite a los potenciales proveedores estructurar una cotizacion integral y

ajustada a las necesidades de la Entidad.

El Grupo de Infraestructura Inmobiliaria requiere garantizar la disponibilidad de kits
completos de elementos de proteccion individual (EPI) y sistemas de acceso
seguro para trabajo en alturas en las sedes priorizadas, las especificaciones

técnicas definidas en la Ficha de Condiciones Técnicas — FCT.

La necesidad institucional se estructura en dos tipos de kits:

Requerido en tres regionales:

Tabla 6. Kit Tipo 1 - Fijo

Regional Sede Cantidad Kit Tipo 1
Antioquia Medellin 2
Santander Bucaramanga 2
Valle del Cauca Cali 2
Requerido en cuatro regionales:
Tabla 7. Kit Tipo 2 — Itinerante
Regional Sede Cantidad Kit Tipo 2
Antioquia Medellin 1
Direccion General | Bogota 1
Santander Bucaramanga 1
Valle del Cauca Cali 1

Asi las cosas. el analisis se desarrollé en tres etapas que garantizan trazabilidad,

suficiencia técnica y comparabilidad de la informacién recopilada:
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1. Un primer evento bajo el identificador ICBF-SDC-020-2026-SEN® el cual fue
publicado entre el 16 de febrero de 2026 y el 16 de marzo del 2025.

Proceso: kits de elementos de proteccion individual (EPI) Trabajo en Alturas - ICBF-SDC-020-202... (id.CO1.5005.1
Solicitud de informacién a los Proveedores PROVEEDORES

ICEF-SDC-020-2026-SEN Piegen

Unidad de contratacidn ICEF s
OcutarEnlace

Interesacios

Nats: Para compartir o niacs, hay que seleccionaro, copar y despuss pegar an s heramienta donde va 3 ransmir a infomacién.

Fecha de presentacion de ofertas 16.03207% 150 A1 - Fecha de publicacion 150727076 639 4

Y que tuvo como resultado la recepcion de tres cotizaciones por correo electrénico.

2. Solicitud de actualizaciéon de precios 2026: El 07 de mayo de 2026 se remitié
comunicacion a los proveedores solicitando la confirmacion o actualizacién de
precios de acuerdo con las nuevas necesidades. (ver anexo 1).

3. Segundo ejercicio de cotizacion — SECOP II: Con el fin de ampliar el universo
de oferentes, el 08 de mayo de 2026 se publico en SECOP Il la solicitud de
cotizacion bajo el identificador ICBF-SDC-047-2026-SEN®, con cierre el 13 de
mayo de 2026. Como resultado, se recibieron tres cotizaciones, asi:

Tabla 8. Cotizaciones Recibidas

No Embpresa Medio por el cual se recibio6 la Fecha
’ P cotizacién Recepcion
1 | DELTA PLUS COLOMBIASAS Correo electrénico 13-may-25
2 | FERRICENTROS SAS Correo electrénico 12-may-25
3 g\/I:gRTADORES EXPORTADORES SOLMAQ Correo electronico 12-may-25

Se precisa que los precios cotizados por los proveedores corresponden a las
especificaciones técnicas definidas en la ficha de condiciones técnicas y sus anexos.
Las respuestas y cotizaciones se adjuntan en el anexo No. 3 — Respuestas y
cotizaciones recibidas por parte de proveedores potenciales.

8 La publicacion en el SECOP ] se  puede consultar  en la  siguiente ruta:
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.10031734&isFromPu
blicArea=True&isModal=False

9 La publicacion en el SECOP Il se  puede consultar  en la  siguiente ruta:
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.10281189&isFromPu
blicArea=True&isModal=False
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4. Andlisis de precios

Para el analisis de precios se hizo tomaron las cotizaciones recibidas por medio de los
eventos en SECOP Il y correos electrénicos

Cabe resaltar que, aunque las cotizaciones se solicitaron y recibieron por regional, el
analisis del mercado evidencié que:

o Los proveedores no aplican variacién de precios por ubicacién geografica.

e Los kits son bienes estandarizados, con especificaciones técnicas fijas y
certificaciones obligatorias.

e El precio del kit no depende de la regional, sino de su composicion técnica.

e Los costos logisticos se incorporan como un costo Unico o dentro del precio
unitario, sin modificar el valor por sede.

e Las cotizaciones recibidas mostraron valores unitarios idénticos para cada tipo
de kit, independientemente de si la entrega era en Medellin, Bogot3,
Bucaramanga o Cali.

Por lo anterior, aunque la solicitud de informacién se realizé discriminando cada sede,
el analisis econdmico se consolida en dos cuadros, uno por cada tipo de kit, porque:

e EIKit Tipo 1 tiene un unico precio unitario aplicable a todas las regionales.

e EIKit Tipo 2 tiene un unico precio unitario aplicable a todas las regionales.

o No existe variacion territorial que afecte el precio techo.

e La consolidacion evita duplicidad de informacion y refleja fielmente el
comportamiento real del mercado.

Con el fin de asegurar que los valores utilizados reflejaran el comportamiento real del
mercado, se aplicd un ejercicio de dispersion que permitié identificar diferencias
significativas entre algunas fuentes de informacién. Para ello se calculé el promedio
acotado, por medio del calculo de la desviacion estandary, a partir de ello, se establen
los limites inferior y superior del rango que permite normalizar el conjunto de datos
para depurar los valores atipicos que generaban dispersion.

Una vez depurados los valores dispersos, se calcularon la media aritmética y la media
geométrica, para establecer un comparativo entre las medidas de tendencia, e
identificar la mas eficiente en términos del cuidado de los recursos publicos. El analisis
comparativo, permito establecer que la media geométrica, es la medida de tendencia
central que mejor establece precios del mercado acordes a la necesidad del proceso,
especialmente en los componentes donde existen diferencias amplias entre
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proveedores, reflejando un ahorro aproximado del 2% respecto a la media aritmética,
por lo que constituye un referente ajustado al comportamiento real del mercado.

Finalmente, se precisa que el detalle completo del analisis puede ser consultado en el
Anexo 4. Precios promedio del sector - comparativo.

Con base en los datos depurados, se establecieron los precios techo para:

Kit 1. Tipo - Fijo - Elementos De Proteccion Individual Y Sistemas De Acceso
Al Trabajo En Altura (Tsa)
Kit 2. Tipo - ltinerante - Elementos De Proteccion Individual Y Sistemas De
Acceso Al Trabajo En Altura (Tsa)

Tabla 9. Precios Techo kit trabajo en alturas

Kit 1. Tipo - Fijo - Elementos De Proteccion Individual Y Sistemas De Acceso Al Trabajo En Altura (Tsa)
PRECIOS TECHO
Unidad . .
item Descripcion de E?a;t':?d TR;Ka Precio Precio
Medida CINCHIOS unitario unitario Valor total IVA
antes de IVA incluido
IVA incluido
1 ﬁggﬁacsuerpo completo de 4 KIT 1 19% | $132.541 | $157.724 $157.724
2 Cuerda Dinamica KIT 1 19% $218.888 $260.477 $260.477
3 gftfgzr’]‘iizdores con sistema KIT 1 19% | $885.882 | $1.054.200 $1.054.200
4 Escalera Portatil Sencilla KIT 1 19% $929.872 | $1.106.548 $1.106.548
5 Cocalera Tibo tiiera en fiora de KIT 2 19% | $815.255 | $970.153 $1.940.306
6 Eslinga de Posicionamiento KIT 1 19% $105.155 | $125.134 $125.134
7 Esggfseﬂgrpégﬁ;:cqgon KIT 1 19% $208.474 | $248.084 $248.084
Valor Total IVA Incluido Kit #1 $3.922.320 $4.892.473
No. Kits
Valor Total IVA Incluido Kit #1 Para Las 3 Regionales para 3 6 $29.354.838
Regionales
Kit 2. Tipo - Itinerante - Elementos De Proteccion Individual Y Sistemas De Acceso Al Trabajo En Altura (Tsa)

iAntes de imprimir este documento... piense en el medio ambiente!

Cualquier copia impresa de este documento se considera como COPIA NO CONTROLADA
LOS DATOS PROPORCIONADOS SERAN TRATADOS DE ACUERDO CON LA POLITICA DE TRATAMIENTO DE DATOS PERSONALES DEL ICBF Y A LA LEY 1581 DE 2012




X\y PROCESO
“ ’ ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS F14.P3.ABS | 15/12/2022
BIENESTAR | FORMATO ESTUDIO DE SECTOR CONTRATACIONES DE MINIMA Padina 50 d
FAMILIAR © Versién 2 agina e
CUANTIA, DIRECTAS Y TVEC ersion 54
PRECIOS TECHO
Unidad . .
item Descripcion de E(I:antld::ld TR;;Ia Precio Precio
Medida SHenios unitario unitario Valor total IVA
antes de IVA incluido
IVA incluido
1 Cuerda Dinamica KIT 1 19% $218.888 $260.477 $260.477
Seccion de andamio
2 multidireccional certificado KIT 1 19% | $17.585.685 | $20.926.965 $20.926.965
3 Escalera Extensible KIT 1 19% | $2.285.419 | $2.719.649 $2.719.649
4 Arnés cuerpo completo de 4 KIT 1 19% | $132.541| $157.724 $157.724
Argollas ’ ’ '
Eslinga de progresién con o
5 absorbedor de impacto KIT 1 19% $208.474 $248.084 $248.084
6 Eslinga de Posicionamiento KIT 1 19% $105.155 $125.134 $125.134
Descendedores con sistema
7 antipatico KIT 1 19% $885.882 | $1.054.200 $1.054.200
Mosquetones en acero (2 por o
8 persona) KIT 2 19% $76.600 $91.154 $182.308
Tripode para espacios
9 confinados con cabrestante 300 KIT 1 19% | $7.655.307 | $9.109.815 $9.109.815
kg
Valor Total IVA Incluido Kit #2 $34.693.202 $34.784.356
No. Kits
Valor Total IVA Incluido Kit #2 Para Las 4 Regionales para 4 4 $139.137.424
Regionales

6. PRESUPUESTO OFICIAL ESTIMADO

De conformidad con el analisis de necesidad adelantado por el area técnica y los
lineamientos establecidos en la Ficha de Condiciones Técnicas (FCT), en el numeral
10 “forma de pago” se justifica que el presupuesto del proceso se ejecutara bajo la
modalidad de bolsa de recursos con base en los precios unitarios ofertados por el
proponente adjudicatario de conformidad con la necesidad.

Como resultado del estudio de mercado y el analisis técnico de costos realizado por
esta Direccion, se determina el presupuesto oficial estimado para el presente proceso
en la suma de hasta CIENTO SESENTA Y OCHO MILLONES CUATROCIENTOS
NOVENTA Y DOS MIL DOSCIENTOS SESENTA Y DOS PESOS MCTE
($168.492.262), incluido el IVA, los impuestos de ley, tasas aduaneras, fletes de
transporte terrestre regional y todos los demas costos directos e indirectos asociados
a la entrega a satisfaccion de los kits certificados y la ejecucion de las capacitaciones
obligatorias en las sedes de la Entidad.
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7. CONCLUSIONES Y SUGERENCIAS

De acuerdo con los analisis realizados en el presente Estudio de Sector, elaborados
conforme a los lineamientos metodoldgicos aplicables y a la informacion recopilada
sobre el mercado, la demanda institucional, la oferta disponible, los precios del sector
y las condiciones técnicas definidas en la Ficha de Condiciones Técnicas (FCT), se
presentan las siguientes conclusiones y recomendaciones para la estructuracién del
proceso de contratacion:

Modalidad de contratacion: El analisis comparativo de la demanda sectorial en el
SECOP Il evidencia que la adquisicion de estos bienes técnicos se canaliza de forma
preferente a través de procedimientos competitivos. Teniendo en cuenta que el
presupuesto oficial estimado asciende a la suma de $168.492.262 M/CTE, el cual no
excede el diez por ciento (10%) de la menor cuantia del Instituto para la vigencia actual,
se recomienda adelantar la convocatoria bajo la modalidad de Minima Cuantia, de
conformidad con el numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo
2.2.1.2.1.5.1 y siguientes del Decreto 1082 de 2015. Esta modalidad garantiza una
seleccion objetiva a través de un procedimiento agil, simplificado y eficiente para la
Entidad.

Capacidad de la Oferta: El perfilamiento del mercado provisto por el MAE,
Confecamaras y la Superintendencia de Sociedades, se confirma que el sector cuenta
con una amplia base de Proveedores potenciales. Debido a las estrictas exigencias de
trazabilidad de fabrica, seriales unicos, rotulado normativo y hojas de vida exigidas por
el articulo 16 de la Resolucion 4272 de 202, el proceso debe orientarse hacia
distribuidores formalizados o representantes directos de marcas globales
homologadas. Esto mitiga el riesgo operativo de recibir bienes defectuosos o
informales que comprometan la seguridad humana en las sedes regionales.

o Experiencia solicitada:
En los procesos comparados se observa que:

o Fiscalia y Secretaria General no exigieron experiencia habilitante, por tratarse
de suministros estandarizados.

o ElI SENA si exigié entre una (1) y tres (3) certificaciones, relacionadas con
suministros técnicos para trabajo seguro en alturas.

Con base en esta tendencia, se recomienda solicitar minimo una (1) y maximo dos (2)
certificaciones de contratos terminados y liquidados cuyo objeto esté relacionado con
el suministro de elementos para trabajo seguro en alturas o sistemas de acceso
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seguro, sin requerir experiencia en instalacion, dado que el objeto del Instituto es
estrictamente de suministro.

e Criterios Diferenciales:

En cuanto a los criterios diferenciales, en los contratos analizados de otras entidades
se evidencia que los tres (3) procesos no incluyeron este tipo de medidas.

Teniendo en cuenta lo anterior, y considerando especialmente la linea adoptada por el
ICBF en sus procesos de minima cuantia, se sugiere incluir el criterio diferencial para
Mipymes, permitiendo al proponente acreditar la experiencia mediante la presentacion
de maximo tres (3) certificaciones de contratos ejecutados y terminados a satisfaccion,
relacionados con objeto del contrato a suscribir, cuya sumatoria sea igual o superior al
100% del presupuesto oficial del proceso de seleccion.

Finalmente, teniendo en cuenta que el presente proceso se adelantara por la
modalidad de minima cuantia, no se incorporan criterios diferenciales para
emprendimientos y empresas de mujeres, en razon a lo expuesto en el articulo 32 de
la Ley 2069 de 2020 prevé esa medida para los procesos de licitacidon publica,
seleccion abreviada de menor cuantia y concurso de méritos, y el Decreto 1860 de
2021, al adicionar los articulos 2.2.1.2.4.2.14y 2.2.1.2.4.2.15 al Decreto 1082 de 2015,
desarrollé ese mismo marco de aplicacién, sin extenderlo a la minima cuantia. En
cuanto a las MiPymes, la recomendacién de mantener un criterio diferencial en la
acreditacién de la experiencia se sustenta en el analisis del sector y en la linea
observada en los antecedentes contractuales del ICBF, en armonia con lo previsto en
el articulo 31 de la Ley 2069 de 2020 y en el articulo 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082
de 2015, adicionado por el Decreto 1860 de 2021, normas que regulan los criterios
diferenciales para este segmento empresarial en el sistema de compras publicas.

e Forma de Pago:

Los tres procesos analizados utilizan un esquema de pago unico contra entrega, previa
verificaciéon de cumplimiento y aportes a seguridad social, en concordancia con el
numeral 10 de la FCT.

En consecuencia, se recomienda adoptar el mismo esquema: un pago del 100% dentro
de los treinta (30) dias siguientes al recibo a satisfaccion y ejecucion de la capacitacion
obligatoria, previa verificacion de la entrega material de los kits y la ejecucion
presencial de las jornadas de capacitacion obligatoria.

e Garantias.
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Conforme con las garantias analizadas y solicitadas en los procesos relacionados de
otras entidades, se recomienda constituir las siguientes garantias:

Cumplimiento: Por una cuantia equivalente entre diez y treinta por ciento (10%-30%)
del valor total del contrato, con una vigencia igual al plazo de ejecucion de la prestacion
y seis (6) meses mas, amparando multas y clausula penal.

Calidad y correcto funcionamiento de los bienes: Por una cuantia equivalente entre
diez y treinta por ciento (10%-30%) del valor total del contrato, con una vigencia minima
de doce (12) meses contados a partir del recibo a satisfaccion. Esta vigencia extendida
se justifica técnicamente en la muestra y es critica para el Instituto debido a la
naturaleza técnica de los arneses, cuerdas, descendedores y estructuras de acceso.

e Decreto 287 de 2026

De conformidad con el Decreto 287 de 2026, el Sistema de Preferencias en favor de
las personas con discapacidad comprende medidas afirmativas aplicables en las fases
de planeacién, seleccién, adjudicacion y ejecucién contractual, orientadas a promover
su participacion como proponentes, contratistas o integrantes de la cadena de valor.
No obstante, teniendo en cuenta que el presente proceso se adelantara mediante la
modalidad de seleccién de minima cuantia, la evaluacion debera sujetarse a las
reglas propias de esta modalidad, en especial la verificacion de la oferta de menor
precio que cumpla las condiciones establecidas en la invitacion, sin incorporar factores
de ponderacion o puntajes no previstos para este procedimiento.

Sin perjuicio de lo anterior, se recomienda que en los estudios previos se evalue la
procedencia de otras medidas u obligaciones previstas en el Decreto 287 de 2026 que
puedan resultar relevantes para el proceso. En ese sentido, se sugiere incluir, como
criterio de desempate, la acreditacion de la vinculacion de personas con discapacidad.
Asi, en caso de presentarse empate entre las ofertas econémicas de menor precio,
podra aplicarse de manera preferente la medida afirmativa prevista en el mencionado
decreto, favoreciendo al proponente que certifique el cumplimiento del porcentaje
obligatorio de vinculacién de personas con discapacidad en su planta de personal.
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8. ANEXOS
Anexo 1. Actualizacion cotizaciones correo electronico
Anexo 2. Listado de proveedores potenciales contactados
Anexo 3. Respuestas y cotizaciones recibidas
Anexo 4. Precios promedio del sector — Comparativo
Anexo 5. Precios techo
Anexo 6. Listado de proveedores potenciales del sector
Aprobaciones Nombre y cargo Firma
Firmado digitalmente
Aorobé Audrey Alvarez Bustos D= gagﬁgEREYALVAREZ
P Directora de Abastecimiento
Nombre  johanna Pérez Ruiz 4%
Cargo Contratista Direccidon de Abastecimiento
Revisé
Nombre  Ana Maria Correa M. ~"
Cargo Contratista Direccion de Abastecimiento
HISTORIAL DE VERSIONES
No. Version Elaborado por Cargo Revisado por Fecha
V1 Carolina Chica (Elaboracion ESE) Contratista DAB Johana Pérez 21/05/2026
V2 Ana Correa (Ajustes ESE segin Contratista DAB | Johana Pérez | 01/07/2026
observaciones DCO)
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