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15 DEPENDENCIA QUE REQUIERE LA NECESIDAD: OFICINA JURIDICA

2. LA NECESIDAD ESTA INCLUIDA EN PAA: SI

3. DESCRIPCION Y JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD:

De acuerdo con lo consagrado en el numeral 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y en
especial lo establecido por los articulos 2.2.1.1.2.1.1. (Estudios y documentos previos) y 2.2.1.2.1.4.1. del
Decreto 1082 de 20135, asi como de lo establecido en el articulo 82 de la Ley 2080 de 2021 y en concordancia
con lo previsto en el Manual de Contratacion de la Subred Integrada de Servicios de Salud Centro Oriente ESE.,
aprobado mediante la Resolucién No. 103 de 2026 “Por medio de la cual se deroga la Resolucién No. 907 del
14 de noviembre de 2024, Manual de Contratacion de la Subred Integrada de Servicios de Salud Centro Oriente
ES.E " se realiza el presente estudio previo de necesidades para adelantar la contratacion directa de la firma
SOLARTE ASESORES JURIDICOS S.A.S., de que trata el presente documento, cuyo objeto consiste en la
“prestacion de servicios como perito experto para presentar el dictamen legal en la etapa de sur-diiplica y,
contradecir el dictamen pericial legal aportado por la contraparte COPASA en la diiplica sobre la Réplica de
Ja Subred a la contestacion de COPASA a la demanda de reconvencion del 19 de febrero de 2026 en el marco
del Tribunal de Arbitramento Internacional (Arbitraje No. 143306) iniciado por la SOCIEDAD ANONIMA DE
OBRAS Y SERVICIOS COPASA (REINO DE ESPANA) ante la Camara de Comercio de Bogotd, en contra de
lu SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD CENTRO ORIENTE, con ocasion del contrato de obra
No. 02-BS-008-2020".

ANTECEDENTES.
Contexto inicial.

La SISCCO ESE., adelanté el proceso de contratacion para el Proyecto de Reposicién y Dotacion
de la nueva UMHES Santa Clara y CAPS del Conjunto Hospitalario San Juan de Dios en los términos
previstos en el Convenio Interadministrativo No. 1201 del 21 de diciembre de 2018 (El objeto de este
Convenio Interadministrativo consensuado era: “Aunar esfuerzos y recursos administrativos,
econdmicos y técnicos que permitan efectuar las acciones necesarias para el desarrollo integral del
Proyecto de Reposicion y Dotacion de la nueva UMHES Santa Clara y CAPS del Conjunto
Hospitalario San Juan de Dios, en desarrollo de lo sefialado por la Ley 735 de 2002, el Plan Especial
de Manejo y Proteccioén del Conjunto Hospitalario San Juan de Dios, (Resoluciones 995 de 2016 y
4033 de 2018 del Ministerio de Cultura) y las Acciones populares 2007-00319 del Juzgado 12
Administrativo del Circuito Judicial de Bogota y 2009-00043 del Juzgado 41 Administrativo del
Circuito Judicial de Bogota”.), que culminé con la seleccién y celebracion del Contrato de Obra No.02-
BS-008-2020, entre la Subred Integrada de Servicios de Salud Centro Oriente E.S.E., y la Sociedad

Anoénima de Obras y Servicios COPASA Sucursal Colombia.

Desde el 31 de mayo de 2023, el Contrato de Obra No.02-BS-008-2020, se encuentra en estado
litigioso debido a que COPASA presento solicitud de arbitraje internacional (Arbitraje No. 143306) en
contra de la SISSCO ESE., ante el Centro de Arbitraje y Conciliacion de la Camara de Comercio de
Bogota, tramite arbitral que se encuentra activo de acuerdo con las reglas y el calendario procesal

definido por el tribunal arbitral.
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Respecto de la financiacion de los gastos asociados a la defensa judicial de la entidad, la Resolucion 463 de
2024, establece expresamente el régimen de responsabilidad frente a los costos derivados del arbitraje
internacional, al respecto el articulo 3° dispone:

“Los gastos por concepto de honorarios, prdctica de pruebas de toda indole y gastos procesales que resulten
de los tramites arbitrales identificados con consecutivos SIPROJ No. 804055 y No. 780531, estardn a cargo de
la Subred Centro Oriente del Distrito Capital, la Secretaria Distrital de Salud, o en su defecto de la Secretaria
Distrital de Hacienda”.

Lo anterior en concordancia con lo previsto en el Decreto Distrital No. 479 de 2024, que regula el ejercicio del
poder preferente en materia de representacion judicial; particularmente, el pardgrafo segundo del articulo 127
dispone:

“Asi mismo, la entidad o entidades distritales que han sido desplazadas en la defensa judicial por la Secretaria
Juridica Distrital asumirdn los gastos, costas, honorarios, agencias en derecho y demas erogaciones que se
generen como consecuencia del proceso Judicial”.

DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER.
Acerca de la SUR-DUPLICA a cargo de la SISSCO ESE.

El 19 de febrero de 2026, COPASA presenté su Memorial de Duplica sobre la Réplica de la Subred a la
Contestacion de COPASA a la Demanda de Reconvencion (la Diplica a la Reconvencién o Duplica sobre la
Reconvencion).

El 20 de febrero de 2026, la SISSCO ESE., por intermedio de su apoderado indicé que el escrito presentado por
la demandante habia introducido argumentos y pruebas que constituian una intervencion no autorizada sobre
su caso principal (la Demanda), en contravencion de las Reglas Procesales, y que por tanto, debian ser excluidos
del expediente. El mismo 20 de febrero de 2026, el Tribunal requiri6 a COPASA a especificar, a més tardar el
24 de febrero de 2026, los elementos de la Duplica a la Reconvencién que, segun ella, deberian ser excluidos
del expediente. El Tribunal también indic6 que la Demandante tendria entonces hasta el 26 de febrero de 2026,
para comentar sobre la comunicacion de la SISSCO ESE., e invito a las Partes a una videoconferencia el 2 de
marzo de 2026, para discutir los asuntos en cuestion.

El 24 de febrero de 2026, la SISSCO ESE., presenté su escrito en el que expuso las secciones de la Duplica a
la Reconvencién y las pruebas cuya exclusion del expediente solicitaba, incluido los nuevos informes periciales
de contradiccion a los informes periciales i) financiero y contable, ii) legal'y iii) técnico realizados por Strategas
Consultores SAS., Solarte Asesores Juridicos SAS y Roberto Loépez Sanchez respectivamente, aportados por la
SISSCO en sus escritos de defensa del 13 de noviembre de 2025 y 07 de enero de 2026. El 26 de febrero de ‘
2026, COPASA present6 su escrito de respuesta. J

El 2 de marzo de 2026, se celebré una videoconferencia con el objetivo de discutir el desarrollo del
procedimiento tras el incidente procesal generado por COPASA, con su escrito del 19 de febrero de 2026. En
dicha conferencia, el Tribunal invit6 a las Partes a conversar sobre la posibilidad de que (i) la Subred pueda, en
su caso, presentar un escrito (acompafiado si procedia por anexos) abordando los puntos que la Subred
consideraba “como externos a la demanda de reconvencién” y (ii) COPASA tenga la oportunidad de indicar si
dicho escrito (y cualquier anexo) entraban en este dmbito. Ademas, el Tribunal decidié que, en caso de ausencia
de acuerdo entre las Partes, (i) la Subred deberfa presentar una réplica sobre los incidentes mencionados en su
escrito del 24 de febrero de 2026, a mas tardar el 12 de marzo de 2026, y (ii) COPASA presentar su diplica
sobre dichos incidentes a mas tardar el 19 de marzo de 2026.
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El 5 de marzo de 2026, las Partes indicaron que no se habia logrado alcanzar un acuerdo sobre la propuesta del
Tribunal.

El 12 de marzo de 2026, la SISSCO ESE., present6 su réplica sobre el incidente sefialando que, en relacion con
la prueba pericial, que los informes presentados por COPASA en esta etapa exceden el dmbito propio de la
Duplica a la Reconvencion, en la medida en que desarrollan analisis juridicos, técnicos y econémicos dirigidos
a sustentar las reclamaciones formuladas en la Demanda, en lugar de limitarse a responder los argumentos
reconvencionales.

De igual forma, la SISSCO ESE., sostiene que COPASA incorporé documentacion adicional y anexos de
cardcter técnico y econémico que buscan reforzar de manera tardia su demanda principal, sin guardar una
relacion directa con las cuestiones planteadas en la Reconvencion.

En consecuencia, la SISSCO ESE., solicita al Tribunal que excluya del expediente aquellas secciones,
argumentos, pruebas e informes que, a su juicio, exceden el alcance permitido de la Diplica a la Reconvencion.
Subsidiariamente, solicita que, en caso de no excluirse dichos elementos, se le conceda la oportunidad de
presentar una respuesta adicional, con el fin de salvaguardar su derecho de defensa.

El 19 de marzo de 2026, COPASA present6 su duplica sobre el incidente oponiéndose a los argumentos y
peticiones de la SISSCO ESE.

Mediante Orden Procesal No. 14 del 28 de abril de 2026, el Tribunal resuelve el incidente generado por
COPASA con su escrito del 19 de febrero de 2026, en los siguientes términos:

“(i) No excluir la Diplica a la Reconvencion de COPASA del 19 de febrero de 2026 o
cualquier pdrrafo de la Diplica a la Reconvencién ni los anexos documentales, autoridades
legales, informes periciales y declaracion testimonial que la acomparian;

(ii) Conceder a la Subred la posibilidad de formular una_Sur Diplica (acompafiada si
procede por anexos documentales, autoridades legales, informes periciales o declaracién
testimonial) iinicamente en la medida en que lo haya autorizado el Tribunal en la Seccion
111.B de la presente Orden Procesal;

(iii) Invitar a las Partes a comunicar su acuerdo sobre la reorganizacion del Calendario o
sus respectivas posiciones a mds tardar el 15 de mayo de 2016,

(iv) Rechazar las otras solicitudes de la Subred mencionadas en I11.B.6; y

(v) Reservar cualquier decision sobre las costas de la fase del procedimiento tratada en la
presente Orden Procesal para una decision ulterior”. (Subraya y negrilla agregada).

Finalmente, mediante la Orden Procesal No. 15 proferida por el Tribunal Arbitral el 12 de junio de 2026, se fijo
el proximo 17 de julio de 2026 como fecha limite para la presentacion por parte de la demandada del memorial
de “Sur Diiplica”, actuacion procesal de alta relevancia estratégica que constituye la ltima intervencion escrita
antes de la audiencia sobre el fondo de la controversia.

De cara a lo anterior, por tratarse de un asunto de alto impacto para el Distrito y la SISSCO, en el marco del
ejercicio del poder preferente, se hace necesario proceder a la contratacién inmediata de la empresa SOLARTE
ASESORES JURIDICOS S.A.S., para que con su amplia experiencia en servicios y asesorfa juridica en asuntos
contractuales y legales en el marco de proyectos de infraestructura y que fue el perito que realizo los dictamenes
legales que la SISSCO ESE., presentd como pruebas con los escritos de i) Réplicaa la Contestacion de la Subred
/ Contestacion Demanda de Reconvencion vy ii) Duplica a la Réplica de COPASA/| Réplica a la Contestacion
de COPASA a la Demanda de Reconvencion de fechas 13 de noviembre de 2025 y 07 de enero de 2026
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respectivamente, elabore un nuevo dictamen pericial legal de Sur Diplica dirigido a la contradiccién a la
diplica de COPASA de fecha 19 de febrero de 2019, incluido el dictamen pericial asociado a los temas legales
presentados por el doctor Alvaro Namén (Perito contratado por COPASA), para efectos de acompariar como
medio probatorio el escrito de Sur Diiplica de la entidad, el cual segun el cronograma establecido en la Orden
Procesal No. 15 debe ser presentado el 17 de julio de 2026.

Con la presente contratacién del proveedor citado, permitira fundamentar adecuadamente la contradiccion de
los argumentos presentados por COPASA en el marco del referido arbitraje internacional en su escrito de
duplica del 19 de febrero de 2026 y el ejercicio legitimo de una defensa técnica del Distrito y de la SISSCO
ESE., para la proteccion de los intereses institucionales.

3.1 OBJETO A CONTRATAR:

“Prestacién de servicios como perito experto para presentar el dictamen legal en la etapa de sur-
duplica y, contradecir el dictamen pericial legal aportado por la contraparte COPASA en la duplica
sobre la Réplica de la Subred a la contestacion de COPASA a la demanda de reconvencion del 19 de
febrero de 2026 en el marco del Tribunal de Arbitramento Internacional (Arbitraje No. 143306)
iniciado por la SOCIEDAD ANONIMA DE OBRAS Y SERVICIOS COPASA (REINO DE
ESPANA) ante la Camara de Comercio de Bogota, en contra de la SUBRED INTEGRADA DE
SERVICIOS DE SALUD CENTRO ORIENTE, con ocasion del contrato de obra No. 02-BS-008-
20207

3.2 TIPO DE CONTRATO A CELEBRAR:

Por la descripcion del objeto estipulado y las especificaciones sefialadas, La tipologia del contrato
corresponde a Prestacion de Servicios.

3.3. ESPECIFICACIONES TECNICAS

Unidad de

item Nombre / Descripcion Cantidad :
medida

Especificacion Técnica

Dictamen pericial legal de Sur Duplica que
permita controvertir el dictamen pericial
asociado a los temas legales y contractuales
asociados al contrato de obra No. 002-BS-008-

B
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8. Presentar la cuenta de cobro de conformidad con la forma de pago estipulada en el contrato, junto con el
informe de las actividades realizadas para cada pago.
9. Guardar estricta reserva sobre toda la informacion y documentos que tenga acceso, manejo en desarrollo
de su actividad o que llegue a conocer en desarrollo del contrato y que no tenga caracter de publica. En
consecuencia, se obliga a no divulgar por ningtin medio dicha informacién o documentos a terceros, sin la
previa autorizacion escrita de la SISSCO ESE.

10. Mantener correctamente actualizados cada uno de los sistemas de informacién que maneje en desarrollo
Aa o artividad
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9.3.  OBLIGACIONES DE LA SUBRED CENTRO ORIENTE E.S.E.

I. Realizar la supervision del contrato, garantizando el cumplimiento del objeto contractual,
conforme a los términos de la propuesta ofrecida y aceptada por la SUBRED, lo cual se cumplira
a través de la evaluacion que realice el supervisor, quien impartird las instrucciones requeridas
para la correcta ejecucion de la orden.

2. Adelantar las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones pecuniarias y
garantias a que hubiere lugar, para lo cual el supervisor daré aviso al Oficina Asesora Juridica de
SUBRED.

3. Adelantar la revisién correspondiente a través del supervisor, a la solicitud de los servicios
prestados para verificar que cumplan con las condiciones de calidad y especificaciones técnicas
ofrecidas.

4. Cancelar el valor pactado de conformidad con lo establecido en la clausula cuarta y quinta del
contrato.

5. Proveer la informacion que requiera el contratista para el adecuado desarrollo del contrato.

10. ESTIPULACION CLAUSULAS EXCEPCIONALES SI_X__NO Ity

De conformidad con lo estipulado en la normatividad vigente y acorde al Manual de Contratacion
establecido en el SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD CENTRO ORIENTE,
incluird discrecionalmente las clédusulas excepcionales de modificacion unilateral, interpretacion
unilateral terminacion unilateral, caducidad y sometimiento a las leyes nacionales.

13. GARANTIAS A CONSTITUIR:

Para garantizar el cumplimiento de la obligaciones surgidas, se deberd constituir a favor de la
SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD CENTRO ORIENTE E.S.E., dentro de los
cinco (5) dias habiles siguientes a la firma del contrato, una pdliza de una compaiiia de seguros
debidamente establecida en Bogota D.C., y cuya pdliza matriz se encuentre legalmente aprobada por
la Superintendencia Financiera que avale el cumplimiento de las obligaciones contractuales,
manteniéndose vigente durante la vida y liquidaciéon del mismo y ajustandose a los limites de
existencias y extension del riesgo amparado, asi:

TIPO DE POLIZAS PORCENTAJE DURACION
Igual al plazo maximo previsto al
momento de la suscripcién del

CUMPLIMIENTO DEL | No podra ser inferior al diez por ciento

0, .
CONTRATO (10%) del monto del contrato contrato y cuatro (4) mesas mds.
CALIDAD DEL No podra ser inferior al diez por ciento | Igual al plazo del contrato y cuatro
SERVICIO (10%) del monto del contrato (4) meses mas.
DE PAGO DE
SALARIOS, No podra ser inferior al diez por ciento | Igual al plazo del contrato mas tres
FRESTACIONES (10%) del monto del contrato (3) afios.
SOCIALES E
INDEMNIZACIONES

Pagina 11 de 13




SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD CENTRO ORIENTE E.S.E CODIGO: AP-IA-FT-042

;E";'“' Secretaria de Salud ' e
uf}r:w:j Subtednegrada de Servicisde Salud APOYO — GESTION DE CONTRATACION ;’E‘C‘}S{f%;’;u g
E] CentroOriente ESE. FORMATO ESTUDIOS PREVIOS 1202512~

NOTA: Se deberd tener como asegurado al contratista y a la SUBRED INTEGRADA DE
SERVICIOS DE SALUD CENTRO ORIENTE E.S.E. y como beneficiario a los terceros afectados y
la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD CENTRO ORIENTE E.S.E.

La fecha de inicio de vigencia de todos los amparos serd a partir de la aprobacion electrénica que
realice la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD CENTRO ORIENTE E.S.E.

Las prorrogas, adiciones 0 modificaciones que se surtan en la ejecucion del contrato, deberan ampliar
las coberturas en tiempo y en valor de la poliza correspondiente dentro del término establecido.

SUPERVISION Y/O INTERVENTORIA: El control, vigilancia y supervision del presente
contrato por parte de la SUBRED sera ejercida por quien designe la Gerencia de la Subred mediante
comunicacion escrita.

En consecuencia, ejerceran sus obligaciones conforme a lo establecido en el Manual de Contratacion
y Manual de Supervision de la Subred, para el caso de la Entidad, y ambos estaran obligados a vigilar
permanentemente la ejecucion del objeto convenido. Deberan realizar un seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable y juridico sobre el cumplimiento del objeto del contrato, en
concordancia con el articulo 83 de laLey 1474 de 2011. Para tal fin deberan cumplir con las facultades
y deberes establecidos en la referida ley y las demas normas concordantes vigentes.

14. RIESGOS DE LA CONTRATACION:

Los riegos pueden ser definidos como un evento que puede generar efectos adversos y de distinta
magnitud en el logro de los objetivos del Proceso de Contratacién o en la ejecucién de un contrato.

Seré previsible en la medida que el mismo sea identificable y cuantificable en condiciones normales.

A continuacién, en el siguiente cuadro se establecera la tipificacién y estimacion del riesgo para el
presente proceso: Se anexa matriz de riesgos.

NOMBRE ; B
RESPONSABLE DE | COMPLETO ‘\i\ c\(:"' C‘\‘(O\\ N \\Sfé C‘\N: Cedr elos
LA ELABORACION | LIDER O efe OFicing Norldica

Y REVISION DEL | REFERENTE O
ESTUDIO PREVIO | COLABORADOR:

COMO DE LA CARGO O
NECESIDAD ACTIVIDAD: REFERENTE O LIDER DE PROCESO
REQUERIDA

FIRMA: })'\C\ﬂc\ Cuco\n g BO\Q o Ned et

I/W agina e
16 JUL 2028 Sl

7 posion KV Y0O
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NOMBRE
COMPLETO
DIRECTOR O
JEFE DE
OFICINA
ASESORA
CARGO O
ACTIVIDAD

FIRMA

DIRECTOR DE AREA
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