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JUSTIFICACION

SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA Y LA DIRECCION DEPARTAMENTAL DE GESTION
DEL RIESGO DE DESASTRES

La Gobernacion de Risaralda, mediante el contrato (3897 de 2025) el cual tuvo un valor
de 17.446.000.000 por el cual se adquirid maquinaria amarilla, vehiculos pesados y
vehiculos livianos los cuales dentro de su ficha técnica y estandares de fabrica desprende
la necesidad técnica imperativa de contratar el suministro de Urea Automotriz (DEF
/ADBLUE). Esta exigencia surge directamente de la integracion de tecnologias de
motorizacidn bajo estandares Euro VI y Tier 4 Final, las cuales son de obligatorio
cumplimiento segun la Ley 1972 de 2019 en Colombia para la reduccion de emisiones
contaminantes de fuentes méviles.

La urea no constituye un aditivo opcional, sino un reactivo quimico critico para el
funcionamiento del sistema de Reduccion Catalitica Selectiva (SCR), encargado de
transformar los 6xidos de nitrégeno en nitrégeno puro y vapor de agua. El rendimiento
operativo de equipos de alta precision, depende estrictamente de la presencia y pureza
de este fluido bajo la norma ISO 22241. De lo contrario, la unidad de control electrénico
(ECU) esta programada para activar protocolos de proteccidén que degradan la potencia
del motor o bloquean por completo el encendido al detectar niveles bajos o
concentraciones inadecuadas. Esta situacion resultaria en la paralisis de los frentes de
trabajo y en la incapacidad de atencion ante contingencias climaticas, ademas de generar
dafos irreversibles y costosas reparaciones en los sistemas de post-tratamiento que
invalidarian las garantias de fabrica de los motores nuevos.

Para satisfacer esta necesidad de manera eficiente, la mejor alternativa que ofrece el
mercado es la adquisicion del insumo en presentaciones versatiles como canecas de 55
galones y garrafas selladas, complementada con la dotacion de herramientas
especializadas de trasiego en polipropileno, sistemas de filtracion de 5 micras y
refractometros para el control de calidad. Esta opcion asegura que el reactivo mantenga
su integridad quimica al evitar el contacto con metales corrosivos y sedimentos
ambientales, garantizando que el producto rinda segun las especificaciones del fabricante
incluso en los municipios mas alejados del departamento. Por tratarse de un insumo de
consumo proporcional al uso del combustible diésel, esta necesidad persiste de forma
recurrente; mientras la Gobernacién mantenga operativa su maquinaria de vanguardia
para cumplir con sus compromisos viales, la gestién técnica de la urea sera el pilar
fundamental para salvaguardar el patrimonio publico, optimizar el rendimiento mecanico

y asegurar una respuesta institucional oportuna y sostenible.
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OBJETIVO GENERAL

Garantizar la operatividad continua, el rendimiento mecanico y la proteccion del
patrimonio publico del parque automotor y de maquinaria amarilla de la Gobernacion de
Risaralda (adquirido mediante el Contrato 3897 de 2025), mediante el suministro
oportuno y recurrente de Urea Automotriz (DEF / AdBlue) bajo la norma ISO 22241,
asegurando el cumplimiento de la normativa ambiental vigente y la atencion oportuna de
las necesidades viales y contingencias en el departamento.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

o Suministrar urea automotriz con el grado de pureza exigido por la norma 1IS0O22241
para los motores con tecnologia Euro VI y Tier 4 final, con el fin de mitigar la
emision de gases contaminantes en el marco de la ley 1972 de 2019, evitando la
degradacion de potencia o bloqueos electronicos de las unidades vy
salvaguardando las garantias de fabrica de los equipos nuevos.

o Optimizar la logistica de distribucion y abastecimiento en los diferentes sectores
del departamento de Risaralda en donde se encuentre la maquinaria amarilla, para
los vehiculos pesados se realizara la dispensaciéon desde la EDS.

ANTECEDENTES

Es importante precisar que la Gobernacion de Risaralda no cuenta con registros
contractuales previos ni histéricos para el suministro de Urea Automotriz, en razén a que
el parque automotor y la maquinaria operados en vigencias anteriores corresponden a
tecnologias antiguas que no incorporan sistemas de post-tratamiento de gases y, por
ende, no requieren de este reactivo quimico. En consecuencia, este proceso de
contratacién constituye un hito institucional sin precedentes para la entidad; una
necesidad que surge de manera inédita y obligatoria a partir de la reciente adquisicion de
la moderna flota de maquinaria amarilla, vehiculos pesados y livianos. Al
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ser la primera vez que la administraciéon departamental incorpora al servicio publico
equipos de vanguardia bajo los estandares ambientales Euro VI'y Tier 4 Final, se hace
indispensable ilustrar y estructurar desde cero este suministro especializado y sus
elementos complementarios, garantizando la adopcion técnica de una tecnologia limpia
que nunca antes habia sido requerida ni gestionada por la entidad.

Actualmente, la Secretaria de Infraestructura y la Coordinacién de Gestién del Riesgo
Departamental cuentan con los vehiculos de carga pesada, maquinaria amarilla y
vehiculos livianos relacionados en la Tabla 1y 2:

No TIPO MARCA LINEA PLACA _NoINTERNO
1 CAMABAJA SINOTRUCK |  HOWO - TX400 OVESS2 | TC02
2 PITURAS VIAS SINOTRUCK |  HOWO-TX250 EP01
3 VOLQUETA VOLKSWAGEN COS:%E'EGT'ON OVEB48 V20
4 VOLQUETA VOLKSWAGEN COSE%'Q'EAOT'ON OVEB49 V21
5 VOLQUETA VOLKSWAGEN COSZ%';'E’ST'ON OVEB50 V22
6 VOLQUETA VOLKSWAGEN COSZESEIEGT'ON OVEB51 V23
7 VOLQUETA VOLKSWAGEN Cosz%'glégﬂo'\‘ OVES53 V24
8 MOTONIVELADORA SANY SMG200C-8 MC760482 | W10
9 MOTONIVELADORA SANY SMG200C-8 MC760485 |  M11
10 MOTONIVELADORA SANY SMG200C-8 MC760486 | M12
11 MOTONIVELADORA SANY SMG200C-8 MC760487 | M13
12 CARGADOR SANY SWA405K5 MC758604 | CO7
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13 CARGADOR SANY SWA405KS MC758695 | CO8
14 CARGADOR SANY SWA405KS co9
15 |  RETROEXCAVADORA SANY SLBY5 MC761283 | R12
16 | RETROEXCAVADORA SANY SLBY5 MC761284 | R13
17 | RETROEXCAVADORA SANY SLB95 MC761285 | R14
18 |  RETROEXCAVADORA SANY SLB95 MC761286 | RI15
19 |  RETROEXCAVADORA SANY SLBY5 MC761287 | R16
20 | RETROEXCAVADORA SANY SLBY5 MC761288 | R17
21 | RETROEXCAVADORA SANY SLBY5 MC761280 | R18
22 RETR%%CQXQDORA SANY SY135C MC760677 | R19
23 RETR%ERﬁCéXQDORA SANY SY135C MC760678 | R20
24 RETR%%CQXQDORA SANY SY235C MC764742 |  R21

Tabla 1. Inventario del Parque Automotor de la Secretaria de Infraestructura del

Departamento de Risaralda

1 VOLQUETA CHEVROLET FVR OVE610
2 VOLQUETA CHEVROLET FVR OVEB11
3 CAMION CHEVROLET NPR OVE599
4 CISTERNA FOTON OVEG26
5 CAMIONETA CHEVROLET COLORADO OVEG01
6 CAMIONETA NISSAN OVE557
7 CAMION DAF 0ZJ955
8 CAMION CHEVROLET FVR OVE384

Tabla 2. Inventario del Parque Automotor de la Coordinacion gestion del riesgo del

Departamento de Risaralda
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METODOLOGIA DE EJECUCION

La ejecucion del contrato para el suministro de Urea Automotriz (DEF/AdBIlue) se
desarrollara mediante un modelo mixto y dinamico de abastecimiento, disefiado para
optimizar la logistica en campo, garantizar la pureza del insumo y aprovechar los envases
institucionales. El proceso se cumplira estrictamente bajo las siguientes fases y
condiciones:

Fase 1: Despacho Inicial y Dotacion de Envases de Transporte (Primer Pedido): Como
orden de inicio y primera entrega del contrato, el contratista debera suministrar cinco (5)
garrafas selladas de fabrica, cada una con una capacidad de cinco (5) galones.

Este primer pedido tiene como objetivo prioritario dotar a la Secretaria de Infraestructura
de los envases herméticos, limpios y aptos bajo la norma ISO 22241. Estos recipientes
quedaran bajo propiedad y resguardo de la entidad para el abastecimiento seguro de la
maquinaria amarilla en los diferentes frentes de trabajo.

Fase 2: Suministro Recurrente por Dispensacion en Estacion de Servicio (EDS)

Una vez surtida la Fase 1y contando con los envases de transporte, la modalidad habitual
y recurrente de abastecimiento se realizara mediante dispensacion directa en la Estacion
de Servicio (EDS) que se determine en el proceso contractual.

o El personal autorizado de la Gobernacion de Risaralda acudira a la EDS asignada
para realizar los retiros parciales del producto por dispensador. Para el traslado de
la urea hacia la maquinaria amarilla en territorio, se utilizaran exclusivamente las
garrafas de 5 galones adquiridas en la primera fase es bueno recordar que cada
Galon dispensado corresponde aproximadamente a 3.8 litros, garantizando que el
liquido no tenga contacto con agentes contaminantes metalicos o ambientales
durante el trasiego en la estacion.

Fase 3: Activacion por Contingencia o Reposicion de Envases Nuevos

Si durante el horizonte de ejecucién del contrato se presenta un desgaste natural, dafo,
pérdida, contaminacion irreversible de los envases iniciales, o si la dinamica operativa de
la maquinaria amarilla exige aumentar la capacidad de transporte simultaneo en territorio,
la Gobernacion de Risaralda podra activar esta fase de reserva.

o La entidad solicitara formalmente al contratista el suministro de nuevas garrafas
selladas de fabrica de 5 galones. Con esta entrega, se renovara o ampliara el
inventario de recipientes de transporte, incorporando el ciclo al modelo de
dispensacion en la EDS descrito en la Fase 2.
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METODOLOGIA DE VERIFICACION

La verificacion del cumplimiento del contrato se realizara mediante un enfoque integral
que combina el control documental, la inspeccion fisica en sitio y el analisis técnico del
reactivo. El supervisor del contrato ejecutara las siguientes acciones:

Verificacion de Calidad en Origen: Exigencia al contratista de los certificados de
lote del fabricante que aseguren que la urea automotriz cumple estrictamente con
la composicion y pureza de la norma ISO 22241 (concentracion de urea al 32.5%
y agua desmineralizada).

Pruebas de Campo Aleatorias: El supervisor podra realizar verificaciones
aleatorias de la pureza del producto al momento de la entrega, contrastando los
resultados con los certificados de calidad y especificaciones técnicas exigidas por
la norma ISO 22241

Conciliacion de Entregas: Cruce de las actas de entrega en las presentaciones
versatiles (garrafas de 5 Galones) las cuales a la hora de disponer en el parque
automotor se debe registrar en las planillas de consumo diésel de la maquinaria,
garantizando la proporcionalidad del insumo.

FACTORES DE CONTROL

Los factores de control corresponden a los puntos criticos que la entidad debe vigilar
rigurosamente para mitigar riesgos mecanicos, operativos y patrimoniales:

Control de Contaminacién Cruzada (Factor Critico): Prohibicion absoluta del uso
de embudos, mangueras o recipientes que contengan partes de acero al carbono,
cobre, zinc o aluminio o en su defecto que hayan sido utilizados para verter otro
tipo de elemento necesario. El contacto con estos metales degrada el reactivo de
inmediato, dafiando irreversiblemente el sistema SCR.

Control de Almacenamiento y Temperatura: Supervision de las condiciones de
acopio del insumo, asegurando que las garrafas permanezcan a la sombra,
protegidas de la radiacion solar directa y en rangos de temperatura que eviten la
evaporacién del agua o la cristalizacion de la urea.
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CONCLUSIONES

- Se concluye que el suministro de Urea Automotriz es un componente critico y no
opcional para la Gobernacién de Risaralda. La ausencia del reactivo o su provision
con niveles de pureza deficientes activa los protocolos de proteccion de la ECU,
provocando la paralisis total de la maquinaria amarilla y los vehiculos nuevos.

- La estructuracion de este proceso no solo asegura el cumplimiento riguroso de la
normativa ambiental colombiana (Ley 1972 de 2019), sino que blinda juridicamente
las garantias de fabrica de los motores ante costosas reparaciones en los sistemas
de post-tratamiento de gases.

RECOMENDACIONES

- Realizar jornadas de induccion técnica dirigidas a los operadores de maquinaria,
mecanicos y almacenistas de los talleres de la Gobernacion sobre el manejo seguro y
la susceptibilidad a la contaminacion.

- Implementar un sistema de alertas tempranas en el inventario que impida que las
existencias de urea en los frentes de trabajo bajen de un margen de seguridad,
blindando a la entidad ante contingencias climaticas o viales imprevistas.

[N
A -
[ii\ﬁ oo 5’& %N g
DIEGO ALEJANDRO LO%O MORALES CHRISTIAN CAMILO TREJOS
Director Técnico Gr. 5 Profesional Especializado Grado 08
Direccion de Obras, Construcciones, y Reparaciones Direccion de Obras, Construcciones, y Reparaciones
del Sistema Vial e Infraestructura Social del Sistema Vial e Infraestructura Social
Secretaria de Infraestructura Secretaria de Infraestructura

DIANA CAROLINA RAMIREZ LIAVERDE

coordinadora Gestion de Riesgo

Revis6 Componente Juridico: |\ ; r\ ‘

Ricky Mateo Calvache Gémez - Contratista
Reviso componente técnico Gestion del riesgo: José Daniel Lépez — Ing. Mecanico contratista At -

Revis6 componente técnico: Cristhian Garcia — Contratista Ing. Mecatrénico ,{‘//' R
Revis6 componente técnico: Diego Alexander Bolafios — Contratista Ing. Mecanico

Y L\\ﬁkW\

Proyecto: Alejandro Londofio Salazar — Contratista
Pag. 8 de 9



DEPARTAMENTO DE RISARALDA
Secretaria de Infraestructura

GESTION DE LA INFRAESTRUCTURA

CONCEPTO TECNICO: SUMINISTRO DE UREA
AUTOMOTRIZ (DEF /ADBLUE) Y DE LOS ELEMENTOS
NECESARIOS PARA SU CORRECTA DISPOSICION EN

EL PARQUE AUTOMOTOR ADSCRITO ALA
GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DE RISARALDA.

Version: 0

Vigencia: 11/2011

Pag.9de 9






