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OBJETO: ASISTENCIA JURIDICA PARA LA REALIZACION DEL PROCESO DE TITULACION EN EL
MUNICIPIO DE FORTUL, DEPARTAMENTO DE ARAUCA.
INTRODUCCION

“La funcién de compras debe estar orientada a satisfacer las necesidades de la Entidad Estatal y a obtener el
mayor valor por el dinero publico. En consecuencia, la Entidad Estatal debe entender claramente y conocer: (a)
cual es su necesidad y cémo puede satisfacerla; (b) como y quiénes pueden proveer los bienes, obras y
servicios que necesita; y (c) el contexto en el cual los posibles proveedores desarrollan su actividad. “segun lo
dispuesto en la guia del estudio del sector G-EES-02.

La administracién municipal de Fortul en cumplimiento de lo establecido en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Deber de
analisis de las Entidades Estatales, del Decreto 1082 de 2015, se permite hacer el analisis de sector econémico
y de los oferentes en materia servicios, para el contrato de prestacion de servicios que tiene por objeto:
ASISTENCIA JURIDICA PARA LA REALIZACION DEL PROCESO DE TITULACION EN EL MUNICIPIO DE
FORTUL, DEPARTAMENTO DE ARAUCA.

1. NECESIDAD

Marco Normativo

La Ley 388 de 1997 — Ley de Desarrollo Territorial establece las normas relacionadas con el ordenamiento
territorial, la funcion social y ecolégica de la propiedad y los instrumentos para la legalizacion urbanistica y
regularizaciéon de asentamientos humanos, constituyéndose en un fundamento para la intervencion de las
entidades territoriales en los procesos de formalizacion predial.

La Ley 1561 de 2012 establece un proceso verbal especial para otorgar titulos de propiedad al poseedor
material de bienes inmuebles urbanos y rurales de pequefia entidad econdémica, asi como el saneamiento de
la falsa tradicion, con el propésito de facilitar el acceso a la propiedad formal y brindar seguridad juridica sobre
la tenencia de los predios.

La Ley 1564 de 2012 — Codigo General del Proceso regula, entre otros aspectos, el proceso de declaracion de
pertenencia, mecanismo juridico aplicable en determinados casos para la formalizacién de la propiedad y la
definicion de situaciones relacionadas con la posesion de bienes inmuebles.

El Decreto 1077 de 2015 — Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio compila la
normativa del sector vivienda y establece disposiciones relacionadas con la legalizacion urbanistica, la titulacion
y la formalizacién de predios, definiendo procedimientos y condiciones para su implementacion por parte de las
entidades territoriales.

La Ley 1753 de 2015 y la Ley 1955 de 2019, mediante las cuales se adoptaron los Planes Nacionales de
Desarrollo, fortalecen la politica de formalizacion de la propiedad y promueven instrumentos orientados al
ordenamiento del territorio y al mejoramiento de la gestion predial.

Finalmente, la Ley 2044 de 2020 establece mecanismos para el saneamiento automéatico de bienes fiscales, la
titulacion de predios ocupados por personas de escasos recursos y la legalizacion de asentamientos humanos,
con el fin de facilitar el acceso a la propiedad formal y contribuir al mejoramiento de las condiciones de vida de

la poblacion.

Descripcidon de la Situacion Existente con Relacion al Problema
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En la zona urbana del municipio de Fortul, departamento de Arauca, persiste una proporcion de predios que no
cuentan con titulo de propiedad formal, situacion que limita el acceso de la poblacion a los procesos de titulacion
de predios y genera inseguridad juridica sobre la tenencia y propiedad de los inmuebles. Esta problematica
restringe las posibilidades de acceder a programas de mejoramiento de vivienda, subsidios, créditos, procesos
de legalizacion y demés beneficios asociados a la formalizacion de la propiedad.

A pesar de la existencia de instrumentos normativos que permiten adelantar procesos de formalizacion predial,
la poblacién enfrenta dificultades técnicas, juridicas y administrativas para gestionar los tramites de titulacion,
debido a las debilidades en la prestacién de servicios de asistencia juridica y a la limitada disponibilidad de
informacion técnica y topografica requerida para soportar dichos procesos.

En consecuencia, se hace necesario implementar acciones de asistencia juridica y asistencia tecnica y
operativa en el area de topografia que faciliten el desarrollo de los procesos de titulaciéon de predios urbanos,
contribuyan al fortalecimiento de la seguridad juridica sobre la tenencia y propiedad de los inmuebles y mejoren
el acceso de la poblacion a los beneficios derivados de la formalizacion predial en el municipio de Fortul.

Magnitud actual del problema - Indicadores de referencia:

Bajo acceso formal a la propiedad de predios en el municipio de Fortul. La informacién catastral no se encuentra
actualizada por lo cual no se puede acceder a un inventario que permita tener un diagnoéstico real para la toma
de decisiones que conlleven a determinar el nimero exacto de predios y viviendas que hay en el casco urbano
y centros poblados del municipio. Lo que contribuye al aumento déficit de vivienda cualitativo el cual esta por
el orden 24.1% de la comunidad Fortulefia segtn Fuente: DANE — 2018, reporte mas actualizado.

2. ASPECTOS GENERALES DEL SECTOR:

En el mes de enero de 2026, el IPC registré una variacién de 1,18% en comparacién con diciembre de 2025,
seis divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (1,18%): Restaurantes y hoteles (2,94%),
Transporte (2,14%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (1,79%), Alimentos y bebidas no alcohtlicas (1,66%),
Muebles, articulos para el hogar y para la conservacién ordinaria del hogar (1 ,50%) y por ultimo, Salud (1,21%).
Por debajo se ubicaron: Bienes y servicios diversos (0,79%), Recreacion y cultura (0,50%), Alojamiento, agua,
electricidad, gas y ofros combustibles (0,23%), Prendas de vestir y calzado (0,18%), Informacion y
comunicacion (0,06%) y por ultimo, Educacién (0,00%).

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios .
Cuadro 1. IPC Variacién y contribucién mensual
Segun divisiones de gasto
Enero 2025 - 2026 : R

202% 026
Dviiones ce Gasto B0 (W) Varacion (%) 3 ’::.:‘::::m Varaciin (%) “”:Sf:'.:f"

e e e by S AT 7 T e A0 TR s A St o e AT
Transpart 129 11 023 214 o

tcas v B 1.70 oed o001 k] om
Alrentos y Detadas no akenokat 1508 162 030 166 aa
:na:‘-.--. srticcson para el Pagar y B M CONAervaCKn ordinari del Ry oro s % Eoe
Sava n 104 02 121 onz
TOTAL 100,00 054 084 118 118
Bures y t4v v 08 SVErsos 536 oz o0 or aot
Recreacon y cutura ane 018 £01 0w oo
Abgmerto agua. electiaad, gas y OFos coNtAalnies 3,82 030 12 o oo7
Frendas de veatr y calado 298 013 LT o8 001
FAOrmecdn y COMUACEOn 3 219 001 oo am
Eauxcacion 241 000 oo 0.00 000

Fuente: DANE, IPC
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el

indice
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En el mes de enero de 2026, el IPC registro una variacion de 5,35% en comparacion con enero de 2025. En el
ultimo afo, las divisiones Restaurantes y hoteles (9,01%), Bebidas alcoholicas y tabaco (7,58%), Salud (7,38%),
Educacion (7,36%) y por ultimo, Transporte (5,79%) se ubicaron por encima del promedio nacional (5,35%).
Entre tanto, las divisiones Bienes y servicios diversos (5,23%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas (5,11%),
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (4,59%), Muebles, articulos para el hogar y para la
conservacion ordinaria del hogar (4,12%), Recreacion y cultura (2,54%), Prendas de vestir y calzado (2,45%)

Cuadro 3. IPC Variacién y contribucién anual
Segun divisiones de gasto
Enero 2025 - 2026

2025 2026

Orvsiones de Gaslo Peso (%) Variacadn (%) Cm;:::.::; o5 Varacdn () :h';f':"‘:::‘:
Restau J:Ic‘, ¥ 'uu-yr-._- = 943 808 + ; 7 ;d:;_k ey (1)} T
Bebdas akcohiicas y tabaco 170 5108 009 758 0.13
Said 1 547 0e raa 12
Educaccn 441 10.62 0.40 1.3% ]
Transporte 1263 490 0.E6 579 B
TOTAL 100.00 82 82 535
Benes y servcios dwecsce 53 2% 0,15 $23
Almenios y betadas ro acohdicas 1505 449 0ES sn 0%
Alcpmenio, agua, decincidad, gas y ciros combusibies 12 848 1.99 455 142
Musbies, articulos pava of hogar y para b congervacion ordraria del 416 220 009 212 0.17
hogar
Recreacon y cubra A5 014 Q01 254 0.c8
Prencas ce vestr y calzado 38 160 006 245 0.08
rformacatn y comureacon 43 099 003 1.48 04

Fuente: DANE, IPC.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el

indice.

Los mayores aportes a la variacion anual se registraron en las divisiones de: Alojamiento, agua, electricidad,
gas y otros combustibles, Restaurantes y hoteles, Alimentos y bebidas no alcoholicas, Transporte y Educacion,
las cuales en conjunto contribuyeron con 4,47 puntos porcentuales al acumulado anual de dicha variacion.

3. ECONOMICOS:

Productos incluidos dentro del sector:
Acorde con lo dispuesto en los articulos 2.2.1.1.2.1.3 y 2.2.1.2.1.2.1 del Decreto 1082 de 2015, la
clasificacion de bienes y servicios requeridos para el objeto del presente proceso de seleccion es la siguiente:

CODIGO UNSPSC DESCRIPCION
80111620 Servicios temporales de recursos humanos

Sector al Cual Pertenecen:

Sector Marca con una “X”
Agropecuario
Servicios X
Industrial
Transporte
Comercio
Financiero
Construccion
Minero y Energético
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N° Sector Marca con una “X”
9 Solidario

10 Deportivo

11 Administracion publica

12 Otros

PLAZO DE EJECUCION: Se debera ejecutar en un plazo de CUATRO (04) MESES, contado a partir del
cumplimiento de los requisitos de ejecucion, y la suscripcion del acta de inicio entre el contratista y el supervisor.

4. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION

La Ley 80 de 1993 sefialaba la forma de seleccion de contratistas determinando como regla general la Licitacion
o el concurso publico, exceptuaba de dicha regla la contratacién directa y para acudir a esta modalidad se
fijaban causales ante lo cual la administracién debia justificar plenamente su aplicacion.

La modalidad de concurso publico no fue plenamente desarrollada por los decretos reglamentarios de la Ley,
salvo para procesos de seleccion de disefios de arquitectura o estudios especificos.

El Gobierno Nacional, teniendo en cuenta que los procesos de Licitacion Publica eran largos y dispendiosos, o
cual demoraba la satisfaccién basica de las necesidades de las entidades publicas adelantd un proceso de
reforma a la Contratacion Estatal, que dio origen a la Ley 1150 de 2007, la cual integra el Estatuto de
Contratacion de la Administracion Publica.

Esta Ley antes mencionada (Ley 1150 de 2007) establece las siguientes modalidades de seleccion:

1. Licitaciéon Publica

2. Seleccién Abreviada
3. Concurso de Méritos
4. Contratacién Directa

Dado que el Estatuto sefiala un criterio para la adopcion de un procedimiento especial de seleccién, es decir
que el contrato a celebrar no exceda el 10% de la menor cuantia, se encuentra que la determinacion sobre la
modalidad de seleccion del contratista que fije la administracién depende fundamentalmente de los siguientes
factores, determinados en la Ley 1150 de 2007:

La cuantia o el monto del contrato a celebrar: La Ley 1150 de 2007 fija las escalas de las cuantias dependiendo
del presupuesto de la entidad en salarios minimos.

La naturaleza del contrato: las caracteristicas que definen los tipos de contratos estan sefialados en la Ley,
tanto en el estatuto contractual como en los cédigos de comercio y civil, las cuales se analizaran en la leccion
sobre los tipos de contratos. No obstante, para efectos de la presente leccion es conveniente sefialar que en
los procesos de seleccion es posible encontrar que dentro del mismo se involucran varias actividades, este
factor también es relevante para efectos de determinar la modalidad de escogencia del contratista, en la
tipologia de los contratos se analizara con mayor detalle este aspecto.

Las caracteristicas de los bienes o servicios a adquirir (Por ejemplo, bienes o servicios de caracteristicas
técnicas uniformes o de comun utilizacion, bienes requeridos para la defensa nacional, prestacion de servicios
de salud)

En este caso se cuenta con un presupuesto oficial de CINCUENTA Y SEIS MILLONES OCHOCIENTOS
CUARENTA MIL PESOS COLOMBIANOS ($56.840.000COP) vy teniendo en cuenta el presupuesto de la
entidad para la vigencia 2026 y el Decreto No. 001 del 05 enero 2026, por medio del cual se fijan las cuantias
maximas para la contratacion por seleccién abreviada de menor y minima cuantia para la vigencia 2026,
estableciendo la menor cuantia mediante procedimiento de seleccién abreviada en la suma hasta de
$490.253.400, deduciendo que el presente proceso No supera dicho valor establecido para la menor cuantia.
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Sin embargo, de acuerdo con la naturaleza del objeto y teniendo en cuenta que los bienes y servicios a adquirir
corresponde a bienes y servicios con caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion, se alude el

literal A, numeral 2, articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, el cual establece:
Seran causales de seleccion abreviada las siguientes:

a) La adquisicion o suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun
utilizacion por parte de las entidades, que corresponden a aquellos que poseen las mismas
especificaciones técnicas, con independencia de su disefio o de sus caracteristicas descriptivas, y
comparten patrones de desempefio y calidad objetivamente definidos.

Para la adquisicion de estos bienes y servicios las entidades deberan, siempre que el reglamento asi lo sefiale,
hacer uso de procedimientos de subasta inversa o de instrumentos de compra por catalogo derivados de la
celebracion de acuerdos marco de precios o de procedimientos de adquisicion en bolsas de productos.

Ahora bien, el articulo 2.2.1.2.1.2.7. del Decreto 1082 de 2015, establece lo siguiente:

Las Entidades Estatales sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, estan
obligadas a adquirir Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes de Comun Utilizacion a traves
de los Acuerdos Marco de Precios previamente justiciados, disefiados, organizados y celebrados por la Agencia
Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra Enciente

Sin embargo, la Entidad realizé la verificacion en la plataforma de la Tienda Virtual del Estado Colombiano
(TVE), los Acuerdos Marco de Precios, pero se evidencia que, a la fecha, no se encuentra publicado Acuerdo
vigente para la adquisicion de bienes o servicios relacionados con el objeto del presente proceso de
contratacion.

Por lo que teniendo en cuenta lo anterior, la administracion municipal de Fortul establece conforme con la
normatividad vigente y después de realizar el andlisis de conveniencia respectivo, utilizar la modalidad de
Seleccion Abreviada mediante Subasta Inversa, de conformidad con lo previsto en el Estatuto de Contratacion
de la Entidades Publicas Ley 80 de 1993, Decreto 1082 de 2015 y especialmente lo contenido en el literal a)
del numeral 2 del Articulo 2 de Ley 1150 de 2007

En razon a la cuantia del proceso y a su naturaleza el contrato que llegare a celebrarse es de CONTRATO DE
PRESTACION DE SERVICIOS y se adelantara mediante el proceso de SELECCION ABREVIADA DE MENOR

CUANTIA. respetando los postulados del estatuto rector de la contratacion con el fin de garantizar la
transparencia y publicidad en la escogencia del mejor proponente para la entidad.

5. ANALISIS TECNICO Y LEGAL DEL MERCADO:

5.1 ESPECIFICACIONES TECNICAS:

«  Realizar apoyo juridico y técnico para adelantar noventa y ocho (98)
procesos relacionados con la cesion a titulo gratuito, adjudicacion de
predios fiscales o incorporacion de predios baldios al patrimonio del
municipio, asi como prestar asesoria en temas prediales a los
ciudadanos y a la Secretaria de Planeacion e Infraestructura Municipal.

Denominacion

ITEM del Servicio

Denominacién
Técnica del Servicios temporales de recursos humanos
Servicio

80111620

Codigo UNSPSC
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1 Unidad de Medida | UNIDAD

« Apoyar técnica y juridicamente el desarrollo del procedimiento
administrativo para la cesion a titulo gratuito de predios fiscales del
municipio, asi como para la enajenaciéon o adjudicacion de predios
baldios urbanos.

. Apoyar juridicamente en el proceso de elaboracién y proyeccion de actos
administrativos requeridos para la incorporacion de predios baldios
urbanos al patrimonio fiscal del municipio.

D L « Apoyar en la atencién y orientacion a los ciudadanos que requieran

escripcion : 2 : ; o 5 ;

General informacion 0 asesoria relaplonada con solicitudes de licencias y

procesos de titulacion de predios.

+  Apoyar juridicamente al municipio en los procesos de donacion de
predios a otras entidades, en la adquisicion de predios, asi como en los
tramites de solicitudes de transferencias o donaciones de predios a favor
del municipio.

+  Apoyar la consolidacién y elaboracion detallada de la caracterizacion de
la poblacién beneficiaria intervenida en los procesos de titulacion de
predios fiscales.

Cantidad 98
Informe de cumplimiento
Soportes de Actos administrativos de cesion, enajenacién o incorporacion de baldios al

Ejecucion patrimonio del municipio Notificados.

5.2 ESTUDIO DE LA OFERTA: En el mercado se destacan aquellas empresas que han efectuado contratos
con las entidades Publicas o privadas en el pais, las Entidades establecen en el proceso de seleccion.

PROVEEDORES A NIVEL NACIONAL. (Consulta en http://sirem.supersociedades.gov.co, Camaras de
Comercio, Paginas Amarillas, Oferentes y Contratistas...)

5.2.1 QUIEN OFERTA: Empresas legalmente constituidas tipo MIPYMES ubicadas principalmente en el
Departamento de Arauca, algunas de estas poseen establecimientos especializados para ofrecer sus productos
y servicios, pero no se interesan en ser participes de procesos licitatorios publicos y algunas se dedican a
ejecutar procesos de este tipo con entidades publicas por tanto poseen la documentacion y experiencia para el

desarrollo de este tipo de procesos.

POSIBLES OFERENTES:

RAZON SOCIAL RIL
AMBIENTE & AGRO S.A.S. ZOMAC RIL MARIA DELRC(’;J'?“QEN SAAVEDRA
SERVICIOS, CONSTRUSS'ITONES Y SUMINISTROS e

5.3 ESTUDIO DE LA DEMANDA:

ADQUISICIONES A NIVEL MUNICIPAL: Procesos histéricos procesos similares al objeto contractual y/o
actividades que se pretende contratar obteniéndose la siguiente informacion contractual asi:
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COMO ADQUIEREN LAS ENTIDADES ESTATALES Y LAS EMPRESAS PRIVADAS ESTE BIEN, OBRA O

SERVICIO:

Con relacién a la demanda la entidad identifica procesos de contratacion por parte de las Entidades Estatales

los siguientes procesos con objeto y/o actividades similares al de la convocatoria.
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RIESGOS:

Durante la ejecucion del contrato se pueden presentar contingencias que puedan, entorpecer, dificultar o
de ahi la importancia de efectuar un analisis sobre los riesgos inherentes a la

impedir su adecuada ejecucion,

. destacando la forma de prevenirlos y/o mitigarlos e indicando la parte

naturaleza y el objeto de la contratacion

que debe asumirlos.
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En este punto, debemos tener en cuenta que existen riesgos previsibles: catalogados como aquellos eventos
que pueden impedir la ejecucion del contrato o amenacen con su paralizacién, cuya ocurrencia se relaciona
con el objeto del negocio contractual. Estos riesgos pueden estar amparados en polizas de seguros o no.

VER ANEXO MATRIZ DE RIESGOS
6. CONCLUSIONES
En virtud del analisis técnico econémico realizado sé congluye que: El valor total requerido para la ejecucion

del objeto contractual, acorde con el analisis del/Séctor es de: CINCUENTA Y SEIS MILLONES
OCHOCIENTOS CUARENTA MIL PESOS COLOME ($56.840.000COP).
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